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“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracidon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 307-2024-GM/MPH

Huacho, 01 de agosto de 2024.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAURA
I. VISTO:

\n L2 CARTA N°114-2022-OGTH/MPH, de fecha 05 de abril del 2022; el Expediente N° 555420, Documento N°1570542, de

fecha 22 de abril de 2022; la Resolucidn Jefatural Administrativa N°223-2022-OGAF/MPH-H, de fecha 22 de julio de 2022;
el Escrito 5/N, con Documento N°1675191, de fecha 20 de octubre de 2022; el Informe N°1115-2022-GAF/MPH, de fecha 24
de octubre de 2022; el Informe Legal N.° 259-2024-GM/MPH, de fecha 10 de abril del 2024; y a 50 (cincuenta) folios iitiles;

II. ANTECEDENTES .;13,*
1. Que, mediante CARTA N°114-2022-OGTTWPH de fecha 05 de abril del 2022; suscrito pm“ eI Jefe de Ia Oﬁcma de
Gestion de Talenta Humano, resuelve declarar IMPROCEDENTE el recurso de recons:deractén temendo en cuenta, la

necesidad de servtc:os que requieran las dreas para las debidas funciones.

2. Que, mediante Expediente N° 555420 Documgento N°1570542; de fecha 22 de abril de 2022 el servidor Francisco
Valdez Arroyo, presenta si recurso ) de contradiccidn contra la CARTA N°1 14 2022-OGTH/MPH

zzzzz

3. Que, medumte Resolucién Isfatural Administrativa N°223-2022-OG‘AF/A£PH—H. de fecha 22 de ;ul!o de 2022;
emitido por la Oficina, General de Administracién y Finanzas, se resuelve declarar mﬁmdﬂdo el Recurso de Apelacion
mterpuestq porel Sr, FRANCISCO,VALDEZ ARROYO contrala CartaiN°114-2022-OGTH/MPH d{fecha 05/04/2022,
emitido por ]Qoﬁcmafde Gestion de Talento Humano que. deelard improcedente su recurso de reconszdemczon contra el
Memorando N°121-2022-OGTH/MPH que dispuso su rotacién porla necesidad de servicios que (eqyzeren las dreas de ln
entidad, de conﬁrmdad alos fundarraentos expuestos en la. pnrte mﬂmdera&mé Ia presente reso}uczén

4. Que, mediante E‘scn to S/N, con Documenta N°16 191 de, ﬁscha 20 de octubre de 2022, el semdoren comento presental
su recurso de contradiccion sobre la resolucicn je ural administrativa N°223- 2{)22 OGAE/MPH-H, y se apltque la
Resolucion N°0,901—2022 SERVIR/TSC.PRIMERA SALA '“W" S

5. Que, mediante Ii } rme N°1115-2022-GAE/MPH, de fecha 24 de octubre de 2022; el Je la Oﬁcina General de
Administracion ;“ n‘fmzas remite los actuados a este despacho con el propdsito de asegur_’ar plicacion correcta de las
normas, solicita opinion legal. - ' ;

6. Que, mediante Informe Legal N.° 259-2024-GM/MPH, de fecha 10 de abril del 2024; 1a Oficina General de Asesana
Juridica recomiendd declarar la Nulidad deOfféie de 1#RESOLU JEFATURAL ADMINISTRATIVA N°223-2022-
OGAF/MPH-H, conforme a lo establecido en ebmumeral 1 del Articulo 10° del TUO de In!L'"ey N°27444- de la Ley N°
27444 - Ley delgPﬁocedlm:ento Administrativo General, asimismo, corresponde a Gerencia }\/Iumczpal emitir el acto
resolutivo correspana’:ente eumncordanan con el articulo 213.2 del TUO de la Lzy de Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, retrotmyendo el procedimiento hasta la etapa de evaluacidn del recurso interpuesto por el servidor,
el cual deberd serftratado como un recurso de apelacion, siendo que los actuados deberdn ser remitidos a Ia Oﬁcma de

Gestidn de Talento Humano para que eleve el mismo al Tnbu\na! del Servicio Civil.~ o

i N
> SOBRELAFACULTADDECONTRADICCION ™/ (1 = 1y 1.°

7. Que el Articulo 120 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente: "Art:cula 120-
Facultad de contradiccion administrativa 120.1. Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho a un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Lev, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2. Para que el interés pueda justificar la titularidad
del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral 120.3. La recepcidn
o atencidn de una contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo."

> SOBRE LA TRAMITACION DE RECURSOS DE APELACION ANTE EL TRIBUNAL DEL SERi/ICIO
CIVIL
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8. De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 10231, modificado por la Centésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 29951 Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal
tiene por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen
disciplinario y terminacion de la relacién de trabajo; el Tribunal constituye wltima instancia administrativa. Sus
resoluciones podrdn ser impugnadas tinicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

"i; 2063053
| 555420

9. En relacidn a ello se tiene, el INFORME TECNICO N° 1484-2021-SERVIR-GPGSC, emitido por la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, establece:

2.4 Al respecto, se tiene que de acuerdo al articulo 17 del Decreto Legislativo N°® 1023, el Tribunal del Servicio Civil
(en adelante TSC) es el drgano integrante de SERVIR que tiene por funcion la resolucion de controversias
individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (SAGRH),

25Es asi ‘que el TSC, en virtud de su atribucidn de resolucion de controversias prevista en el literal e) del articulo
11 del Dgcreto Legislativo N° 1023, restelve en iiltima instancia administrativa los- ‘recursos de apelacion
mterpuestos por los servidores civiles. En uso de dicha facultad, el TSC tiene la'posibilidad de reconocer o desestimar
derechos invocados, en matma de acceso al servicio civil, evaluacién y pragreswn enla carrera, régimen disciplinario

y terminacion de la relacidn de trabajo. ‘ e

2.6 De esta manera, cualquier servidor (entiéndase a los sermdures bajo Tos 1 regfmenes de tps Decretos Legislativos
N 276 728 y fﬂ??) que se s:enta afectado por decisiones institucionales que pud:emn versmgﬁbre las materias
descmtas, puedémterponer el respe‘ctrvo recurso de apelacién ante o TSC. - Soy

-

10. Con el prapés:to de plantear reglas claras en la tramitacion de recursos de apelacidn, el Decreto Su remo N° 008- 2010-
PCM aprobdel Reglamento del Tribunal del Servicio Civil que. deamolla entre otros la adm:siéﬁ y reqmsrtos de los
recursos de upelacwn que serdn elgvados a dicha msg\cm : {8

» RESPECTO AL PRESENTE CA»SO b

'\.

L

11. Que, el artzculo 194" de la Constitucion Pohhca del Perii dispon Io Wente "Las mumczpalzdades provinciales y
distritales son o ganos de gobierno local. Tienen autonomia poi:hca econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (...)%, ello guarda consonancia con lo establecido en el articulo II del Titule Preliminar de la Lay N. 27972-
Ley Orginica de Murdicipalidades, que dispone: " Autonomia, Los gobiernos locales gozar deautonomza politica, econdmica
vy administrativa en !os*asun tos de su competencia". - £

12. Que, mediante Art;cqlo IV numeral 1.1 d Trkdo@rehmmar del TUO de la Ley N. 22444 Ley del Pmcedzmtenta

w

INDLN Administrativo Geneml aprobado con Decreto Supremo N. 004-2019-JUS, establece lo siguiente:
. .‘ \ 1.1. PRINCIPI O DE LEGALIDAD. Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Consn tucion,
J—/ iZ] la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con [os fines para que los que le

\ y fueron conferzdas { )"
\___d__,/f » SOBRE LA NQIDAD QE OFICIO DE LA RESOLUCION ]EFATU:RAL ADMHVISTRATIVA N®223-

2022-OGAF/MPH-H DE 2

;‘ f ) “ YT 0N LY i
13. En ese sentido, a fin de vmﬁéars! elacto resoluhvo, en cuestion, ha mcurnda'en uausal de nulidad, es menester recurrir
a lo establecido en el T.U.O de la LEY N°27444-LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS GENERAL.

e L

14. En principio, el articulo 10 del TUO de la Ley N. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Suprema N. 004-2019-JUS, establece lo siguiente:

Articulo 10.- Causales de nulidad ‘
Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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| 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de valides, salvo que se presente alguno de los supuestos de
' conservacién del acto a que se refiere el articulo 14,

()

Articulo 11.- Instancia Competente Para Declarar La Nulidad,

‘ 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de Ios recursos
\ administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo II de la presente Ley. ;

11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconszdemcum o.de apelacion serd
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo, - VR A

11.3 La resolucidn que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva Iq responsubtl:dad del emisor

del acto mvdl;do en los casos en que se advierta :legalldad manifiesta, cuando sea conocida porel ! per:or Jjerdrquico."

v

| ) )
| e:mz%
' 15. Asimismo, el articulo 2132 del Tﬂﬁ);d.’e Ia Ley N." 27444 Ley del Procedzmtmmrﬁdmzmstmnva General, aprobado con
Decreto Supremo N. 004~2019—]U3,*estab!ece lo siguiente: o

WA

"Aigcufo 213, -Nultdad de oﬁcw F "*,'

213 1 Ent cualgmg{u de los casos en}.zmeradas en el argguio 10, guede declararse de Qﬁao la nui:@d de los actos
a‘mrmstmgz‘vos, aun_cuando hayan quedado firmgs, s;g_r;m ggg ggzame el mter p bhcn*v lesionen_derechos
ﬂmdamenta{é 3 ‘f;;

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declaradaspor efsfun bmy*grarquxco super:or al e expxdzo el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto eth por una ndad«qusjw'* &std sometida a subardmacmn 1 jerdrquica, la nulidad
es declarada pamresoluaon del mismo ﬁmctonano W L 7

Ademds de déé 4
suficientes para

ar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de comtarse con los elementos
0. En este caso, este extremo sdlo puede ser objeto de reconsiderqtién.’ Cuando no: sea’ posible

pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al mommta en que el vicio se produjo.
T — En caso de declaracwn de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al aa‘m:mstmdo la autoridad, previamente
_.-="-A ‘ \ al pronuncmmzento, le corre traslado, otq‘rgdpdolsw&plazo no menor de cinco (5) dins para ejercer su derecho dedefensa.
‘ 16. Ahora, del andlisis legal realizado por la Oficina:General de Asesarin Juridica, con Informe iegal N.? 259-2024-OGA}J/
\J"/h MPH de fecha 10 dg abril de 2024, se puede desprender los siguientes fundamentos:
) /"'A *  Sobreel particular, cabe precisar que el acto administrativo objeto de pronunciamiento, fue emitido el 22 de julio del

T 2022, y notificado con ﬁcha 10 de octubre de 2022, en tanto que la nulidad de oficio se puede efectuar hasta 2 afios
de contado apartir de'la fecha en que hayan quedado consentidos; por lo que.evidentemente se encuentra dentro del
plazo establecido f" el arﬁ’cula 213 3°(’[‘ U.O. dela L{y;Nz*Z 7}44— Ley del Proced}m:‘r’?to Administrativo General.

e En relacion a la solmftdd" déf serwdor sobre contradiccion Re&iﬁmén kfaﬁ‘iral Administrativa N"223 -2022.
EGAEMPH se apligue la Resolucién N°0901-2022- SERVIR/TSC PRIMERA SA de este despacho ha evaluado el
expediente, siendo que es de la opinion que se declare la nulidad de oficio de la RESOLUCION JEFATURAL
ADMINISTRATIVA N°223-2022-OGAF/MPH-H, debido a que dicho acto ‘resolutivo resuelve un recurso de
apelacion siendo que la entidad edil no tiene competencia para resolver dichos recursos, pues al ser de materia laboral
y estar enmarcado en evaluacion y progresion en la carrera (rotacién), corresponde al TRIBUNAL DEL SERVICIO
CIVIL, resolver en iiltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos por los servidores civiles.

*  Enese contexto, la RESOLUCION JEFATURAL ADMINISTRATIVA N°223-2022-OGAF/MPH-H, fue emitida
incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de Ia Ley del Procedjmiento
Administrativo General, la cual sefiala que es un vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho
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la contravencién a la Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias, toda vez que a la emision:de dicha
acto resolutivo no se observé lo establecido en el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 10231,

e Conforme a lo expuesto se debe disponer la Nulidad de Oficio de la RESOLUCION JEFATURAL
ADMINISTRATIVA N°223-2022-OGAF/MPH-H, conforme a lo establecido en el numeral 1 del Articulo10° del
TUO de la Ley N°27444. de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, asimismo, corresponde
a Gerencia Municipal, emitir el acto resolutivo en concordancia con el articulo 213.2 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444.

*  En cuanto a la responsabilidad en la que habrian incurrido los servidores y/o funcionarios que dieron lugar a la
nulidad del procedimiento, deberd remitirse copias de los actuados a la Secretaria Técnica de Proced:maentos
Adm:mstrabvos Disciplinarios a fin de que proceda con arreglo a sus legales atribuciones. ¢

QUE, ESTANDO»@LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECED;:NT EMENT E CON
ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPAUDADES LEY N. 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDA‘___‘ CON RESOLUCION
DE ALCALDIAI\L;QSH—ZOB/MPH -H (DELEGAQON DE FACULTADES A LA GERENCIA MUNICIPAL)

——

1

SE RESUELVE: :i

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR la NT.HLIDAD DE OF[GIO de la RESOLUCION JEFATURAL
ADMINISTRATIVA N°223-2022-OGAE/MPH-H, contforme a lo establecido en el numerdl 1 del Articulg 10%del TUO de
la Ley N°27444- de la Ley N° 27444-Ley ;iekProced:mlenta Administrativo General, retrotrayendo el pmced!m:ento hasta la
etapa de eualuactén del recurso interpuesto por el servidor, el cual deberd ser tratado como un recurso de t;pelaczon siendo que
los actuados debemn ser. rem:trdas a la Oficina de Gestion de TalentaHumana para,gug eleve el mismo ul Tribunal del Servicio
Civil. ; s I & £

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFICAK al sermdor
su conocimiento. N "

- i e

ARTICULO TERC RO. -DISPONER gque la Oficina de Tﬁ%g{a de !'ﬂ farmacwn y Comumcamones publique la
presente Resolucion emla pagina Web Institucional.

czsc_:o VALDE_E iiRROYo,: el prege&‘ze acto resolutivo para

ARTICULO CUARTO ~-ENCARGHESE a ln Oficina de Trimite Documentario y Arch:vo Central, la entrega efectiva y
oportuna de la presente-resolucion a la parte interesada y dreas administrativas pertinentes, bajo responsabilidad, de
conformidad a lo previstg'en el articulo 20° y siguientes del Texto ico Ordenado de la Ley N.°.27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto x OﬁOIQ-IUS. e
% .

TRANSCRITA:
Administrado
FRANCISCO VALDEZ ARROYO
Pasaje Fitima 116 - Santa Maria
OGTH

Archivo.
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