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SUMILLA: se CONFIRMA la Resolucién 0039-2019/CEB-INDECOPI del 30 de
enerc de 2019 gue declaré improcedente la denuncla presentada por la
Asociacion para la Promocion de la Regulacion Racional por la presunta
imposicién de las medidas defalladas en el Anexo Unico del presente
prenunciamiento.

El fundamento de la decision es que la denunciante carece de legitimidad para
obrar a nombre propio en el presente caso, ya que resulta juridicamente
imposible que las medidas cuestionadas, reflacionadas con el procedimiento de
reconocimiento de grados o titulos obtenidos en el extranjero, le sean aplicadas
de forma real o potencial.

Cabe precisar gue el presente pronunciamiento no impide gue las asoclaciones,
en general, y las asociaciones de consumidores, en particular, interpongan
denuncias en materia de eliminacién de barreras burocriticas, por el conirario,
se promueve gue confribuyan con el propoésito de eliminar exigencias,
requisitos, limitaciones, prohibiciones y/o cobros que impidan el acceso y/o
permanencia de los agentes econdémicos en el mercade o contravengan [as
normas o principios que garantizan la simplificacion administrativa, siempre
que sean ilegales y/o carentes de razonabilidad.

Sin embargo, las asociaciones deben sujetarse a lo previsto en el ordenamiento
Juridico vigente, pues si bien no pueden denunciar a nombre propio [y con ello,
ser parte del procedimiento) cuande la medida cuestionada no le resulte
oponible, se encuentran facultadas para presentar denuncias como
representantes o en defensa de legitimos intereses colectivos o difusos
conforme a lo dispuesto en la Directiva 009-2013-DIR-COD-INDECOPI; o, en su
defecto, para presentar denuncias informativas ante la Comision, con la
finalidad de que en este dltimo caso se inicie de oficio un procedimiento de
eliminacion de barreras burocraticas, de corresponder.

Lima, 14 de julio de 2023

.  ANTECEDENTES

1. El 6 de agosto de 2018, la Asociacidn para la Promocién de la Regulacion
Racional (en adelante, la denunciante) interpuso una denuncia ante la Comision
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de Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, la Comisién) en contra
del Ministerio de Educacién (en adelante, el Ministerio} vy la Superintendencia
MNacional de Educacion Superior Universitaria (en adelante, la Sunedu), por la
imposicion de las presuntas barreras burocraticas ilegales yfo carentes de
razonabilidad detalladas en el Anexo Unico de la presente resolucién.

2. Sustento su denuncia en los siguientes argumentos:

(i)

(if)

iy

(iv)

(v}

(vi)

Las barreras burocraticas son ilegales dado que imponen al administrado
la carga de sustentar la autenticidad del diploma o cerificado de estudios,
lo cual contraviena el Principio de Presuncidn de Veracidad regulado en el
articulo 1.7 concordado con el articulo 42 y el Principio de Controles
Posteriores recogido en el articulo 1.6 concordado con el articulo 32 de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en adelante, la
Ley 27444),

La ilegalidad sefalada en el numeral anterior se refleja al imponer al
administrado la carga de probar la autenticidad del diploma o cerdificado de
estudios mediante la gestion de una Apostilla de la Haya o una legalizacion
especial cuando dicha cbligacion debe ser asumida por la Sunedu y no
debe ser trasladada a los administrados.

En la practica, aunque la Sunedu da la alternativa de presentar medios
alternos, viene rechazando solicitudes que no cuentan con la Apostilla de
la Haya a pesar de existir bases de datos disponibles que acreditan la
validez del diploma o certificado de estudios.

La Sunedu no deberia exigir la Apostilla de la Haya o legalizacién en ningun
supuesto; asi, en aplicacién del Principio de Veracidad, deberia realizar una
fiscalizacion posterior aleatoria (con sus propios medios) de algunos titulos
o revisar unicamente los que les parezca sospechosos, no limitandose a
las bases de datos oficiales, sino ulilizando cualquier medio de prueba que
pudiese acreditar su veracidad.

Las medidas son arbitrarias debido a que se sustentan en una justificacion
ilegal al pretender que sea el administrado quien acredite la autenticidad
del documento que presenta. Asimismo, son desproporcionadas pues hay
medios menos lesivos para acreditar la autenticidad del contenido del
diploma o certificados de estudios, tales como: comunicacion por comeo o
teléfono con un funcionario de la universidad extranjera que pueda
confirmar su autenticidad yf/o presentar documentos adicionales como
examenes corregidos, pasajes de avion, correspondencia, fotos, etcétera.

Las medidas ocasionan un alto costo para |los administrados, por cuanto,
para el caso en particular, la Apostilla de la Haya Gnicamente puede
realizarse en el pais en donde se haya realizado los estudios extranjeros,
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cuyo costo puede llegar a ser de mas de S/ 1 000,00 (mil scles).

{vii) Sobre las medidas sefialadas en los puntos (iii) y (iv) del Anexo Unico del
presente pronunciamiento, resulta innecesario que la Sunedu realice el
escaneo del diploma original yio el cerificado de estudios, toda vez que
muchos administrados encuadran sus titulos para colocarlos en la pared de
sus casas u oficinas, lo cual implica un costo adicional para ellos. En
consecuencia, la imposicidn de las referidas exigencias genera costos al
administrado al no poder encuadrar su titulo profesional, tener que sacario
del cuadro (malograr el encuadrado) o solicitar una copia adicional.

(viil) Las medidas del punio anterior son ilegales e irazonables, ya que |a
Sunedu esta partiendo de la premisa de que la sola exhibicion de un
documento original no basta para convencerlos de su autenticidad, sino que
requieren realizar su escaneo, a fin de tener total certeza de su veracidad.

(ix) Para probar la autenticidad de los documentos, resultaria suficiente que el
administrado presente a la vista el titulo original o, en todo caso, dejar una
copia. Por ende, las medidas impuestas por la Sunedu infringen los
Principios de presuncion de veracidad e incluso de presuncion de

inocencia.

(x) En relacién con la exigencia sefialada en el punto (v) del Anexo Unico de
la presente resolucidon, contraviene los Principios de presuncidn de
veracidad y de control posterior; y, el numeral 41.1.2 del articulo 41 de la
Ley 27444, el cual establece que toda entidad piablica esta obligada a
aceptar traducciones simples, bastando dnicamente que se sefale el
nombre del traductor y que el mismo suscriba la traduccion.

(xi) Respecto a las barreras burocréticas sefialadas en los puntos (vi) y (vii) del
Anexo Unico del presente pronunciamiento, son ilegales toda vez que
infringen el Anexo VIIl, Seccion C, del Tratado de Libre Comercio entre Peri
y la Unidn Europea, el cual obliga al primero a reconocer los titulos emitidos
an este Ultimo, sin hacer distincion alguna.

(xii) Las medidas sefialadas en el pamrafo anterior son irazonables y arbitrarias
por hacer diferenciaciones discriminatorias sin sustento alguno; ya que, la
Sunedu no ha explicado las razones por las cuales son necesarias e
idéneas las restricciones impuestas al reconocimiento de titulos propios
expedidos en Espafia, asi como la problemadtica a solucionar.

(xiii) En relacién con la medida sefialada en el punto (viii) del Anexo Unico de la
presente resolucion, el costo del derecho de tramite del procedimiento de
reconocimiento de diplomas de grados y Hilulos cblenidos en el extranjero
es excesivo y contraviene lo establecido en el articulo 45 de la Ley 27444,

(xiv} Respecio a la medida sefialada en el punto (ix) del Anexo Unico del
presente pronunciamiento, infringe los numerales 44.4, 124.1, 125.1, 125.5,
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126.1 y 126.2 de la Ley 27444, en razdn a que la administracidn se
encuenira obligada a recibir los documentos entregados por los
administrados, sin perjuicio de que estos no cumplan con los requisitos
establecidos en el TUPA de la entidad, otorgando una subsanacion
posterior. Asimismo, las entidades plblicas no pueden dividir los
procedimientos de tal manera que una etapa esté condicionada al cobro de
una tasa,

3. El 12 de oclubre de 2018, mediante la Resolucidn 0480-2018/CEB-INDECOPI,
la Comisién admitié a tramite la denuncia en los términos sefialados en el primer
parrafo del presente pronunciamiento; y, declard improcedente la denuncia en
los extremos referidos a:

(i) El impedimento de iniciar el tramite de reconocimiento de diplomas de
grados y titulos obtenidos en el extranjero sl es que el administrado
presenta documentacién incompleta en las ventanillas al interior de la
Sunedu.

(i} La solicitud de la denunciante consistente en ordenar a la Sunedu, como
medida correctiva, corregir la actuacion material que contiene la exigencia
de realizar el pago del derecho de tramitacion como condicidn para iniciar
el tramite del procedimiento de reconocimiento de diplomas de grados v
titulos obtenidos en el extranjero, materalizada en el Acta de Inspeccidn
del 13 de septiembre de 2018.

4. El 26 de octubre y 13 de noviembre de 2018, el Ministerio presentd sus
descargos con base en los siguientes argumentos:

(i El Oficio 804-2018-MINEDW/SPE-OPEP de la Oficina de Planificacion
Estratégica y Presupuesto adjunta el Informe 138-2018-MINEDU/SPEP-
UNOME vy sus anexos, elaborado por la Unidad de Organizacidén y Métodos;
contiene informacion técnica respecto a la estructura de costos del
procedimiento de reconocimiento de diplomas de grados y litulos obtenidos
en &l extranjerc contenido en el TUPA de la Sunedu.

(i} Solicitdé declarar improcedente la presente denuncia ya gue existe una
representacién insuficiente de los asoclados de la denunciante, debido a
que no cumplié con adjuntar los documentos que acreditan su
representacion en la presente denuncia.

(i) Solicitéd declarar improcedente la presente denuncia ya que el
procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas no es la via idonea
para analizar la matera controvertida en el presente expediente, sino el
proceso de inconstitucionalidad (en el caso que se cueslionen normMas con
rango de ley, como un tratado) o un proceso de accidn popular (en caso se
cuestionen normas como los reglamentos).

(i) En relacién con las medidas sefaladas del punto (i) al (v) del Anexo Unico
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de la presente resclucion, las mismas tienen sustento legal en lo
establecido en el articulo 3 del "Convenioc Suprimiendo la Exigencia de
Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros” de 1961, aprobado
por @l Perd mediante Resolucién Legislativa 29445 del 17 de noviembre de
2009 y ratificado por el Decreto Supremo 086-2009-RE.

(v} El Tribunal Constitucional mediante la Sentencia 017-2008 establecio el
deber del Estado Peruano de garantizar la calidad en la educacion, por ello
dispuso la creacion de una superintendencia altamente especializada,
ocbjetivamente imparcial y supervisada eficientemente por el Estado.

(vi) Lo sefialado en el numeral anterior llevo a que el Estado evaluara la
situacion de la calidad educativa universitaria y en adopcion de una politica
de estado de mejora en la educacion a nivel nacional se emitid [a Ley
30220, Ley Universitaria, que crea la Sunedu como un organismo plblico
técnico especializado adscrito al Ministerio de Educacian, responsable del
licenciamiento para el servicio educative superior universitario, la
supervision de la calidad del servicio educative universitario, v la
fiscalizacion del uso de los recursos plblicos y beneficios otorgados a las
universidades, entre ofras, establecidas en los arficulos 15 y 48 de la
referida ley.

(vii) La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (en adelante,
OCDE) en su estudio de Politica Regulatoria en el Perd, recomendd la
implementacion efecltiva de una politica de simplificacién administrativa
que, ademas, debe ser permanentemente evaluada y mejorada a efectos
de reducir las cargas administrativas que generan los tramites vy
obligacicnes en las actividades econdmicas, razdn por la cual impusieron
las medidas sefaladas en los puntos (i} y (i) del Anexo Unico de la presente
resolucion.

(viii) La legalizacidon o Apostilla es un procedimiento comin en el sistema
administrativo, tanto asi que el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pend
lo lleva a cabo para diversos documentos. De igual forma, las
legalizaciones exigidas alternativamente a la Apostilla, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 508 y 516 del Decreto Supremo 076-2005-RE
modificada por el Decreto Supremo 091-2011-RE, Reglamento Consular
del Pert, sirven para que los documentos plblicos y privados extendidos
en &l exterior surtan efectos legales en &l Pernd.

(ix) Las medidas cuestionadas contenidas en el articulo 32 del Reglaments son
legales ya que se encuentran debidamente sustentadas en el "Convenio
Suprimiendo la Exigencia de Legalizacion de los documentos publicos
extranjeros de 1961%, en concordancia con el inciso 15.13) del articulo 15
de la Ley 30220 y el literal [} del articulo 4 del Decreto Supremo 012-2014-
MINEDU, Reglamento de Organizacion y Funciones de |a Sunedu.

(x) Respecto a las medidas sefialadas en los puntos (i) y (iv) del Anexo Unico
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de la presente resolucion, de acuerdo con o establecido en el articulo 42
de la Ley 27444, cuando los documentos son emitidos por terceros, el
administrado puede acreditar su debida diligencia en realizar previamente
a su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables, los cual
no significa una inversibn de la carga probaloria a cargo de la
administracion.

(xi) Las referidas medidas se encuentran vinculadas a la politica de Estado de
garantizar el interés publico, asi como favorecer e implementar un Estado
Digital, motivo por el cual los requisitos cuestionados se encueniran dentro
de los parametros legales y es mas han sido emitidos en base a
disposiciones legislativas que hacen politica de estado.

(xii) La medida sefalada en el punto (v) del Anexo Unico de la presente
resolucidn no s una barrera burocratica ilegal, toda vez que ha sido
impuesta en virtud de lo establecido en los articulos 24 y 25 del Decreto
Supremo 126-2003-RE, con el fin de cautelar un interés pablico.

(xiii) El Estado Peruano tiene la cbligacidn de respetar la normativa nacional del
pais donde proviene el titulo que se pretende inscribir, es mas, ello tiene
concordancia con |a finalidad del sistema de registros de grados y titulos,
el cual otorga seguridad juridica, produce efeclos de oponibilidad,
legitimacion y fe pablica.

(xiv) La Sunedu es el ente rector de la politica de aseguramiento de la calidad
de la educacién superior universitaria. En ese ambito, desarrolla y conduce
el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Superior
Universitana, asi como las acciones de formento de la calidad de todo el
sistema universitario.

(xv) Su rol es el de supervisar el cumplimiento de las normas establecidas para
la determinacion y aprobacion del TUPA, el cual ha sido elaborado en
coordinacion con las areas competentes de la Sunedu, por ende, las
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo 003-2016-MINEDU han
sido eslablecidas de conformidad con las facultades que el marco legal
vigente les atribuye a la Sunedu y a ellos.

{(xvi) El derecho de tramite del procedimiento de reconocimiento de diplomas de
grados y titulos obtenidos en el extranjero ha sido fijado ulilizando la
metodologia de determinacion de costos aprobada por la PCM, conforme a
lo establecido en el Decreto Supremo 064-2010-PCM que aprobd la
Metodologia de determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad comprendidos en los
TUPA de las entidades publicas, asi como en cumplimiento del numeral
44 6 del articulo 44 de la Ley 27444,

(xvii) El procedimiento de reconocimienio de diplomas de grados y titulos
obtenidos en ef extranjero Gnicamente se tramila via presencial y para su
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atencion, se deben presentar todos los requisilos, entre ellos, el
comprobante de pago del derecho de tramitacidn, los cuales son cargados
al sistema informatico denominado Sistema de Evaluacion y Emisién de
Grados y Titulos Extranjeros y Nacionales, a fin de ser remitidos a la
Unidad de Registro de Grados y Titulos para su calificacion.

(ovill) Cuando el solicitante no cuente con todos los requisitos del procedimiento,
puede Ingresar su solicitud a través de las ventanillas encargadas de la
recepcion documental (Mesa de Partes) donde se realizan las
observaciones por incumplimiento de requisitos que no puedan ser
salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas en un plazo de
2 (dos) dias habiles, de conformidad con lo previsto en el numeral 125.1
del articulo 125 de la Ley 27444,

(xix} Los argumentos de ilegalidad esgrimidos por la denunciante no
evidencian, de modo alguno, que las normas cuestionadas hayan
transgredido la Ley 27444,

(xx} La denunciante no ha aportado indicios suficientes o elementos de juicio
gue sustenten la posible existencia de una barrera carente de
razonabilidad.

(od} Respecto a las medidas sefialadas en los puntos () y (i) del Anexo Unico
de la presente resolucion, la denunciante cuestiona la pertinencia de una
politica pablica. Asimismo, se persigue un interés pablico con su
imposicion, el cual se sustenta en garantizar a la sociedad en general el
poder de conocer si determinadas personas cuentan o no con los grados
y fitulos (nacionales o extranjeros luego del reconocimiento de
revalidacion) que los habilitan para el ejercicio de la profesién, por lo que
el contenido del registro debe otorgar las mas altas garantias de seguridad
juridica.

(xxii) Con respecto a la necesidad de contar con otras medidas alternativas, se
debe advertir que el articulo 32 del Reglamento es de caracter alternativo
frente a las verificaciones que se realizan en las bases de dafos
correspondientes, de modo que el administrado no se vea perjudicado si
su diploma no se encuentra apostillado.

(xxiii) En relacion con las medidas sefialadas en los puntos (iii) v (iv) del Anexo
Unico de la presente resolucidn, tienen sustento en el Principio de
Titulacién Auténtica de los requisitos juridicos v, en la politica y normas de
Gobiemo Digital implementada por el Estado Peruano.

(xxiv) Los argumentos de la denunciante cuestionan la generacién de un costo
para los administrados, lo cual no puede tomar en cuenta como un indicio
para la carencia de razonabilidad de dichas medmas Respecto a la
medida sefialada en el punto (v) del Anexo Unico de la presente
resolucion, la denunciante no ha presentado argumentos de carencia de
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razonabilidad.

Mo obstante, cabe indicar que la referida medida cuestiona una politica
plblica aprobada por Decreto Supremo 004-2013-PCM. Ademas, cabe
indicar que el diploma y los certificados de estudios no solo son requisitos
del procedimiento, sino que ademas constituyen el propio contenido u
objeto del procedimiento, en fanto su traduccion es la que sera objeto de
reconocimiento. En viriud del prnciplo de rogacion, la inscripcion se
extiende en mérito a lo solicitado por los administrados.

En relacion con las medidas sefialadas en los puntos {wi} y (vii) del Anexo
Unico de la presente resolucién, no se ha presentado indicios suficientes
para realizar el andlisis de razonabilidad toda vez que, cuestionan una
politica pablica v son afirmaciones genéricas.

(xxvii) Las medidas del punto anterior no representan algin trato discriminatorio,

sino por el contrario, son un medio de inclusion de aquellos profesionales
que cuenten con titulos propios, bajo estandares de calidad adecuados.
De modo que, una interpretacion en contrario de esta politica de inclusion,
internacionalidad y aseguramiento de la calidad impediria que la Sunedu
pueda reconocer cualquier otro titulo propio. Debe tenerse en cuenia que
en viftud de lo establecido en el articule 22 de la Ley Universitaria, la
Sunedu es la autoridad central de la supervision de la calidad bajo el
ambito de su competencia.

(scxviii) La medida sefialada en el parrafo (viii) de! Anexo Unico de la presents

(xix)

5 El12

(i)

(i)

resolucion no es arbitraria, por el contrario, es proporcional a sus fines, ya
gque, a efectos de ejecutar ordenada y eficientemente la atencion
presencial, la Unidad de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario
cuenta con diversas ventanillas de atencion gue se diferencian por las
actividades que estas ejecutan.

Adjuntan los Informes 07-2018-SUNEDU-02-15 del 7 de noviembre de
2018, 138-2018-SUNEDU-SPE-OPEP-UNOME del 24 de oclubre de
2018, 016-2016-SUNEDU-SPE-OPEP-UNOME del 26 de marzo de 2016.

de noviembre de 2018, la Sunedu sefald lo siguiente:

El numeral 4.7) del articulo 4 del Reglamento indica que el "reconocimiento”
es el acto adminisirativo mediante el cual el Estado otorga validez al
diploma del grado académico o titulo profesional emitido por universidades,
instituciones o escuelas de educacion superior del extranjero, legalmente
reconocidos por la autoridad competente del respectivo pais de origen.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del referide reglamento, este
“reconocimiento” se formaliza a través de una Resolucion del jefe de la
Unidad de Registro de Grados y Titulos.
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(iii) La solicitud de “reconocimiento” sefialado en el numaeral anterdor da mérito
a un acto de inscripcion, el cual constituye un mecanismo de prueba legal
por el que se da fe de la autenticidad de los grados y titulos inscritos. En
ese sentido, el Registro Nacional de Grados y Titulos tiene naturaleza
juridica, es decir, estd destinade a brindar seguridad juridica a la
colectividad que tiene acceso a su contenido.

(iv) El "Convenio suprimiendo la exigencia de legalizacion de los documentos
publicos extranjeros” de 1961, aprobado por el Penl mediante Resolucion
Legislativa 29445 del 17 de noviembre de 2009 y ratificado por el Decreto
Supremo 086-2009-RE del 23 de noviembre del mismo afio, dispone que
los Estados Parte tienen la obligacion de eximir la legalizacion de los
documentos que deban ser presentados en sus temitorios, exigiendo
solamente la fijacion de la Apostilla de la Haya.

(v} La Apostilla es un medio de verificacion de uso permitido que forma parte
del ordenamiento juridico peruano.

(vi) En el caso de legalizaciones, como medio altemative a la Apostilla de La
Haya, el articule 508 del Reglamento Consular del Perl, aprobado
mediante Decreto Supremo 076-2005-RE, regula un mandato especifico
respecto de los documentos plblicos y privados en el exterior para surtir
efectos legales en el Perl; en el cual se establece que, deben estar
legalizados por los funcionarios consulares peruanos competentes para
hacerlo y cuyas firmas deben ser autenticadas posteriormente por el drea
commespondiente de legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Perl. Ademas, el articulo 516 del citado Reglamento prescribe que el
procedimiento de legalizacion de firmas es eminentemente formal dado que
no se pronuncia sobre el contenido del documento.

(vii) Las exigencias de presentar el certificado de estudios y el diploma que
acredite el grado académico o titulo profesional, con la Apostilla de La Haya
o legalizado por el Ministerio de Relaciones Exferiores del pais de origen (o
quien haga sus veces), el Consulado de Peru en el pais de origen, asi como
por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, son mecanismos de
autentificacion regulados por las disposiciones juridicas sefialadas en los
parrafos precedentes y vienen siendo adoptadas por diferentes entes
plblicos en sus procedimientos administrativos.

(viii) No ha impuesto una carga al administrado respecto a la probanza de la
autenticidad del diploma o cerificado de estudios, sino por el contrario esta
sujetando su accionar al marco legal aplicable (uso de la Apostilla de la
Haya o Legalizacidn), respetando el Principio de Legalidad.

(ix) EI articulo 42 de la Ley 27444, exige a los administrados, en virtud del
Principio de Veracidad, una debida diligencia cuando se frate de
documentos emitidos por autoridades gubemamentales o por terceros; lo
cual no constituye la inversidn de la carga de la prueba, si no que para la
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(x)

{xi)

(i)

(i}

{xiv)

(xv)

EXFEDIENTE 0002T-2TRCES

verificacién de la aufenticidad de esto documentos requiere tomar en
cuentas las leyes especiales de la materia que incorporan herramientas de
seguridad juridica que desemboca en la sociedad en su conjunto y no solo
a los administrados.,

Respecto a la presunta vulneracion a los principios de simplificacion
administrativa refiere que se debe tener en cuenta que (I} el diploma que
acredita al grado o titulo a reconocer es emitido por un tercero que es la
universidad o institucién superior del extranjero (no se trata de una
declaracién proveniente del administrado solicitante), (ii) la Apostilla de la
Haya es un requisito de uso permitido por un tratado internaclonal ratificado
por el Perl y (iii) las legalizaciones consulares son mecanismos de uso
permitido contempladas en la Ley de Organizacidon y Funcicnes del
Minisierio de Relaciones Exteriores y el Reglamento Consular.

El TUPA no crea procedimientos ni incorpora nuevos requisitos, su
aplicacion se somete a lo dispuesto en el Reglamento.

Considerando que el ejercicio de una profesién tiene incidencia en la
sociedad en general, y, que, a través del Registro de Grados y Titulos, la
colectividad puede conocer si determinadas personas cuentan o no con los
grados y titulos (nacionales o extranjeros, luego del reconocimiento o
revalidacion) que los habilitan para el ejercicio de la profesion, su contenido
(del registro) debe otorgar las mas altas garantias de seguridad juridica.

En relacién con las exigencias sefialadas en los puntos (i} y (iv) del Anexo
Unico de la presente resolucion, refiere que el procedimiento de
reconocimiento genera un expediente digital, por tanto, el escaneo del
diploma original a ser reconocido o el cerlificado de estudios, de ser el caso,
tiene como finalidad su incorporacion al expediente digital de
reconocimiento, que se integra en el Sistema de Evaluacion y Emisicn de
Grados vy Titulo Extranjeros y Nacionales.

Las exigencias sefialadas en el pamafo precedente se encuentran
sustentadas en (i} el principio de titulacion auléntica de los registros
juridicos, (i) la politica y normas de Goblerno Digital implementada por el
Estado peruano y (i) la ya sefialada finalidad piblica que cumple el
Registro de Grados y Titulos, a efectos de garantizar la seguridad juridica
que debe brindar todo registro,

No se ha contravenido el Principio de Veracidad, pues las medidas se
encuentran dirigidas & documentos emitidos por terceros donde las
labores de verificacion de la documentacion se intensifican; asl como
tampoco se ha vulnerado el Principio de Presuncion de Inocencia, pues el
procedimiento de reconocimiento y posterior inscripcion en el registro no
se encuentra vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora del

Estado.
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(xvi) Scbre la generacion del expediente digital en el procedimiento de
reconocimiento; cabe indicar que, el Perd ha emitido diversas
disposiciones juridicas que enmarcan su actividad dentro del denominado
“gobierno digital” como un paso necesario para alcanzar su vinculacion a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarmrollo Econémico (OCDE)
& implementacion del Programa Pais, tales como: Decreto Supremo 066-
2011-PCM, que aprobé el Plan de Desarrollc de la Sociedad de
Informacidn en el Perd-La Agenda Digital Peruana 2.0, Ley 29904, Ley de
Promocion de la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional
de Fibra Optica y su Reglamento, Decreto Supremo 081-2013-PC, que
aprobd la Politica Nacional de Gobiemo Electronico 2013-2017, entre
ofras.

(vil) Bajo el marco normativo sefialado en el parrafo anterior, se reconoce que
las tecnologias y el gobierno digitales son conceptos integrados en las
actividades, lenguaje y estructuras de la sociedad actual y hacen parte del
proceso de vinculacion del Pend con la OCDE.,

(xviil) La finalidad del expediente digital es permitir servicios digitales de valor,
seguros, confiables y accesibles para los ciudadanos y la sociedad en
general, sustentado en un ecosistema compuesto por actores del sector
publico, privado, academia y otros interesados.

(xix) La denunciante no ha presentado ningin indicio de carencia de
razonabilidad de las medidas, toda vez que, dnicamente, ha sefalado que
la imposicion de la medida le generaria costos, asl como, encuadrar los
titulos no es una obligacién del administrado,

(xx) Respecto a la medida sefialada en el punto (iv) del Anexo Unico de Ia
presente resolucion, la exigencia de copia simple de |la traduccién no
puede entenderse como una barrera burocrética, sino como una exigencia
probatoria de la existencia de la traduccion realizada por un profesional
cuyo accionar se encuentra amparado en el Decrelo Ley 18093 vy su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo 126-2003-RE, el mismo que
establece las modalidades de traduccion.

(xxi) En lo que respecta a la exigencia de la traduccién efectuada por traductor
publico juramentado, por traductor colegiado ceriificado o traductor
especial, tiene respaldo juridico en las modalidades de traduccion que
regula el Decreto Supremo 126-2003-RE.

(xxii) Existe necesidad de contar con traducciones que brinden absoluta
seguridad juridica y certeza de la informacidn contenida en los
documentos traducidos, dado que el diploma v los certificados de estudios
constifuyen el propio contenido u objeto de reconocimiento. El impacto de
una traduccién no conforme al contenido del diploma podria generar
efectos juridicos inmediatos que desbordan el ambito privado del
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administrado, como por ejemplo podria reconocerse un tiulo cuyo
contenido difiera de la disciplina estudiada por el administrado.

(xxiii) Es indispensable que el Estado Peruano, adopte medidas necesarias para
cautelar el interés publico, asegurandose de que las traducciones sean
fieles v exactas, para lo cual se requiere que sean efectuadas por
personas capacitadas técnicamente para tal fin, que brinden seguridad
juridica y certeza de la informacién contenida en los documentos
traducidos.

(xxiv) En relacion con las bameras burocraticas indicadas en los puntos (vi)
{vii) del Anexo Unico de la presente resolucion, existe una diferencia entre
los titulos «oficialess vy los «titulos propioss, pues solamente aquellos
tienen cardcter oficial y validez en todo el ferritorio nacional, mieniras que
los titulos propios no tienen un aval oficial del Estado, sino que solo se
sustentan en el estatus de la institucion que los emite.

{xxv} Tienen competencia para administrar el Registro Nacional de Grados y
titulos, asi como para reglamentar y/o emitir criterios técnicos
relacionados a los grados y/o titulos obtenidos en otros paises distintos al
Peri, lo cual incluiria la potestad de reconocer oficialmente los diplomas
de grados académicos y titulos obtenidos en el extranjero,

(xxvi) Dado el contexto actual de otorgamiento de becas por parte del Estado
Peruano, surgié la necesidad de implementar medidas eficientes y
objetivas a fin de permitir que quienes han estudiado en el Reino de
Espafia y solo obtuvieron titulos propios, puedan solicitar el
reconocimiento de sus estudios a fin de desarollar y plasmar lo aprendido
en el pais.

(xxvii) Respecto a los rankings de universidades, son el resultado de un proceso
de evaluacion, el cual tiene como sustento una serie de indicadores
establecidos previamente, los que son realizados por diferentes
organismos ubicados en diferentes paises. La importancia de estos ha
sido desarrollada en la Exposicion de Motivos del Reglamento.

(xxviil) El Tribunal Constitucional en la Sentencia Recaida en el Expediente
00014-2014-PITC, al resclver el caso Ley Universitaria, sefiald que, de
acuerdo con los reportes de competitividad global preparados por el World
Economic Forum, el Perl ocupa los Ultimos lugares, por lo que se debe
exigir calidad educativa de los profesionales que decidan estudiar en el
extranjero,

(xxix) El aseguramiento de la calidad en el sistema universitario es una politica
estatal aprobada mediante Decreto Supremo 016-2013-MINEDU, siendo

sus pilares la calidad y excelencia.

12530

INETITUTO MACIONAL DF DEFENSA OF LA COMPETENCIA ¥ OF LA PROTECCHON DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Caks Da ks Pross 104, San Boa, Lima 419 - Pl | Tell.: £33 7800
Bl ; consllasfindecop pob. pe | Wsh: wew, fchcopl pob pe



000561

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ OE
| L4 PROTECCION DE LA PROPIEDAD WTELECTUAL
VB SBEISE e Especakics o Miminackin e Bameras Durecriticas

o de Minisiros

RESOLUCTON Q3682020 S EL-INOECHP
EXPENENTE 000247-2HACER

(xxx) El derecho de tramitacién del procedimiento de reconocimiento de
diplomas de grados vy titulos obtenidos en el extranjero se establecia
dentro de lo dispuesto en el marco legal vigente {adjunta su estructura de
costos).

{xxxi) El procedimiento de reconocimiento de diplomas de grados y titulos
obtenidos en el extranjero no se encuentra dividido en dos etapas como
sefiala la denunciante, ni tampoco se condiciona el ingreso de la solicitud
al previo pago del derecho de tramitacién. Cuando la solicitud de
reconocimiento se encuentra incompleta (falta vaucher de pago de
derecho de trémite) la unidad de trémite documentario, por tratarse de un
sistema informatico, no carga la solicitud al Sistema de Evaluacion ¥
Emision de Grados y Titulos Extranjeros y Nacionales, pues no es posible
remitir Gnicamente la solicitud sin requisitos; no obstante, ello no significa
que se niegue la recepcién de la solicitud simple o sin requisitos.

(»xxil) La denuncia es improcedente, ya que el procedimiento de eliminacién de
barreras burocraticas no es la via idénea para analizar la materia
controvertida, sino el proceso de inconstitucionalidad (en el caso que se
cuestionen normas con rango de ley, como un tratado) o un procesc de
accion popular (en caso se cuestionen normas como los reglamentos).

(xxxili) Mediante Resoluciones 0332-2014/CEB-INDECOPI, 0002-2016/CEB-
INDECOPI y 0688-2017/CEB-INDECOPI, la Comision sefiaks que no
cuenta con competencias para conocer medidas similares a las
cuestionadas en el presente procedimiento administrativo; toda vez que,
no se tratan de disposiciones, actos o actuaciones administrativas.

El 18 de diciembre de 2018, la denunciante solicitd una audiencia de informe oral
y absolvié los descargos de la Sunedu y el Ministerio, en los siguientes términos:

(i)  Elarticulo 3 del “Convenio suprimiendo la exigencia de legalizacion de los
documentos plblicos extranjeros de 1961" sefiala que la formalidad (para
certificar la autenticidad de la firma e identidad del sello) no podré exigirse
cuando las normas internas de cada Estado la rechacen o simplifiquen o
dispensen. El segundo parrafo de dicha norma establece una prohibicién al
caso en concreto, pues en el Peri, las normas del procedimiento
administrativo, a través de un analisis sistemético, nos conducen a concluir
que este requisito terminaria violando los principios en los cuales se
sustenta dicho procedimiento, por lo que no existe sustento legal para la
exigencia de la Apostilla de la Haya.

(i) La Sunedu actia en forma contradictoria pues, si solicitar la Apostilla de la
Haya es una exigencia para el Estado Peruano, como explica la dispensa
a algunos administrados de su presentacién o que la propia norma
establezca excepciones,

(i) Conforme con la Consulta Juridica 014-2017-JUS/DGDOJ del 22 de junio
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de 2017, que analiza el régimen juridico de las traducciones simples, una
traduccién simple es aqguella que puede ser realizada por cualguier
administrado; sin embargo, el Reglamento solo considera que esta puede
ser realizada por traductor oficial, por lo que se recomienda que el referido
reglamento debe ser sujeto de modificacion con el propdsito de
complementarlo con lo dispuesto en la normativa administrativa general, de
tal modo que se asegure que las traducciones simples sean realizadas por
cualquier administrado.

(iv) Respecto al Convenio suscrito entre Perd y Espafia, no queda demostrado
que otorgue potestades a la Sunedu para la emisién de los criterios que se
imponen para el procedimiento de reconocimiento de los titulos propios de
Espafia. En cambio, el Tratado de Libre Comercio entre Peru y la Union
Europea sefiala expresamente que, para ejercer en el Perd, los lilulos
profesionales obtenidos en el extranjero deben ser reconocidos por la
autoridad competente en el Perd sin discriminacion de nacionalidad; y que,
en caso de que ambas normativas difieran, prima la norma posterior, es
decir, el Tratado de Libre Comercio entre Per( y la Union Europea en vista
gue fue suscrito el 26 de junio de 2012,

(v) Las entidades denunciadas han sefialado en sus descargos incoherencias
respecto a la sustentacidn de la estructura de costos del derecho de tramite
del procedimiento:

- Hay duplicidad de funciones para la verificaciin del diploma expedido
en el exterior.

- Tiempo excesivo para realizar las actividades incluidas dentro del
procedimiento.

- El costo de un determinado procedimiento es financiado por el de
reconocimiento.

(vi) La imposibilidad de realizar el tramite, si es que no se realiza el pago
previamente fue acreditado en la visita inspectiva que la Secretaria Técnica
de la Comision realizd en el propio local de la Sunedu, por lo que se
exoneran de realizar comentarios al respeclo.

7. El 27 de diciembre de 2018, la Sunedu presentd un escrito reiterando sus
argumentos de defensa en el presente procedimiento administrativo y sefialo que
la Centésima Trigésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2019, corrobora
y consolida la naturaleza del Registro Nacional de Grados y Titulos como un
registro administrado por ellos, dotandoles de potestad para dictar las normas
correspondientes para aplicar de dicha disposicién complementaria final.

8. El 10 de enero de 2019, la Sunedu solicité a la Comisién una audiencia de
informe oral.

g E| 30 de enero de 2019, mediante la Resolucion 0039-2019/CEB-INDECOPI, la
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Comisién declars improcedente la denuncia, al considerar lo siguiente

(i}  LaAsociacion no cuenta con un titule que la habilite para afirmar que alguno
de sus derechos es vulnerado, desconocido o incumplido.

(if) La Asociacién no se encuentra habilitada a interponer denuncias ante los
organos resolutivos del Indecopi, al no hallarse inscrita en el Registro Oficial
de Asociaciones de Consumidores a nivel nacional, de conformidad con la
Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi 283-2013-
INDECOPI-COD, Directiva 009-2013-DIR-COD-INDECOP| “Normas sobre
Registro, Reconocimiento y Parlicipacién de las Asociaciones de
Consumidores en los Procedimientos sobre Defensa de los Derechos de
los Consumidores”,

10. Adicionalmente, la Comisién en su pronunciamiento dispuso el inicio de un
procedimiento de oficio, a fin de que se evalGen la legalidad y/o razonabilidad de
las medidas cuestionadas en el presente procedimiento.

11. El 21 de febrero de 2019, la denunciante interpuso un recurso de apelacion en
contra de la Resolucion 0039-2019/CEB-INDECOPI, solicitando la nulidad del
pronunciamiento de primera instancia, bajo los siguientes fundamentos:

(i}  La resolucién de primera instancia es inconstitucional, debido a que la
Comisién ha actuado en contra de la lucha privada frente s las barreras
burocraticas, escenario en el cual se desenvuelve la denunciante.

(i) No existe norma juridica que limite expresamente |a legitimidad activa de la
asociacion, de manera tal que imponga’la inscripcién obligatoria de la
denunciante en las Asociaciones de Consumidores.

(i} Se han vulnerado los derechos a la asociacién, a la libertad de expresién y
de peticidn.

(iv) Se debe realizar una interpretacion pro homine.

(v} No existe norma juridica que prohiba a las asociaciones en general

presentar denuncias relacionadas con procedimientos de eliminacion de
barreras burocraticas.

(vi) La primera instancia ha impuesto un requisito de procedencia adicional
para iniciar un procedimiento de eliminacién de barreras burocraticas, de

» Agimising, medanbs dche pronuncigmignio, s primens Instancs resoldd lo siguisnbe;
(i}  Carece de objelo pronuncisre scbee los srgumentos de iegalidad wo carencla do razonebdidad presantados por
kes paries,
(W Cerece do obisto pronunciases sobhs las ssliciudes de informe oral presontadas por la deruncianta i B Sunsd,
(W] Carece de objels pronuncisrse sobhe bas solictudes de costas ¥ cosfos & Imposicitn de una medda cormectva al
Ministara v ia Sunsdu.
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manera que obliga a los denunciantes a probar que se encuentran
afectados por una barrera burocratica en un caso en particular.

(vii) Se han vulnerado los articulos 36, 38 y 49 de la Ley 27444, referidos a la
legalidad del procedimiento, responsabilidad administrativa del funcionarno
que solicita o exige el cumplimiento de requisitos gue no estan en el TUPA
de la entidad, y el régimen de instituciones sin TUPA vigente.

{viii) La Directiva 009-2013/DIR-COD-INDECOPI no le es aplicable, debido a
que regula unica y exclusivamente a las Asociaciones de Consumidores,
por lo tanto, no podrian participar las asociaciones que denuncien barreras
burocréticas.

(ix) De existir un vacio en la legisiacién, se debe considerar que los articulos
106 y 108 de la Ley 27444, admiten la posibllidad de que las asociaciones
formulen denuncias a favor de la colectividad.

El 6 de mayo de 2019, la Sunedu absolvid el recurso de apelacion,

CUESTIONES EN DISCUSION

(i)  Analizar si la Resolucién 0038-2019/CEB-INDECOPI del 30 de enero de
2019 presenta algun vicio que afecte su validez.

(i) Determinar si corresponde confirmar o no la Resolucion 0039-2019/CEB-
INDECOPI del 30 de enero de 2019,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Sobre la validez de la Resolucién 0038-2019/CEB-INDECOPI

La denunciante en su recurso de apelacién solicitd la nulidad de la Resolucidn
0039-2019/CEB-INDECOPI del 30 de enero de 2018, dado que, a su criterio, &l
pronunciamiento seria inconstitucional e ilegal',

Sobre el particular, de la revisién del recurso de apelacion, se observa que |a
denunciante realmente estaria cuestionando el razonamiento de la primera
instancia respecto de la aplicacidn de las normas en el presente procedimiento
y la valoracion brindada.

En ese sentido, en virtud de los argumentos presentados por la denunciante se
advierte que esta tiene una apreciacion respecto a la procedencia de la denuncia

DECRETO SUPREMO 004-2018-JUS, TEXTO UNICO ORDENADD DE LA LEY 37444, LEY DEL PROCEDIMIENTD
ADMIMISTRATIVO GEMERAL

Artieuls 10,- Causales do nubdad

o vickos dal acto pdminisiraiive, que causan su nulded e phEne SeEnscho, |08 siryderlies:

1, Lo contraversion & 18 Conslitucidn, a las leyes o 8 les normas nsglarnentanas.
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distinta a la de la primera instancia, sin embargo, ello por si solo no evidencia un
vicio gue afecte la validez de la Resolucion 0039-201%/CEB-INDECOPI.

16. Por lo expuesto, corresponde desestimar la solicitud de nulidad de la Resolucion
0039-2019/CEB-INDECOPI del 30 de enero de 2019, presentada por la
denunciante. Sin perjuicio de lo anterior, los argumentos planteados seran
analizados por este Colegiado al momento de evaluar la apelacidn del
pronunciamiento de primera instancia,

ll.2 Marco normativo
A. Sobre la finalidad de los procedimi

g eliminacion de

17. De acuerdo con el articulo 1 del Decreto Legislativo 1256, la finalidad de dicha
norma consiste en supervisar el cumplimiento del marco legal que protege los
derechos a la libre iniciativa privada v la libertad de empresa, en beneficio de
personas nafurales o juridicas, mediante la prevencion o la eliminacién de
barreras burocraticas ilegales yfo carentes de razonabilidad que restrinjan u
obstaculicen el acceso o la permanencia de los agentes econdmicos en &l
mercado yfo que constituyan incumplimientos de las normas y/o principios gue
garantizan la simplificacion administrativa.

18. Sin embargo, en el procedimiento de aliminacion de barreras burocréticas, no se
persigue como pretensiones auténomas la declaracion de ilegalidad o carencia
de razonabilidad de la medida cuestionada, sino su inaplicacidn a favor de la
propia denunciante.

19. Sobre ello, el articulo 7 del Decreto Legislative 1256+, dispone que los
procedimientos administrativos de eliminacidon de barreras burocriticas pueden
ser Iniciados: (i) a solicitud de parte; o, (i) de oficio.

20. Respecto al primer supuesto, en anteriores pronunciamientos’ esta Sala ha
sefialado que la finalidad de este tipo de procedimientos es la inaplicacion de la
medida cuestionada, es decir, lo que se busca es que la entidad de la
Administracion Publica se abstenga de aplicar la barrera burocrética declarada

H DECRETO LEGIELATIVO 1256, LEY DE PREVENCION ¥ ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS

Articulo 1.- Finalidades de la ley

La presente by Gene como finalidad superisar el cumplmienio del marco legal que profege los derechos @ la b
iniciathva privads y 1a ibeviad de empress, én beneficio de parsonas natwakes o juridicas, mediants k2 prevencién o la
elmiraciin de bamaras burcoriticas Begales yio carentes e reeonabilidad gus restinjan U obstaculicen ef access o is
PTMARSNCE 48 8 Bl ecohbmitos én ol mercado yio gue consbiuyen incumpimiemos de las normas yo principios
guee gaspntizan ba sirpdificacion administratve con af objeto de procurar s eficents prestacion de servicios al ciudadams
For panis de las entidides de ln administrackin pobdics,

£ DECRETO LEGISLATIVD 1256, LEY DE PREVEMCION ¥ ELIMNACION DE BARRERAS BURDCRATICAS
Articulo 7= Tipes de inicio de procedimiesntos en materia de sliminacion de barmeras burocritioas
T.1. El procadimienio ante b Comizidn puede iritiarse a pedide dp pane o de oicio.

E Sobre al particular, mumm1ﬂ1mawﬁmwmmznm ta Sala schiald que *orecisaments,
an ke procedirdentos de efminacdn de bamaras burocritcss, o intenis laglime def denunciante 56 manifests &n s
parsecuchin de la inapliicacidn de wna barreva burocritica Hegal o carenie de rezenabiides, de mod taf gue s
?WHMmHWaﬁwmwmmm
(Enfasis afacido).
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ilegal y/o carente de razonabilidad a la cenunciante.

21. Asi, por ejemplo, si se cuestiona que una municipalidad exige la presentacion de
un requisito no contemplado en la ley, a fin de obtener una licencia de
funcionamienio, a través del procedimiento de eliminacion de barreras
burocraticas, la Comisién y/o la Sala, segin comesponda, puede declarar que
dicha exigencia conslituye una bamera burocrdtica ilegal y/o carente de
razonabilidad, con la finalidad de que la entidad edil no le siga exigiendo a la
denunciante la presentacion de tal requisito’.

22. Para ello, resulta necesario que la medida cuestionada pueda ser aplicable real
o potencialmente a la denunciante, a fin de que, una vez obtenido un
pronunciamiento favorable (la declaracién de ilegalidad y/o carencia de
razonabilidad), la Comisién o la Sala puedan ordenar su inaplicacion en favor de
dicha administrada.

23. De acuerdo con el articulo 8 del Decreto Legislativo 1256~ en caso se declare
barrera burocratica ilegal una medida cuestionada contenida en una disposicion
administrativa y se ordene su inaplicacién en favor de la denunciante, la
Comisién o la Sala, seglin corresponda, debera ordenar su inaplicacion con
afectos generales.

24. Un caso distinto se presenta en el segundo supuesto del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1256, segin el cual la Comisién es competente para iniciar
procedimientos de oficio respecto de medidas ilegales y/o carentes de
razonabilidad.

25  Es preciso sefialar que, de acuerdo con los articulos 6 y 7= del Decreto
Legislativo 1256, los procedimientos de oficio se inician por decisidn de la
Secretaria Técnica de la Comisidn, que es el drgano instructor al que la ley le

. Var Resokuciin 0518201 SEEL-INDECOR| cel 38 do noviembee da 2018

' DECRETO LEGESLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo B De |8 insplcacién con efecios gensrales de barreras burctrilicas [legales contenides en
disposkchones sdminisiralivas
£.1, Cuando 8n un procedimients nlclade a pedido de parie o de oficls, ls Comisidn o la Bats, declars |a legalidad de
BaETEIES burncritcas mataralzadas en disposiciones adminisiratives, dispons su inaplicaciln con efecios pamnarales.
Y

® DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVEMCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BURDCRATICAS
Articulo B, - Atribucsones de (s sutorkdades en materia de oliminacién do barreras bunscriticas

)

E.2. D la Secretarfa Técmica de ln Comlslén

La Sacrataris Tocnics do b Comisien e corstivye on ol drgano instrucior on los procedimianios de abminackin de
barreras buracraticas, Es compatents pacs realizar iodo po de accicnes preventivas, investigaclones, inspeccicnas
£on © sin notificacian pravia yio Rociones G& SUperviskan de oficio schne ka materia, 8sf como parm realzar ias kabores
e Inicin, Emitscidn & instrucodn de los procedinmientcs adminstrativos seguidos ante la Comision. A estas funciones
i Bplican suplstoramants kb dispuasio en of Decrwdo Legislative N BOT, [ Ley N° 27444 y &l Docredo Legisiathe B
&3

Articulo 7.- Tipes de inicio de procedimientas sn materia di efiminacion do barreras burocriticas

7.3, El procedimiants se inicia de oficia por decitian de 18 Secretaria Téonica de la Comisicn.

La deckion de inicar este Bpo de procedimientos ambidn se puede criginar pof k3 prosentackin de denuncias
infarnaiivas fommuledas por gremios. smpmsanales, colegios profesionales, In Defersonia del Pusbike, ant oires
instbuckones, pefeonas naturnies wo juridicas, cuye identidad $6 mantendrd an reserva A sclicitud de inberesaso.
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otorga facultades expresas (legitimidad) para realizar todo tipo de acciones
preventivas, investigaciones, inspecciones con o sin notificacién previa yio
acciones de supervision de oficio sobre la materia, asi como para realizar las
labores de inicio, tramitacidn e instruccion de los procedimientos administrativos
seguidos ante la Comision.

26. Asimismo, de acuerdo con los articulos 8 y 9 del Decreto Legislativo 1256", en
los procedimientos iniciados de oficio, en caso se declare la ilegal o la carencia
de razonabilidad de barreras burocraticas  contenidas en disposiciones
administrativas, la Comision o la Sala, de ser el caso, ordena la publicacién de
un extracto de la resolucion en el diario oficlal “El Peruano”.

27. Cabe precisar que, con respecto a este ultimo caso, la aplicacién u orden de
aplicacicn de la barrera burocratica previamente declarada carente de
razonabilidad puede ser sancionada por la Comisidn®.

B. Sobre las denuncias interpuestas por asociaciones en materia de eliminacién de
barraras burocraticas

28. El numeral 21.3. del articulo 21 del Decreto Legislativo 1256 dispone que las

DECRETO LEGISLATIVO 1258, LEY DE PREVENCION ¥ ELIMIMACION DE EARRERAS BURDCRATICAS
Articulo B~ De la inaplicacién con ofectos generales de barreras burocriticas legales contenidas en
ditposiciones administrativas
B.1. ﬁ_wmmmmmm:mdtmuwﬂm in Comisidn o i Sala, deciare 1a legalidad de

bareray burccrificas materalizadas en mmﬂmmmiuﬁ:ﬂmmnmw
genaraes, sempie gue B legalidad de la bamea burocridca no &6 haya onginads pof URa Pevacacion indirecka
i Boarcia da funcicnamisnis,

82, [En eshos procedimienios, i Comiskin o I8 Sala, da ser ol case, pusds emitt medides comectives, cederar ia
devalucitn de lng costrs v costos & Mponer Lanciones, Siands coresponds, de acuerdo con lo dispuesta en la
presonte ey,

B2 La inaplicacsdn con sheclod gencrahés operm a parlr del dis siguenis de publiicads al exiracts da I meniucion
ermilics por la Comisaon o |a Sals, de sor el caso, en al diano oficial "El Penuans”, La orden de publicacidn serd
emitida por @ Indecopl hasts of ddcimo din hibd despeds de nolificads b resolucidn mspectva. 51 con
pasteriondad, algdn funcionanko, senvidor piblics o cualquier persona que sferza funcidn sdminisrative por
MmmmrwwanhaﬂmmﬁHEmm aplica lag barreras

s declaradas degales en la resolucion objelo e pubbeaciin, puads ser sancionads de acuerdo con o
mbhddamulﬁrmaddnnmmm

B4, En aquelcs procedimientos infciades de pafe son posieriondad a la publicacién a 1a que hace referencia el
presents aticulo, on ks que s denuncie fa aphcaciin de una bamers burpcritica declaracs Begal, materializada
mhmmmlmmmmmermhmEMWum

8.5, Enaguellcs procedimisnios an brimite, iniciades de pate hasts &l dis de 18 pubBeacién & 1 que hace mefarncia
&l presents arliculd ¥ que varsen sohre i3 misma barem buiocrdtica declareda degal inaplicacds con secios
penarales, la Comisién o la Sala, de ser ol caso, resusbe gl protedimiénto en of mismo senfide v procedens
conforme al nusmedal 8.2, cuando comespanda.

Articulo §.- Do la declaracion de bareras burocriticas carentes de razonabilidad en procedimientos de oficio
En los procedimisntos inkciados de oficio on los que se declam ks carencta de razonabibded de barems burocrdticas
cofbenidas én disposscionss sdministrativas, B Comisita o la Sala, ds ser o caso, disponé su inepicacdn con elecics
penstrales y ordena la publicacidn de un extracie de b resclucién en el diario oficial Bl Pereano®,

‘1 DECRETD LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION ¥ ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articubs 3. Conductas infractoras de funclonsnies o servidores pldblicos por incumplimients de mandato
La Comisidn puede Impongr multas ce hagts veine (30) Unidades Impeaiivas Trbutadas of fundlonario, senddor pdblien
& Cualquier persona que alrze luncidn administealha por delegacidn, bajo cualkguier rdgimen Bboral o contraciual, an
cualqsera de ks siguisnies supussins:
|
4. Cuando, lusgo de pubicado lo msueiic o los procadimiendos de oficio 8 1o qua hace refemencia o aticulk 8, apligue
u crdene aplicar la bamera burocrdtlca previamente declarada carenls da razanabilidad, o cuando pudiends s poner su

inapicacin, omila hacerio.
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asociaciones pueden interponer denuncias sobre eliminacion de barreras
burocraticas bajo dos supuestos: (i) en representacion de otros agentes
econdmicos y/o administrados, para lo cual debe acreditar la representacion
de cada uno de los asociados mediante los poderes respectivos; o (il) en nombre

propio®.

Con relacidn al primer supuesto, el citado articulo menciona que la inaplicacion
de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad (que
representa precisamente la finalidad de este tipo de procedimientos segun lo
desarrollado en el literal a) del presente acapite), Unicamente beneficiara a
aquellos asociados cuya representacién haya sido acreditada antes de la
admision a tramite de la denuncia,

Respecio al segundo supuesto, se debe lener en cuenta lo sefalado en el
apartado anterior A), pues para el inicio de un procedimiento de eliminacion de
barreras burocréticas la medida cuestionada deberia poder ser aplicada real o
potencialmente a la denunciante.

A manera de ejemplo, un agente econdmico que interviene en la fase de
procesamiento de recursos hidrobiologicos no podria cueshionar exigencias
destinadas a regular la extraccién de lales recursos, debido a que dichas
exigencias no se encuentran dirigidas a los referidos agentes econdmicos, sino
a otros distintos (embarcaciones pesqueras artesanales)™.

Conforme con el criterio desarrollado por esta Sala, para que las asociaciones
puedan interponer denuncias en materia de eliminacién de barreras burocraticas
a nombre propio (como agente econdmico), debe existir la posibilidad de que
la medida cuestionada le sea aplicada, a fin de que la Comision o la Sala

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Articulo 31.- Representacitn en & procedimisnto

3

21,3, Cuondo lps denuncias sasn presantadas por Una AsooRCHn, esta (Bima debe preciar 3 o hacs an nombne progio
0 COEmiG Mepresentante de obfos ageniess scondmicos ywio admintstrades. De ser este UEMG Ca%0, I ascciacitn Achie coma
repeesontonte legal, por ko que debs acredilar qua cuenta con ef clorgamienic de podéfie de MeomEEaNBCON MrOCaeal
suficimntes perm rogreswTar A cada und d8 6 ssociacos. La iraplcackin al caso concralo & B que hece referencea el
articule 10 de la preserts Loy, $olo beneficia a aquelios asocados Cuya representacicn fue acredithda por i asodiacin
mackante ko cilados pocdenss anbes do la admisisn m irhmile de B denunc.

Tiael

20, A parlir de i expunsfo, on of presants caso, b Soly considera, of igual que fa Cowmision, oue ke moides
clresbonadas no son acicables o e planfas de procesaments, s que dmplican mafriccones pas fae
embAGAGICNEE DESJUErEs anesanwes, s cumes delordn sbafenorse de comerclalifar meduzs &n eslado
congeiads i de abaslecor a lef plantns de procassmrenic GOk aichd feeurso.

0. En afecto, lns medidas gue o0 obyelo de denuncia astin reforides 8 188 smbErCACcIoNDs DESQUINRS Ari0Fanaies, an
B calldad oe BpaRtes FCORGMNCDS que efecutan fn actvided de axtreccin de morkas, mas no implcan plgurms
mﬁmmnmp{m:gamphmﬂdaprm:mnmmmw.mbmtmﬂmmdﬁmn
declarass ka Regeidar o canancia de rezonabilded ¥ i@ consecuente apicecdn de las macides, asla Gme no
podvia alcanzar a dicha acminisimda,

31, Como ha sido sefalace an af acamte anlenor, s bavmoras burccrdlicas a fas que 50 refare el Decralo Legisialng
1258 son squedas exipencies, requistos, Imiaciones, prohibicionss Wo cobros impuasios por cusluier aniiced
aominisimtve gue condicionen, reslringr i obstrculizar 8 FOCAS0 WD DENMANANC oo 05 aparies BoONGMICOE BN
&l i,

32 Sin ambargs, las medides cuesbonodss por ie denuncients no roguiee fa echichitd scondmica quo moadze

(procesamdenio de recursos hidrmbiaiigicos) ni slectan su permanencis on &f Meftads, CONSNGENto e s

medicias 5o Gncuandran odeniades especiicornenle & feguiar of desting de [ meviee gue &5 CApiRIE Dor S

ambacacknes pesquenas anssanaes.”
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puedan determinar la llegalidad y/o carencia de razonabilidad de esta; y, en
consecuencia, ordenar su inaplicacion en favor de dicha asociacidon como
persona juridica,

For ejemplo, una asociacién que, de acuerdo con su giro desarrolla actividades
relacionas con el transporte de personas, podria cuestionar en el procedimiento
de eliminacién de bareras burocraticas la exigencia de requisitos adicionales a
los contemplados en la ley a efectos de obtener un permiso de operacion, lo cual
resulta procedente debido que dicha medida puede ser impuesta a la referida
asociacion en el ejercicio de su aclividad econdmica.

Un caso distinto seria el de una asociacién que cuestione requisitos y cobros
vinculados a la obtencién de grados y titulos universitarios pues dichos requisitos
© cobros no son ni podrian ser impuestos a la referida administrada ya que,
resulta imposible juridicamente que tal asociacion obtenga el grado de bachiller,
titulo profesional, segunda especialidad, maestria y/o doctorado®..

En conclusion, de acuerdo con el numeral 21.3 del articulo 21 del Decreto
Legislative 1256, las asociaciones pueden interponer denuncias a nombre
propio, en el marco de un procedimiento de eliminacién de barreras
burocraticas, siempre gue la medida cuestionada le sea aplicable en la
actualidad o de forma potencial, con la finalidad de que la Comisidn o la Sala,
declare su ilegalidad y/o carencia de razonabilidad; y, en consecuencia, ordene
su inaplicacion al caso concreto de la referida asociacion,

El articulo 153 de la Ley 29571, Codigo de Proteccidn y Defensa del
Consumidor* (en adelante, el Cédigo de Proteccidon y Defensa del Consumidor),
dispone gue las asociaciones de consumidores se encuentran facultadas para
interponer reclamos y denuncias ante la Comisién de Proteccion al Consumidor
y los demas organos funcionales competentes del Indecopi a nombre de sus
asociados y de las personas que les hayan otorgado poder para tal efecto, asi

Al respecto, ver la Resclucatin 288-20H1SEL-INDECOR del 25 de raayo oe 2021,

LEY 28571, COME0 DE PROTECCION ¥ DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Articulo 153.- Kol de las asociaciones de consumbdores

1539 Las asociacionss de consumsdones son organizaciones que sa constibupen de conformidad oon ks nonmas
saiphlacidan pars tal efeclo sn ol Codigs Chil. Su Snalidad es probeger, defender, informnar § feprebentar a los
CONSLNIGOMS § USUarios.

1532 Las asodipciones dé consumidonss rstonocidas por ¢ Indecopl estin legifimadas para inferpones reclamos y
denuncias ante la Comislén de Prodeccidn g Consumidor v log domds Grganos funcicnales competantes ded
Indecopi a nombee de sus seociados ¥ de s parsenas que s heyan clorpato podar para tal electo, 8ai coma
&n dalensa de ks nisesss colecihvos o Guscs de ko6 CONBUFMIEORE,

1533 En |8 via judicial pusdan promover procescs en delerss de fos inferesss difiess o colsctives de loe
consumidanes, sujstindcss & o previsto an los aficulos 130 ¥ 131,

1534 La lagiimidad de las asscinciones de conbumidorss =& ediends Bambién para achor a nombre 48 tug
asociadas y J¢ 8% personas que s hayan Slorgadd poder ante s rpanismos regulsdons de ks senvicios
pubtlices on ks procesos en materia do proteccidn al corsumider, asl como en defensa de los Intereses difuscs
o cotecthios o8 oS corsumkionss,

1535 Medante rescluciin da Corselo Dieeio e Indecopl setablecs los drpancs luncicnalss compebanias a gue 28
refiere & pdrrafo 1532
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como en defensa de los intereses colectivos o difusos de los consumidores.

Para tal efecto, dichas asociaciones deberan encontrarse inscritas en el
“Registro Oficial de Asociaciones de Consumidores del Indecopi” (en adelante,
el Registro del Indecopi), regulado por la Directiva 009-2013-DIR-COD-
INDECOPI", cuyo articulo 3 sefiala que las asociaciones de consumidores
inscritas en el Registro de Indecopi pueden interponer denuncias ante la
Comisitn en defensa de intereses colectivos v difusos de los consumidores,
como se observa continuacion:

i | H'DH‘.HIAE E{'.'IBHE REGISTRO
HEEﬂHﬂE M EHIT{'J Y AR THIP AL LN ! ’ DE

CONSUMIDORES EN_LOS EEEEIHEEEIEE E-ﬂERE I'.‘IIEFEHEA I:I'E LOS
DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES

“Articulo 3.- Prasantacion de Danuncias
Las asoclaciones de consumidores se encuentran facultadas para interponer denuncias
an defensa de inlereses colectives v difusos ante las siguientes comisiones a nivel
nacional:
a)} Comisitn de Proteccidn al Consumidor.
b} Comisién de Fiscalizacion de la Competencia Desleal,
c} Comisién de Ellminacién de Barreras Burocriticas,
d) Comision de Defensa de la Libre Compatancia
Comision de Normalizacidn y Eliminacién de Barreras No Arancelarias.”
{ is agragado)

Por su parte, el numeral 119.1 del articulo 119 Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que las personas
naturales o juridicas pueden presentar peticiones o contradecir actos ante la
autoridad administrativa competente, aduciendo el interés difuso de la sociedad.

Con relacién a los intereses colectivos, estos coresponden a una serie de
personas mas 0 Menos NUMercsas, que estan determinadas, entre las cuales
existe un vinculo juridico. Tal vinculo juridico hace que este tipo de intereses
comesponda a grupos o colectividades organizadas, a las que el ordenamiento
juridico les atribuye relevancia. Es el caso, por ejemplo, de intereses
pertenecientes a una asociacion, a un sindicato, a un parlido politico, o a una
asociacion profesional®.

Por su parte, el articulo 82 del Texto Unico Ordenado del Cadigo Procesal Civil

Aprobada por Resolucion de s Presicdencia del Consejo Directivo del Indecopl 283-2013-INDECOPRCOD, publicads en
wl chario oficial "Bl Feruano™ &l 15 de noviembe de 2013,

DECRETO SUPREMO D08:2018=JU8, TEXTO (NICO ORDENADD DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINETRATNG GENERAL

Articulo 119, Solicitud en nterds general de la cobsctividad

1181 Los parsanas naturalas o juridicas pusden présedlar pelicidn o contradacir acics ants la autondad sdrinisirativa
cocnpelnts, adutandg al inbands difuso de s sociedad.

(e
Sobee o particular, revisar PRICRI POSADA, GIOVANNL La ddels prsdiocioral @ s derechos dfugos’ Lng

aproximacion desde o doocho procesal conslfuciona”. Fewvista IUS ET VERITAS 14, Desponible en:
hitpSrevistas, pucp ey peindex. phpdusefvedias beticlebiew TSTE/1G 145, Revisado al 14 da noviembre de 2022
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define al interés difuso como aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto
indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable valor patrimonial,
tales como el medio ambiente o el patrimonio cultural o histérico o del

consumidor,

Es pertinente sefialar que, en su recurso de apelacién, la denunciante cuestiona
que la primera instancia ha restringido su derecho como asociacion de denunciar
a nombre propio y de manera absiracta la imposicion de presuntas barreras
burocraticas.

Sin embargo, resulta importante sefialar que, en cuanio al “interas difuso®, resulta
aplicable lo indicado expresamente en el articulo 82 del TUO del Cadigo Procesal
Civil, a fin de evitar interpretaciones arbitrarias ajenas a derecho.

Asi, en el caso de los intereses difusos nos encontramos ante un problema de
acceso a la jurisdiccion (problema que no se supera otorgando representacion);
por ello, en la medida que es imposible o sumamente dificil precisar la titulandad
del derecho —y por ende la legitimacion para obrar activa—, la ley habilita a
determinadas personas o instituciones para que, actuando en nombre propio,
inicien los procesos (en este caso, procedimientos) tendientes a la tutela de estos
derechos que, en principio, no les comresponden, debido a que la titularidad se
encuentra atribuida a un conjunto indeterminado de personas y no a estas
individualmente consideradas~.

Es decir, los intereses difusos son aquellos que pertenecen a un grupo de
personas indeterminadas, entre las cuales no existe vinculo juridico alguno,
sino gue méas bien se encuentran ligadas por circunstancias de hecho
genéricas, contingentes, accidentales y mutables, como habitar en una
misma region, ser consumidores de un mismo producto, ser destinatarios
de una misma campana de publicidad, etcétera=.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta oportuno destacar que, de acuerdo con el

Al respects, Marales Godo sefial bo siguente: "Es necasans disfinguir ipg [nferases famacos coleciivos, SO0 Squelos

que, no sendo estricfements indidduales, perenecen & un grupo defarminads de persones infegrinfes de wia
orpamzads (.. ) A el o suman log intereses difusos que tambikn son colpciivos, pars sin

colgctiatad defenminacy

respaldn orpanaacknal (.., cue cemoleisice ef gue perdeaece & UN (RUPO de PEFEONES O clase o PIFEORES
indeterminadas, Ao preciesdss sn ndmens’. MORALES GODC, Juan, Insfiilecicnes de Derescho Process|, Lima, Palesirs
Editones, 2005,

"En of mizmo sentide, se expresa of prafesor Goraini, cusnoo sfirms guer B0 consscuencls, &8 [ oimensiin dol grupo
subyotive ko gue hace colfocive & um inderds; pero 5 [a indeterminscion, f falta de Umites precisos en cuanto a o
idanlificacitn do pirEonas que fo componen, lo gue convicrie a ese inferés en difuse’. (GOZAN, Oeveldo Alfredo,
Op.cit, po 203-204)" Citsdo por Gavennl Prior Posada on "La tulela jurisdicdonal de los derechos difusos: uns
aproximacion desde el derechs procesal conslilucional™. Revista IUS ET VERITAS 14,

PRIORI POSADA, Giovennl Citado en Cag, N* 1485-2007- Cajamanca, | Pleno Casatono Civil, Considerandos 61 y €2,

Dmnnﬂ:hm
fp PS04 TESE2000 1 PSR g T4 44T Pavio+ Casaforio + Civil pafPMOD AR
ERE G4 CAHE (D= e 5047 628 20001 15115107 2444 (Revisedo ol 11 do juba o8 2023),

MONTERD AROCA, Juan Ciado por Glovarni Priod Posada en "La wisls juisdiccional de los demechos difuses: Lina
aproimacion desds el derechn procesal constiucional”, Revist ILES ET VERITAS 14,
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numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislative 1256=, las asociaciones de
consumidores también se encuentran facultadas para presentar denuncias
informativas ante la Comisién, con la finalidad de que dicho érganc inicie de
oficio un procedimiento de eliminacién de barreras burocriticas, de estimarlo
pertinente.

Sobr ncia

El articulo 27 del Decreto Legislativo 1256~ dispone que la Comision o la Sala,
se encuentran facultadas para declarar la improcedencia de las denuncias de
parte, para lo cual deberan observarse los supuestos previstos en el TUO del
Caédigo Procesal Civil.

Al respecto, el articulo 427 del TUD del Cédigo Procesal Civil* sefiala que se
debera declarar la improcedencia de la demanda (en este caso, de la denuncia)
cuando manlifiestamente:; (i) el denunciante carezca de legitimidad para
obrar; (ii) el denunciante carezca de interés para obrar, (i) se advierta caducidad
del derecho; (iv) no exista conexidn légica entre los hechos y el petitorio; vy, (v) el
petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.

Asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO del Cadigo Procesal Civil,
dispone que el proceso (en este caso procedimiento) se promueve Unicaments
por aguella parte gue posee legitimidad e interés para obrar.

Cualsar persons raural o uridics pusde presenlss denunsas iformalhvas arde b piman instancia, como 26 apreca
BaguUEdamEnba:

DECRETO LEGISLATIVO 1256, LEY DE PREVENCION ¥ ELIMINACION DE BARRERAS BURDCRATICAS
Articule 7.- Tipos de inicio de procedimismos an materia de eliminaclén de barreras burocriticas

Looad

7.3 Bl procedimians s& iricia de oo por dissigidn de ks Secretara Téonkea de ia Comisidn, La decisidn de iniclar esie
lips oe procadimisnios lambidén B6 pusds oiginar por (@ presentackn de denuncias informativas feemuladas por gremica
empresariales, colegios profesionales, o Defersorla dod Puablo, entre ofras [nstiiucienes, personas naturales ywo
Juridicas, cuya dentided sa maniendni en reserva @ solicibud del nteresado.

(Enfasis afiadida).

DECRETO LEGISLATND 1256, LEY DE PREVEMCION ¥ ELIMINACION DE BARRERAS BURDCRATICAS

Artieubs IT.- Improcedencia de la denuncia de parte

7.1, La Comigidn, su Secmtaria Téornica o s Sala, do sor ol cato, declana la improcedencia de ka denuncla de parte de
acusdo con kof Supuesics establecidos en el Cadigo Procesal Gl

ér .2 En primera instancia, si @ Comisidn o su Sacretaria Técnica, estima que ka derunda &5 impracedenis, la declara
da marera Emings, finakzands asi e procedimionto. S1oal dedects 5o raflere & alguna de |88 prelonsicnes, |8
gaclaracidn oo improcedencia e Fnila & aguellas gue sdolsten del defecto advertida por la Comisidn o su
Bacrtmrin Técnica, pudiendo admitic los demiis sxdnemos.

273 Sis Comisiin o considera necesano, también puade declarar la imgrocadencia de | denuncia, lesgo de admiticda
a tramite ¥ presentados ips descangos.

T4 La Secreterla Técnica o la Comisltn puaden sfechuar requesimianios de Woemacitn reapects a8 aspecios de
pertenacianany e by denpnees

RESOLUCION MIMISTERLAL 010-83-JU5, TEXTO OMICD DRDEMADD DEL CODIGH PROCESAL CIVIL
Improcedencia de la demands

Articulo 427, El Juez geclora improcedente b demanda cuando:

1. El demandanis carezoa evideniemenie de log@imidad parn obree;

. El demandante carezoa manifiggtemants de interds pars obrar;

3. Adviers ba caduciciad del derecinog

4. Mo axisis conexidn Kgica entra loe haches y el paiiona; o

B, El petitorio fuess juridica o fisicaments imposila_ [ )

LA
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49. La legitimidad para obrar consiste en el derecho que una persona tiene para
exigir que se resuelva las peticiones formuladas en su demanda (en este caso
denuncia), sobre la existencia o inexistencia del derecho material pretendido.

50. Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 27 del Decreto Legislativo 1256
y el numeral 1 del articulo 427 del TUO del Cadigo Procesal Civil, si en un caso
particular se verifica que la denunciante carece de legitimidad para obrar, |a
denuncia debera ser declarada improcedenta.

.3 Aplicacion al caso en concreto

51. EI30de enerode 2019, por Resolucidn 0039-2019/CEB-INDECOPI, la Comision
declard improcedente la denuncia al considerar que la denunciante no cuenta
con un titulo que la habilite para afirmar que alguno de sus derechos es
vulnerado, desconocido o incumplido; y, que no se encuentra habilitada a
interponer denuncias ante los érganos resclutivos del Indecopi, al no hallarse
inscrita en el Registro Oficial de Asociaciones de Consumidores a nivel nacional,
de conformidad con la Directiva 009-2013-DIR-COD-INDECOPI.

52, Sobre el particular, de la revision del escrito de apelacién del 21 de febrero de
2019, se observa que la denunciante refiere que la Comision le impone requisitos
adicionales no constitucionales e ilegales a efectos de acreditar su legitimidad
para cbrar, segln se aprecia en el siguiente texto:

DENUNCIANTE DEL 2 2019

1)
(il El derecho de asociacion
(-]
En la préctica, [a Resalucion de la CEE del Indecopi no nos permile parseguir uno de fos
finas de nuestra asociacion (plantear acciones legales contra regulacion imazonable) salo
gl seamos wha asociaciin de consumidores,
Uing asocipcion de consurmidorgs a3 algo radicaimente distinfo 8 nuestra asociacion, de
hecho, son opuestas idecidgicamente (...}
La Resolucidn da fa CER ha interpralado gue fas asociaciones no fienen legiimidad activa
para denunciar bameras burocrdticas. No obstante, la Ley no ha establecido esa fmifacion
por ningdn lado {...). En consecuencia, la CEB ha inventado una fimitacion las finalidades
de I azociacidn, impidiendo -en los hechos- gue log cludadanos nos asoclemos con el fin
ge denunciar barreras burocrdticas, salvo que sea por medio de una asoclacion de
CONSUMidones.
{-..)
fiii) Ei Derecho de peticion
{...)
Ahora bien, inuestro derecho de peticién estd imitado por una norma jurfdica acorde a la
constitucidn? No. No exisfe una nomma juridica gue nos prohiba denunciar barreras
burocréticas, ni gue nos sustraiga legitimidad activa. N & guiera &5 necasarto analizar s
la eventual norma juridica imitativa fuera constifucional, porque ni i guiers existe tal
TIOHTIE,
Azl lag cosas, nuestro derecho de imponer denunclas no puede ser supadifado a eslar en
wn registro que -ademds- no fiene ninguna redacidn con nosalros  que nos exige tener
fines opuestos a los que tenemos nuestra asociacidn. Esfe condicionamiento es ilegal,
pues no ha sidoe reconocido por una nomma furidica alguna, ¥ e fruto de ung inferpratacion
sxlensiva de la CEB.
T
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(...}

v} g::: de representacién suficiente y aplicacién supletoria del Cédigo Procesal
Cormo ya indicamos en péralos anferoras, en ningtn mamenio en &l procedimienio hemos
generado duda alguna sobre eslar acluando a@ nombre propio ¥ no en representacion de
nuestros asociados. Sin emberga, [a CES entrd en una disquisiciGn fiitl sobre asto.

L)

Lo cievia es que nuestra denuncia fue presenfada como asociacién y no hay duda sobre
es0. En ningin mamanto hemos dicho gue fa denuncia fue planieada por fa asociacion en
representacion de alguien mas, enfonces spor qué se nos exigird confar con fa
representaciin de personas que en ningdn mamento hemas dicho representar?

En el peor de los cazos, jesa simple omisian (no haber dicho expresamente que acluamos
a nombre propio) haria improcedente fa denuncia? Le respuesta 8s que jobviamente no!
Hubiera bastado con que la CEB, sf acago fenla una duda sobve esto, nos preguniara. Aun
cuando ~de manera contradicloria- ia misma CEB nos ha sefislado con nombre propio a la
Asociaion para fa Promocion de fa Reguwlackin Racional expresamente como pare
DENUNCIANTE a la largo de todo e procedimiento, desde la resolucidn gue admitid a
framite nuestra denuncta hasta la resolucion apelada. {...Y.

De la leclura del texto citado, este Colegiado advierte que la denunciante refiera
gue formuld su denuncia sin precisar si la realizaba a nombre propio o en
representacion de sus asociados, fue posteriormente, en su recurso de
apelacion, donde precisdé que interpuso la denuncia a nombre propio, no
necesitando acreditar su representacion en defensa de inlereses colectivos o
difusos.

En ese senlido, este Colegiado observa que la denunciante sostiene que esta
participando en el presente procedimiento a nombre propio (como se ha podido
ver de la cita textual precedente) y que su objeto de cuestionamiento son
medidas impuestas en e marco del procedimiento administrativo para el
“reconocimiento de diplomas de grados y titulos obtenidos en el extranjerc”; sin
embargo, resulta juridicamente imposible que dichas medidas le sean aplicadas,
an tanto se trata de una asoclacidn que por su naturaleza no puede obtener
grados o titulos.

Adicionalmente, es preciso mencionar, gue con respecto a las medidas objeto
de cuestionamiento, si resulta posible que exista un grupo determinade de
posibles afectados, susceptible de ser representado por la denunciante»,
En ese contexto, resultaba necesario, que, en el presente caso, la denunciante
presente los poderes de uno 0 mas personas para poder acluar en su
representacion, de conformidad con la normativa de la materia. Sin embargo, la
denunciante no acreditd representacion.

Por lo expuesto, tanto en el escrito de denuncia como en el escrito de apelacion
no se encuentra acreditada la legitimidad para obrar de la denunciante, en los
términos descritos en el literal b. del acapite 1111 de la presente resolucion, bajo

En ralacidn con fa posible existencia de intereses difuscs, esta Sala observa que 05 posibles pfectados sl podian astar
identificados baje una colecthvidad determinads, los ciales serien aquallss perscnas que Bolicilen |8 preslacidn del
BECVICHD OB STISKIN 08 copias simples y pagan o argncel judkcisl comespondianta para su realizaciin, Por tal math,
habria Lna vircuscisn sntre odee aqualas sofcilantas, por ko que, esta serfa una colscthvidad sn conoele, no shanda,

firmbmeenbe, un nlerds difuse ol gue $o delendena.
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ninguna de las posibilidades en las que podria actuar.

58. Por estas razones, en virtlud de lo sefialado en el articulo 27 del Decreto
Legislative 1256= y el numeral 5 del articulo 427 del TUO del del Codigo Procesal
Civil=, este Colegiado considera que cormresponde determinar la improcedencia
de la denuncia.

59. Por lo tanto, corresponde confirmar la Resolucion 0039-201%/CEB-INDECOPI
del 30 de enerc de 2019 que declard improcedente la denuncia respecto de las
medidas detalladas en el primer parrafo del presente pronunciamiento.

B0. Cabe precisar que, en tanto esta Sala no emitird un pronunciamiento de fondo
sobre las medidas cuestionadas, por lo tanto, carece de objeto pronunciarse
sobre los argumentos planteados en relacién con su legalidad yio carencia de
razonabilidad.

.4 ision sobre la decisién final da

61. Este Colegiado considera oportuno ratificar gue el presente pronunciamiento no
impide que las asociaciones, en general, y las asociaciones de consumidores,
en particular, interpongan denuncias en materia de eliminacion de barreras
burocraticas, por el contrario, se promueve que dichas personas juridicas
contribuyan con el propdsito de eliminar exigencias, requisitos, limitaciones,
prohibiciones y/o cobros que impidan el acceso yfo permanencia de los agentes
economicos en el mercado o contravengan las normas o principios que
garantizan la simplificacién administrativa, siempre que sean ilegales ylo
carentes de razonabilidad.

62. Sin embargo, las asociaciones deben sujetarse a lo previsto en el ordenamiento
juridico vigente, pues si bien no pueden denunciar a nombre propio (y con ello,
ser parte del procedimiento) cuando la medida cuestionada no le resulte
oponible; tienen facultad para presentar denuncias como representanties o en
defensa de legitimos intereses colectivos o difusos conforme a lo dispuesto en
la Directiva 009-2013: o, en su defecto, para presentar denuncias informativas
ante la Comisidn, con la finalidad de que en este dltimo caso se inicie de oficio
un procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas, de ser el caso.

63. Finalmente, este Sala considera pertinente encauzar como una denuncia
informativa el escrito de denuncia y todos los actuados del presente
procedimiento, a fin de que sea evaluada por la Secretarfa Técnica de la
Comisién, en virtud de lo sefialado en el texto vigente del numeral 7.4 del

= Var npts al pla 23,

o Vor nokn al pia 24
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articulo 7 del Decreto Legislative 1256~.
IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: confirmar la Resolucién 0039-2018/CEB-INDECOP! del 30 de enero de
2018 que declaré improcedente la denuncia por la imposicion de presuntas barreras
burocraticas ilegales yfo carentes de razonabilidad detalladas en el Anexo Unico del
presente pronunciamiento.

SEGUNDO: encauzar el escrito de denuncia, asi como todos los actuados del
presente procedimiento como una denuncia informativa que debera ser evaluada por
la Secretaria Técnica de la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas, al
amparo de lo establecido en el numeral 7.4 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1256,
Ley de Prevencion y Eliminacion de Bamreras Burocréticas.

Con la intervencion de los sefiores vocales Orlando Vignolo Cueva, Dante Javier
Mendoza Antonioli, Virginia Maria Rosasco Dulanto y Jorge Alejandro Chévez
Picasso
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ORLANDO VIGNOLO CUEVA
Presidente

- DECRETO LEGISLATIVO 1286, LEY DE PREVENCION ¥ ELIMIMNACION DE BARRERAS BURGCRATICAS
Articule 7.» Tipos de inicio de procedimisnios en materia de eliminadicn de barreras burocritiess
(o)
T4, La danuncia informatv debe ser atendida por la Secrelaria Técnica de ks Comisién en un plazo miximo de veings
diins hibiles. Asimismo, I8 Secrataria Técnica lendrd un phars rmdsdmo de cuprenta vy cineo diss habiles para irciar un
precedimisnio de oficio o archivar la denuncia informatha, comunicande i decisidn al sdministrade, |8 cusl dabe estar
dabldamante modeada. ehas actuados senin publicedes on of portad natihscsonal ded Insstute Maclenal de Defensa de
la Compsbancia y de [ Proleccitn dae la Propiedad intelachual,
Mo s& considenan justficacioras suflcenies para &l Brchive 08 18 denunda;
o Lo falta do medos probatonios sulicientes cue 8l propie instituls Macional do Deforsa do la Competencs v de a
Protecckin da la Propledad Inleleciual pusda adquirir par medio de reguerimianics,
b La carance de precieidin de i barmsra confrovertida o sus medics de mataralizacein, cuands ta enlidad compedents
puesis dvertit U exishencis por propla iniclativa, de conformided con los principios de informalisme y verdad maderial,
reguisdes en & Texto Unico Ordenado de la Loy 27444, Lay del Procedinmiento Administrativa General, aorobada por
Descrele Supremo 004-2018-JL18,
2. Lo faha do sufscionles indicios de carencis de razonabibdad, cusnda la ensdad competante pueds identificanos por
progia inlctatia,
d. L sobeecanga administrativa o dificuitad pasa sumplic log plaros actablaocidos on la prasanis by,
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INDECOH

ANEXO UNICO
" BARRERAS BUROCRATICAS CUESTIONADAS

La exigencia de presentar el diploma que acredite el grado académico o titulo profesional, |
&l cual debe contar con la Apostilla de La Haya o debe ser legalizado por &l Ministero de
Relaciones Exteriores del pais de origen (o quien haga sus veces), ol Consulado de Peni
en gl pais de onigen, asi como por &l Minizsterio de Relaciones Exteriores del Perd, cuando |
la Superintendencia Nacional de Educacidn Superor Universitaria no pueda verificar la |
autenticidad del mismo mediante el acceso a la base de datos del registro de grados vy
0 titules de la universidad extranjera gue otorgd el diploma o litulo, o mediante las |
institucionas competentas en educacion universitara del pais de origen, materializada en
&l literal b) del articulo 32 de la Resolucidn del Consajo Directive 009-2015-SUNEDU-CD,
que aprobo el Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos (en adelante, el
Reglamento) y en el requisito 1 en concordancia con las notas a) y b} del Procedimiento
| 2 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Superintendancia Nacional de
| Educacion Superior Universitaria, aprobado por Decreto Supremo 003-2016-MINEDU, |
i modificado por la Resolucidn Ministerial 459-2017-MINEDU.

La exigencia de presentar el Certificado de Estudios que cuente con la Apostilla de La

| Haya o debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Extericres del pais de

| origen (o quien haga sus veces), el Consulado de Perl en el pals de origen, asi como por

el Ministeric de Relaciones Exterioras del Pert, cuando (i) del diploma no se desprenda

| (i) informacidn suficiente para determinar e grado académico o titulo profesional o (il) cuando |
el solicitante requisra que la resolucion de reconocimiento contenga informacion adicional

' que no figura en &l diploma, materializada en el primer parrafo del literal ¢) del arthculo 32

‘ del Reglamento v en las notas b) v ¢) del requisito 1 del Procedimiento 2 del Texto Unico

| de Procedimientos Administrativos de la Superintendencia Nacional de Educacién
| Supenor Universitaria.
La exigencia de presentar el criginal del diploma que a-n:radrta el grado acadamico o tftulu {
| profesional a fin de que sea escaneado por la Superintendencia Nacional de Educacion |
(i) Superior Universitaria, materializada en el primer y segundo parrafo del keral b) del
articulo 32 del Regtamento v en la nota d) del rsqmslm 1 del Procedimiento 2 del Texto |
Unico de Procedimientos Administrativos de la Superintendencia Nacional de Educacion |
| Superior Universitaria. |

La exigencia de presentar al original del certificado de astudios a fin de que sea escaneado |
| por la Superintendencia Nacional de Educacidn Superior Universitaria, materializada en |
{(w} | &l primer parrafo del teral c) del articulo 32 del Reglamento y en la nota d) del requisiio 1
del Procedimients 2 del Texts Unico de Procedimientos Administrativos de la
E:up&ﬂntandanma Mau:nnnal de Educacidn Superior Universitaria.

La exigencia de presentar una copia simple de la traduccion efectuada por un traductor
piblico juramentado o colegiado cerlificado de aquellos diplomas o certificados de
) estudios que se encuentren an idioma distinto al castellanc, materislizada en el primer |
parrafo del Iiteral d) del articulo 32 del Reglamento y en la nota e) del requisito 1 del |
{ Procedimiento 2 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Buperinta'hd&nuia Nacional de Educacién Superor Universitaria, |

'El impedimento de obtener el reconocimiento & inscripcion en &l Registro Nacional de |
| | Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, de
H{vi} ' aquelios titulos propios no procedentes de universidades o instituciones con rango
| universitario del Reino de Espafia incluidas en cualguiera de los rankings intemacionas |
| __ dispuestos por el Reglamentos, materializade an &l articuto 4 y el numeral 7.1) del articulo

26730
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| 'BARRERAS BUROCRATICAS CUESTIONADAS

[ | 7 de la Resolucidn del Consejo Directive 005-2017-SUNEDU-CD que aprueba el
s . Reglamento para el reconocimiente de titulos propios olorgados en e Reino de Espafia.

| El impedimento de obtener &l reconocimisnts & inscripcidn en el Regisiro Macional de
[ Grados y Tilulos de [a Superintendencia Macional de Educacidn Superior Universitaria, de
| agualios titulos propios de grado de Maestro que no cuenten, como minimo, con 60
{(vii) @ Sisterma Europeo de Transferencia y Acumulacién de Créditos (ECTS), materializada en
el articulo 4 y el numeral 7.2) del articulo 7 de la Resolucién del Consejo Directive 005-
2017-SUNEDU-CD, que apruaba el Reglamanto para el reconocimianto da thtulos proplos
otorgados en el Reino de Espafia.

| La exigencia del derecho de trémite commespondiente al procedimiento «reconocimiento da
diplomas de grados y titlulos obtenidos en el extranjerce, malerializado en el
Procedimiento 2 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitana.

ihriii}l

La exigencia de realizar el pago del derecho de tramitacidn correspondiente como
!ﬁ!]' condicién para iniciar el ramite del procedimiento de recontcimianto de diplomas de
; grados y titulos obtenidos en el extranjero, materalizada en el Acta de Inspeccidn de fecha
: 13 de sepliembre de 2018,
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AL SECRETARIO TECNICO DE
BARRERAS BUROCRATICAS DE
DE LA COMPETENCIA Y
INTELECTUAL - INDECOPI - OF

C mSCy
, 1?5??3

. i | “Ea.u. E]?
fr e e ; gl N I
SADERIEE | RECIBIDO
Exp. N T S
Inter JOTEMOS =

Denuncia por Barrera Burocratica

LA COMISION DE ELIMINACION DE
L INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD
ICINA LIMA-SUR:

_, sefialando domicilio

debidamente representada por
Con
. Bn aplicacidn del artic
Decreto Legislative que aprueba
Barreras Burocraticas (en adela
respetuosamente nos presentamo
Procedimiente por Eliminacién ds
términos:

entificada con No de Partida Registral
| v procesal en
, provincia y departamento de Lima,
, identificado
identificada con D.N.I. N®
blo 7.2." del Decreto Legislativo N® 1256 -

la Ley de Prevencion y Eliminacion de

te, el "Decreto Legislativo N® 1256"),
£ ante vuestro despacho a fin de iniciar un
2 Barreras Burocraticas en los siguientes

I. PETITORIO

1.1. PEDIDO PRINCIPAL:

En Fplh’:atmﬂ del articulo 8.1.7 del Decreto

Legislativo N® 1255, solicitamos que e INDECOPI DECLARE LA

ILEGALIDAD E INAPLICA
barreras tlurc.cratucas
32° de |la Re

n:‘m CON EFECTOS GENERALES de las

ingisos b)Y, ¢) v d) del articulo
DRirectivo N°® 009-2015-SUNEDU-CD -

Reglamento del Registro MNacional de Grados v Titulos {en adelante,

"Reglamento del Registro dé

reguisitos N 1, 2, 3, 4,

Grados y Titulos™) v establecidas en los
y 7 ¥ su nota 1. £ v 3 del Tercer

Procadimiento descrito en &l

Decreto Supremo N® 003-2016-MINEDU -

Texto Unico De Procedimien

os Administrativos de la Superintendencia

“Articuln 7.~ Tipos de inicie de proy
buroerdticas
|

7.2 El procedimisnto se inicis 8 g

adimientes en materis de eliminacidn de barreras

adide de parte medianta iz prﬁmtﬂﬂféﬂ da una

solcitud divigioa al Secretaric Técnfoe de @ Comsidn, cumpliendo con o5 reguisitos

establecidos an fa presenie ley.”

2]

Ia Sals, declare & legalidad de ba
administrativas, dispene su inaplicac

*8.1. Cuande en un procedimiento iniclade & pedida de parte o de oficio, la Comisidn o

riras buracrabicss materializadss en dEposiciones
&n con efectos generales.”.



1.2.

1.3.

Nacional de Educacién Su
*TUPA SUNEDU™).

Asimismo, en aplicaclén
Legislativo N° 1256, so
ILEGALIDAD de la O
materializadas por actuaci

Las barreras burocratica
explicadas a mayor detalle

En aplicacion del Principio
del articulo 4° del Decref
extendar los efectos de i
materializacién adicionaled

PRIMER PEDIDO A

{en adelante,

del articulo 6.1% 13 y 14 del Decreto
icitamos gue el INDECOPI DECLARE LA
tava y Novena Barreras Burocraticas®,
nes materiales de la SUNEDU.

E objeto de la presente denuncia serdn

en el siguiente acapite.

de Encausamiento, regulado en el inciso 2°

o Legislativo N® 1256, e INDECOPI deberd
8 presente denuncia a todos los medios de

a los indicados en los parrafos anteriores.

ORIO AL PEDIDO PRINCIPAL: En

aplicacion del inciso 2 del prticulo 43° del Decreto Legislativo N® 1256,
en calided de MEDIDA CORRECTIVA, solicitamos que el INDECOPI
ordena al SUNEDU que CORRIJA LAS ACTUACIONES MATERIALES

POR LAS QUE SE M
BARRERAS BUROCRATI
DEL PROCEDIMIENTO
GRADOS EXTRANIEROS

SEGUNDO PEDIDO AC
aplicacién del inciso 2 del

6.1, De I‘a'._f:ﬂ'r'r'r.l'.iu'dn ¥ la Sala
La Comugion y [a Sala en segund

TERIALIZAN LA OCTAVA Y NOVENA
CAS, de modo que PERMITAN EL INICIO
DE RECONOCIMIENTO DE TITULOS Y
SIN IMPEDIMENTO ALGUNO.

CESORIO AL PEDIDO PRINCIPAL: En
articulo 43° del Decreto Legislative N® 1255,

a8 mstancls, son compelentes para conecer los actos

administratives, disposiciones administrativas y actuaciones materlales, incluso del

dmbito municipal o regional, gus
de raranabiiidad. Asimismo, son

impongan barreras burocrdticas Hegales y/o carentes

disposicion=s sobre [z maberia
757 y el articufo 61 del Texto [
come las normas reglamentarias
olra entidad podrd arrogarse est
hayan guedado conmsentidas o =
conformidad con lo establecido e
Seran explicadas en & siguiente
“Articulo 4.- Principics de las auto
Ademds de los pripcipios seflala
27444, las auwtoridades a cargo
giguientes principios:

[eed

2. Frincipio de encausamiento. -

ofros medics de maberfalizacion o
ia denuncia, cuands sea evidente
podrin identificar, de aficio, Ia b
denuncia v no Gnicamente del pet]

competenies para velar por e cumplimianto de [as
fablecidas en los Decretos Legisfatives No 283, 668,
it Ordenado de la Ley de Tributacidn Municipal, asi
ertinentes, o las normas gue las sustifvyan. Noguna
facultades. Sus resoluciones son ejecutables cuando
n conffrmadas por fa Sals, Ségin corrésponda de
&l articulo 32 de [a presente Ley, ~

dpite.

rdades & carge de supervisdr fa presente fey

s en el arbicule IV del Titwle Prefiminar de la Ley No
de hacer cumplir la presente ley ¢ rigen por los

o5 drganos de primera instancia identifican, de aficia,
fe wna barrera burocrdtica distintos a los Indicados en
su exiskencia, Del mismo modo, los referidos drganos
rrera burocrdbica cuestionada del texto integre de ia
frorio, *

PN,

L PR ETRS



en calidad de MEDIDA CORRECTIVA, solicitamos que el INDECOPI
ordene al Ministerlo de Educacion (en adelante, "MINEDU™) y 2 la
Superintendencia Naciondl de Educacién Superior Universitaria {en
adelante, "SUNEDU") que INFORMEN A LA CIUDADANIA SOBRE LA
ELIMINACION DE | LAS BARRERAS BUROCRATICAS
DENUNCIADAS, de modq que ello sea de conocimiento pdblico.

1.4. TERCER PEDIDO ACCESORIO AL PEDIDO PRINCIPAL: Solicitamos
que e INDECOPI IMPONGA LA SANCION RESPECTIVA a los
funcionarios, servidores piblicos o a cualquier persona que ejerza
funciones administrativas) por delegacién, bajo cualquier régimen
laboral o contractual, quienes aplicaron u ordenarcn la aplicacion de
las barreras burocraticas denunciadas.

1.5. CUARTO PEDIDO ACCESORIO AL PEDIDO PRINCIPAL: En
aplicacion del articulo 25%|del Decreto Legislativo N® 1256, solicitamos
que el INDECOPI condeng solidariamente al MINEDU vy al SUNEDU al
pago de COSTAS Y COSTOS en los que incurra durante el presente
procedimiento administrativo.

| II. INDICE DE LA DENUNCIA

I Pabitorio oo e p. 1
S (T [T R =1 1T o - OO O p. 3
III. Barreras Burocrdticas v Madios de Materializacion..........cooveeevevsnee e .p.4
IV. Entidades que Imponen o Aplican las Barreras Denunciadas........... p. 8

V. Fundamentos de Nuestro Pedido Principal: Las Siete Barreras

BuroCraticas SON IIagalas.. b.....cccvsmsmmsiissssssnsnsssnsasssssssnsass . p. B
5.1. Fundamentos comunés a la Primera y Segunda Barreras......... p. B
5.2. Fundamentos cumunjs a la Tercera y Cuarta Barreras........... p. 15
5.2. Fundamentos sobre |3 QuInta Barrera...........cooveirnssiees P 20
2.4. Fundamentos sobre 13 Sexta Barrera........ooceecccicesininncenns P 24
5.5. Fundamento scbre 12 [S&UMa Barrerad. ... e omereesserens sens . p. 28
5.6. Fundamento sobre |2 [Octava Barrera.............ccooveessimsssssnnsns Po 31
5.7. Fundamento sobre 12 [NOVENE BaImMBra...........coe v sismsssmssrsn siees p. 35
5.8. Fundamento sobre la Décima Barrera.........csmmnmiiscnes s e 37
VI, Medics Probatorios de Nupestra Denuncia...........evrsssmsassscsnsenn s [1e &8




Otrosi Decimos... .o meeiinss

| III. BARRERAS BUROCRATICAS ¥ MEDIOS DE MATERIALIZACION

Ce conformidad con los incisos
Ne 1256, indicaremos las barr
medios de materializacion.

1y 2 del articulo 20° del Decreto Legislativo

Bras burocraticas denunciadas, asi como sus

Todas las barreras burocraticas denunciadas imponen requisitos ilegales e

irrazonables en gl marco
R nocimian

otoraados en el extraniero

del Procedimiento Administrative de
i Titulos Profesionales

regulads en el Reglamento del Registro de

Grados y Titulos y en el TUPA SUNEDU. Ambas son normas infra legales,

que ha infringide wvarias d
Procedimiento Administrativo
siguientes:

3:1.
legalizado.-

isposiciones establecidas en la Ley del
General. Las barreras denunciadas son las

stilla de la H

Para el reconocimiento de grados extranjeros, el MINEDU v el SUNEDLU

imponen &l requisito de pi
Apostilfa de La Haya |
Relaciones Exteriores del
Consulado def Peru en el
Relaciones Exterioras def

Las medios de materialii
articulo 32° del Reglamen
los requisitos 1 v 2 del Te

asantar un Diploma que “debe contar con ja
y debe ser legalizado por el Minfsterio de
palis de origen (o quien haga sus veces), ef
pais de origen, asi como por el Ministerio de
Pary®.

racion de esta barrera son el inciso b) del
to del Registro de Grados y Titulos, asi como
rcer Procedimiento del TUPA SUNEDL.

Para el reconocimiento d
imponen el requisito de
debe “contar con fa Ap
legalizados, segun corr

Los medios de materiali
articulo 32° del Reglame
los requisitos 3 y 4 del Te

' Inciso b) del articulo 32° del Reg

grados extranjeros, el MINEDU y el SUNEDU
resentar un Certificado de Estudios que
stilla de La Haya o estar debidamente
ponda”.

acitn de esta barrera son el inciso c) del
to del Registro de Grados y Titulos, asi como
er Procedimiento del TURPA SUNEDU.

lamento del Registro de Grados y Titulas




3.4.

3.3.

I

e o N

El inciso b) del articulo 32° del Reglamento del Registro de Grados y
Titulos establece que es|subsidiario el reguisito de gue &l diploma
tenga Apostilla de la Haya o legalizacién; sclamente deberd hacerse

“[¢luando la Sunedu [no

pueda verificar la autenticidad del diplorna

mediante el acceso a la base de datos del registro de grados y titulos

de la universidad extra
instituciones competen
arigen®.

Sin perjuicio de ellg, el

necesario &l requisito de

Havya o legalizacion, sin
el Reglamento. Ello lo h

Los medios de materializd
del TUPA SUNEDL.

El inciso c) del articulo
Titulos establece gue e
Estudios es subsidiario,

era gue otorgo el mismo, o medianta las

25 en educacidn universitarfz del pafs de

TUPA SUNEDU establece que es siempre
presentar un diploma con el Apostilla de Ia
onocer el cardcter subsidiario establecido en

qce, extralimitando el Reglamento. Esta es la
segunda barrera objeto de

nuestra denuncia.

icion de esta barrera son los requisitos 1 y 2

do d ios obli 9.~

11“ del Reglamento del Registro de Grados y

requisito de presentar un Certificado de
¥ que solamente debera hacerse “cuande del

diploma no se desprendg informacion suficiente para determinar el

grado academico o titulo
que 2 resolucion de req

gue no figura en el diploma”.

Sin perjuicio de ello, &l T|

profesional, o cuando el solicitante requiera
ronocimiente contenga Informacidén adicional

"

JPA SUNEDU impone el reguisito necesario

de presentar un Certificedo de Estudios, sin reconocer el caracter

subsidiaric establecido er
el Reglamento. Esta es la

el Reglamento. Ello lo hace, extralimitando
cuarta barrera objeto de nuestra denuncia.

Los medios de materializacion de esta barrera son los requisitos 3 y 4

del TUPA SUNEDU.

En caso el diploma y los
distinto del espadol, el M

certificados de estudios estén en un idioma
NEDU y la SUNEDU imponen la obligacion de

que se presente una Traduccién Oficial de dichos documentos, v

5




3.6.

= fr

3.8.

que ellos deben ser “reafzadas por un Traductor Publico Jurameantado
de Peru, [y] de no existir Traductor Oficial del Idioma de donde
procede & documento, geberd presentar una Traduccidn Certificada
por la Junta de Vigilancia de Traductores Publicos Juramentados

(Ministerio de Relacionses

Los medigos de materiali
articulo 32° del Reglam
notas 1 ¥ 2 de los requi
TUPA SUNEDL.

xterfores del Pert)™ .

cién de esta barrera son el inciso d) del
nto del Registro de Grados y Titulos vy las
ftos del Tercer Procedimiento descrito en el

Sexta Barrera: Copias legalizadas.-

En 2l marco del recono

cimiento de grados extranjeros, todas las

i r legalizad r notari . Son

estas las copias simple
traducciones, de los diplo

Los medios de materializ
¥ la nota 1 del Tercer Pro

rrera: Tasa E
El costo del procedimient
injustificado. Asciende a

asciende a 5/. 677.65 50

El medio de materializaci
tramitacion del Tercer Prg

Octava Barrera: Se s

La Octava Barrera es undg
pagar |la tasa antes de

s del DNI o Carné de Extranjeria, de las
mas y de los certificados de estudios.

cion de esta barrera son los requisitos 2, 4, 5
edimiento descrito en el TUPA SUNEDU.

cesiva.-
b de reconocimiento de grados extranjeros es
|5.329% de una UIT. Al afio 2018, este costo

5.

bn de esta barrera es el costo del derecho de
lcedimiento establecido en el TURPA SUNEDL.
imien 258.-

actuacion material. Es el requisito factico de
iniciar el procedimiento. Se ha dividido el

procedimiento en dos: pfimero, la comprobacidn del pago de la tasa;

sequndo, el recibo de di
tasa, la solicitud para in
aparte, no como |a iniciag
genérica de documentos,
*carta”. Es decir, solo es
si previamente se comp
previa.

Nota 3 en requisitos del Tercer P

bcumentos. Si no se muestra el pago de la
iciar &l tramite se recibe en una ventanilla
ion del procedimiento, sino como una entrega
en [a que a |a solicitud se le da la calidad de
posible iniciar formalmente el procedimiento
rueba el pago de la tasa en una ventanilla

Focedirnients dascrito en el TUPA SUNEDL.




El medic de maten
pracedimiento de recono
en dos etapas, dividid
administrados deben co
segunda ventanilla

procedimiento, los admin
se permite pasar a esta v
sl no se ha pagado la ta
&n una visita inspectiva.

3.9. Novena Barrera:

lqui o

La Nowvena Barrera es
impedimiento factico de
vantanilla de SUNEDU
documentacién. En este
pueden ser entregados a
como una carta a SUNEC
iniciar el procadimiento e

El medio de materializaci

izacion es una actuacion material: el
imiento de grados vy titulos ha sido dividido
s por ventanillas. En una wventanilla, los
probar que han pagado la tasa; en una
astinada exclusivamente para dicho
strados pueden entregar los documentos, No
entanilla en la que se reclben los documentos

=a. Ello deberd ser constatado por INDECQPI

cedimiente si falta

también una actuacion material. Es el
iniciar el procedimiento, si el personal de

cree que falta algln requisitc en la
caso, el unico modo en que los documentos
SUNEDU, es si los documentos son dirigidos
U. Entonces, el administrado es impedido de
Epecifico.

Hn @5 una actuacion material: en la ventanilla

del procedimiento "Recon
rechaza cualguier docum
el administrads insiste

ocimiento de Titulo®, el personal de SUNEDU
entacion, si creen que falta algln requisito. Si
se le indica que puede entregar los

SUNEDU ha establecido

emitidos en Espafia. In
propios”, cuando dicho
*universidad o institucion
gue otorgd el titulo debe
rankings Internacionales
titulos propios 8 reconod
gradc de Maestro, con
Accumulation System

Acumulacidn de Créditos)

ina doble limitacién para los “titulos propios”™
dica que Unicamente revalidard los “titulos
titulo cumpla con dos requisitos: (1) Ia
con rango universitario del Reing de Espafia
estar incluide en cualguifera de los siguientes
[...]." (2) "Adicionalmente, se verifica que los
er cuenten, como minimo, para el caso del
60 ECTS (Eurcpean Credit Transfer and
- Sistema Euvropeo de Transferencia y

r F

L



El medic de materiallzaci
Reconocimientn de los

Espafia - Resolucién Del
SUNEDU-CD. De manerg particular, la limitacién denunclada se ha

fraseado en el articulo 7¢

pn de esta barrera es el Reglamento para El
Titulos Propios Otorgados En El Reino De
Lonsejo Directivo de SUNEDU N° 005-2017-

de dicho reglamento.

IV.

ENTIDADES QUE
DENUNCIADAS

IMPONEN ©O APLICAN LAS BARRERAS

4.1,

4.2,

De conformidad con el Ind
M* 1256, las entidades
burocraticas denunciadas

El Ministerio de Educacion
el cual contiene los medio
burocraticas denuncitadas

il ia Mas

Liso 3 del articulo 20° del Decreto Legislativo
i que imponen y/o aplican las barreras

=on las siguientas:
|, pues esta entidad emitié el TUPA SUNEDU,
< de materializacién de varias de las barreras

tional de Educacion Superior Universitaria,

pues esta entidad emitip el Reglamento del Registro de Grados vy

Titulos, que contiene los
barreras burocraticas den
barreras  burocraticas

Administrativo de Recon
Profesionales otorgados &

medios de materializacién de varias de las
unciadas. Asimismo, esta entidad aplica las
denunciadas, pues @l Procedimiento
peimiento de Grados Académicos y Titulos
1 el extranjero se realiza ante la SUNEDU.

FUNDAMENTOS DE N
BARRERAS BUROCRA

TRO PEDIDO PRINCIPAL: LAS SIETE |
AS SON ILEGALES

5.1,

Fundamentos comunes
requisito de presentar
Apostilla de la Haya o |

La Primera Barrera denu
con la Apostilla de Ia

a la Primers a Barreras: El
Diploma y Certificado de Estudios con la
galizado es ILEGAL e IRRAZONABLE.-

ciada es el requisito de presentar un diploma

aya o con una legalizacion especial. Esta

legalizacion especial debg ser hecha “por e Ministerio de Relaciones
Exteriores del pals de orlgen (o quien haga sus veces), & Consulado
del Pert en el pals de origen, asl como por el Ministerio de Relaciones
Exterfores del Peru”. Consta en el inciso b) del articulo 32° del
Reglamento del Registro de Grados y Titulos, v en los requisitos 1 y 2

del Tercer Procedimiento

La Sequnda Barrera de
Certificado de Estudios ¢

el TUPA SUNEDU.

unciada es el requisito de presentar un
pri Apostilla de la Haya o con legalizaciones




ML TIREE N SR

especiales. Esta barrera iconsta en el inciso ¢) del articulo 32° del
Reglamento del Registro de Grados y Titulos, asi comoe los requisitos 3
y 4 del Tercer Procedimiento del TUPA SUNEDU,

La Primera y Segunda Barreras son ilegales porque imponen en
el Administrado la carga de sustentar la autenticidad del
diploma o certificado de estudios. Ello supone una infraccidon de
varias normas de la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General (en adelante, la|“LPAG"), que ordenan que los documentos
presentados por los administrados deben presumirse ciertos, salvo
prugba en contrario.

05 incisos b c) del drticulo 32% del Reglame del Registro de

rados v Titulos establecen una salvedad que no evita la ilegalidad de
estas barreras. Indican que no serd necesario presentar la Apostilla o
las legalizaciones especialgs si SUNEDU puede “verificar la autenticidad
dal [documento] mediante [1] el acceso a la base de datos del registro
de grados y titulos de la universidad extranjera gue otorgd el misme, o
[2] mediante las institucignes competentes en educacion universitaria
del pais de origen™ [en adelante, la “Salvedad”]. Esta Salvedad no
subsana la ilegalidad |de las Primera y Segunda Barreras: de
acuerdo a Ley, ios documentos deben presumirse clertos, salvo prueba
en contrario. El hecho| de que SUNEDU no pueda wverificar la
autenticidad de los dﬂculnentns por estas dos vias, no supone una
prueba que haga presumir la falta de autenticidad de los documentos.

En aplicacion de los articplos 8.1, 14°,16° del Decreto Legislativo N®
1256, la Primera v Segunda Barreras DEBEN SER DECLARADAS
ILEGALES E INAPLICADAS CON EFECTOS GENERALES. Ello serd
explicado a continuacian.

5.1.1. Andlisis de Legalidad

De conformidad con el incjso c. del articulo 14.1 del Decreto Legislativo
N® 1256, las barreras burocraticas son ilegales si infringen alguna
norma o dispositivo legal:

“14.1. El andlisis de|legalidad de una barrera burocrdtica implica
gue fa Comisidn o f@ Sala, de ser el caso, evalue los siguientes
aspectos:
)

c. 5i a través de fa imposicién y/o aplicacién de la barrera
burocrdtica se contravienen normas yfo principios de
simplificacidn administrativa o cualquier dispositivo legal.”




La Primera v Segunda B
normativos:

()
1.7 de la LPALG,
(ii) El articulo 42.1 dela
(i)
articule 1.16 de la LR
{iv) Elarticulo 32% de la

Articulos 1.7 v 42° de la

larreras infringen los siguientes dispositivos

El Principio de Presgncion de Veracidad, regulado en el articulo

LPAG.

El Principic de Privilggio de Controles Posteriores, regulado en el

AG.
LPAG.,
]

I r

administrados se presumen ciertos. Las entidades no deben presumir

la falsedad de los docu

administradegs. Para todos

debe considerar que los ¢
son auténticos.

Ello es ordenado por la LP

mentos presentados correctamente por los
los fines administrativos, la Administracion
locumentos presentados por el administrado

AG en los articulos 1.7 v 42° de la LPAG:

“1.7. Principio de presuncidn de veracidad.- En la tramitacién del

procedimiento adrmin

declaraciones
forma prescrita

r r

=i il

contrario.”

“42.1 Todas Ilas

istrativo, se presume gue los documentos
ormulados por los admini 8 [z

wcta Le e opde 3 I3 ve
1. Esta presuncidén admite prueba en

S L LS

s

decfaraciones juradas, fos documentos

sucedaneos presenfados y /@ informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados
para la realizacion de procedimientos administratives, se
presumen verificados por guien hace uso de ellos, respecto

a su propla situacis
iministrati

agregadal.

De este modo, la LPAG o
auténticos, salvo prueba

para fines administrativos.

o

icul I
can
hay necesidad de weri

entidades tienen la cargs

asi como de contenido veraz para fines
alvo prueba en contrario.” [Enfasis

rdena que los documentos deben presumirse
Bn contrario. Dicha autenticidad debe ser (tll

LPAG: La Administracién tiene la carga de
| m ng | dministrados. Si

ficar la autenticidad de documentos, las
y de comprobar la certeza por medic de un

10




control posterior. De est
de acreditar que |los docu

Ello consta en los articul

“1.16. Principfo d

modo, el administrado no tiene la obligacién
entos que prasente son ciertos.

1.16 y 32° de |a LPAG:

privilegic de controfes posteriores.- La

mi n ministrativos se
sustentard en la laplicacién de la fiscalizacién posterior:

reservdndose la

comprobar la wverd

cumplimiento de

sancrones pertinents

523 veraz.”

"Articuio 32. Fiscaliz

32.1 Por la fiscali
réalizada un proced
prévia o haya recs

articulo 41; gueda |

sutoridad administrativa, el derecho de
acidad de la imformacion presentada, el
g normabividad sustantiva y aplicar las
=5 en caso que la informacién presentada no

Bcion posterfor

cidn posterior, la entidad ante la que es
iento de aprobacion automatica, evailuacidn
ido fa documentacidn a que se refiere el

obligada a verificar de oficio mediante el

sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los

documentos. de

las informaciones y de las treducciones

proporcionadas por el administrado.” [Enfaﬁis agregado].

Dicha prueba en contrari
durante la Fiscalizacién P

Infraccidn a los articulos

b deberd ser detectada por la Administracion,
nsterior.

1.7, 42° |la LPAG - Principio de Presuncidn de

Legalidad: La LPAG ord

como auténticos. Los ad

autenticidad da los docun

La Primera Y Segun
disposiclones. Imponen
autenticidad del diploma
de una Apostilla de la H
modo, esta barrera p
presentado por el adm

gna que los documentos deben presumirse
ministrados no tienen la carga de probar la
nentos que presentan.

da Barreras claramente infringen estas
al administrado la carga de probar la
o certificado de estudios, mediante |a gestién
aya o de una legalizacidon especial. De este
esume -ilegalmente- que el documento
nistrado podria ser falso.

La Administracidon debe dceptar los diplomas o certificados de estudios

griginales, sin ninguna
suficiente medio proba
documento. De acuerdo

Apostilla o legalizacion. Ello deberia ser
toric para acreditar la autenticidad del
a la Ley, estos documentos deberian ser

suficientes para satisfacer los requisitos administrativos.

1

-




administrada.

no el
posterioras.

La Primera v Segunda
gllas, la Administracion t
comprobar por si mis

Sl fuera necesario wve
certificados de estudios,
por 5i misma. No puede t

Es posible que la SUNED

comprobar que los dotumentos sean verdaderos.

intencion de la Primera
razonable y legitima. No
MINEDLU. Es
autenticidad, no el a
Ley.

la Admin

Bllo debe ocurrir mediante los mrstrnles.

arreras infringen esta norma. Por medio de
aslada al administrado su obligacién de
a la autenticidad de documentos.

ificar la autenticidad de los diplomas o
elio es algo que la Administracion debe hacer
rasiadarie ese deber al administrado.

U v el MINEDU consideren que es necesario
Si ésta es la
v Segunda Barreras, ella es una intencidn
obstante, allo debe hacerlo la SUNEDL o al
istracion quien debe comprobar Ila
inistrado. Ello, porque asi lo establece la

L8 _S3Weds
Reqgistro de
Dicha Salvedad consiste

-

“Cuando fa SUNE
[documento] medig
registro de grados
otorgd el mismo, o

educacién um‘wmiff

Apastilla de La Hay

De este modo, SUNEDU
legalizaciones en dos sup

P
2 !
' del articulo dal Reglamento e

N0 iMDICe
2N 0 siguiente:

*, = el A =Rl

DU pueda verificar la autenticidad def
nte [1] ef acceso a8 la base de datos del
¥ titulos de la universidad extranjera que
[2] mediante las instituciones competentes en
ria del pafs de origen, se prescindird de la
0 legalizaciones, segun corrasponda”.

o podria requerir la Apostilla de 1a Haya o las
Ueshas:

[1] Sitiene acceso a |

[£]

la universidad ext

base de datos de la universidad extranjera.

Meadiante las institbciones de educacién universitaria del pals de

njera.

Esta Salvedad no impide la llegalidad de las Primera y Segunda

Barreras. Como hemos

plicado lineas arriba, la LPAG ordena que los

documentos de los administrados se presuman ciertos, salve
que exista una evidencia que pruebe que no sean auténticos.

12



Los dos supuestos conte
contrario. No
autenticidad d
SUNEDU se encuent
legalizaciones. De lo co
Legalidad, contenido &n

plados en la Salvedad no suponen prueba en
admitan _or ir _la fal

. Entonces, incluso en estos supuestos,
habilitada 2 exigir la Apostila o las
rarig, infringiria el Princlpio de Presuncion de

s articulos 1.7 v 42° la LPAG.

Ha quedado demostrado
Primera y Segunda Barr
SUNEDU no ha aplicado
la Apostilla de la Haya v

De acuerdo al articulo
barreras burocraticas pus

“16.1 [..] la bar

siguientes supuestos:

a. Medida arbitraria
y/fo justificacién, d
adecvada o ldénea |

que la Salvedad no evita la llegalidad de la
Bras. Por sl ello fuera poco, en la practica, la
ni si quiera la Salvedad, y exige directamente
egalizaciones. Elic se vera mas adelante.

5.1.2. Andlisis de Razonabilidad

16.1 del Decreto Legislativo N® 1256, las
eden ser arbitrarias o desproporcionadas:

era burocrdtica califica en alguno de los
;85 ung medida que carece de fundamentos

que teniendo una jJustificacién no resulta
bara alcanzar el objetivo de la medida; y/o

v/o justificacion llegal:
autenticidad de un ﬂﬂcun[nentn que presenta; en este caso, el diploma

de grado o titulo academ

Como ya hemos explica
ilegal. De acuerdo a los
presumirse auténtico,

autenticidad es la Admin

Prim

lonada: as yna medida que resulta excesiva

, pues tienan un objetivo
pretenden que el administrado acredite la

co emitido por una universidad extranjera.

do lineas arriba, un objetivo de este tipo es
articulos 1.7, 42° la LPAG, el diploma debe

Quien tiene la carga de comprobar la
stracion, no el administrado.
| Barreras son desproporcionadas, pues hay

medios menos lesivos de acreditar la autenticidad del contenido del

diploma o certificade de

estudios.

13




La carga de prasentar
especial es altamente grpvosa. Constituye un costo altisimo para los

administrados. La Apostil
en donde se emitid el titu
pals en donde se hayan
puede ser de mas de S5/.
una Apostila de esty
Morteamérica es de US$ 3

na Apostilla de la Haya o una legalizacidn

a8 de la Haya solo puede realizarse en el pais
jo extranjero. De aste modo, dependiendo del
realizado los estudios extranjercs, el costo
1,000.00 Soles. Por ejemplo, el costo de de
dios realizados en Estados Unidos de
$20.00 délares (Anexo 1-A):

e T B W

Letilich

El inciso b) v c) del articylo 32 del Regiamento del Registro de Grados

y Titulos establece
diploma/certificado de
legalizaciones, salvo que

a) Verificar la autenticid
registro de grados vy
&l documento.

[jue

@5 necesaria |a
estudios con  Apostilla
a SUNEDU pueda:

del
la Haya vy

presentacion
de

ad mediante acceso a la base de datos del
itulos de la universidad extranjera que otorgd

b) Verificar la autenticidad mediante |as instituciones competentes en

educacion universitari

Existen medios inciuso

agregarse en reemplazp

certificado de estudics
ajemplos:

a del pais de origen.

menos lesivos que estos, v gue deberian
de la obligacion de dar un diploma o

apostillado v legalizado. Estos son algunos




extranjera, que pued

auténtico.
Presentacion de dog
certeza de gue el ad
extranjera: exame
correspondencia, fotos

Es por ello, que |a Primer

Comunicacion por con
extranjera, que pueg
auténtico.
Comunicacion por teléfono con algun funcionario de Ia universidad

reo con algin funcionario de la universidad
a confirmar que el diploma otorgado es

a8 confirmar que el diploma otorgado es

umentacién adicional que pueda generar
inistrado cursd estudios en la universidad
es  corregidos, pasajes de  avion,
. arc,

8y Segunda Barreras son desproporcionadas.

Existen medios menos Igsivos para comprobar |a autenticidad de los

documentos.

Barreras son ilegales y e
articulos 1.7, 42°, 1.16
prevista en el Reglament
no prevé supuestos qu
documentos.

La Primera y Segunda Ba
tienen un objetivo ilegal

5.1.3. De este modo, ha guedado acreditado que la Primera vy Segunda

rrazonables. Son ilegales porque infringen los
¥y 32° de la LPAG. Asimismo, la Salvedad
D no evita 12 ilegalidad de las barreras, pues
& permitan presumir la falsedad de los

reras son irrazonables por arbitrarias, porque
Y son irrazonables por desproporcionadas,

porgue axistan varios megdios alternativos para acreditar la certeza del

diploma y el certificado
obligacién de apostillar o
En aplicacién de los artic
1256, la Primera y Segu

de estudios, que son menos lesivos que la
legalizar de manera especial el documento.
ulos 8.1, 14°,16° del Decreto Legislativo N®
nda Barreras deben ser declaradas ilegales e

inaplicadas con efectos gegnerales.

>.2. Fundamentos comunes a la Tercera y Cuarta Barreras:

requisito de presentar

el
obligatoriamente la Apostilla de la Haya

o la legalizacion especial es ILEGAL.-

La Tercera Barrera denur

ciada es el requisitc de presentar un diploma

fque necesariamente tenga la Apostilla de la Haya o una legalizacién

especial, sin contempla

r Salvedad alguna. Este requisito consta en

los requisitos 1 v 2 del Tarcer Procedimiento del TUPA SUNEDLU.

La Cuparta Barrera d
necesariamente un ce
o con una legislacion es

nunciada es el requisito de presentar
ficado de estudios con la Apostilla de la Haya
pecial, sin contemplar Salvedad alguna.

15




Este requisito consta en |los requisitos 3 v 4 del Tercer Procedimiento
del TUPA SUNEDL.

El problema con amba§ barreras es que el TUPA desnaturaliza el
Reglamento que desarrodla. El Reglamento del Registro de Grados vy
Titulos reconoce que ambos requisitos son subsidiarios, pues solo
se pueden aplicar con |una Salvedad®. Ello consta en los incisos b)
y ¢} del articulo 32° def Reglamento. En contraste, el TUPA SUNEDU ha
obstado mencionar digcha Salvedad. Exige directamenta estos
requisitos, sin gue valga excepcién alguna. Ello serd explicado mas
adelante.

En aplicacion de los argiculos 8.1 y 14° del Decreto Legislativo N°
1256, la Tercera y Cuarta Barreras DEBEN SER DECLARADAS

ILEGALES E INAPLICA
Andlisis de legalidad

Sustentamos nuestro pe
Barreras burocratica en
Legislativo N® 1256: las
alguna norma o dispositiy

La Tercera y Cuarta Barr
LPAG.

Articulos 36.1 v 36.2

E
obligadas a crear un Te&

(TUPA). Dichos TUPA tien

AS CON EFECTOS GENERALES.

didc de eliminacidon de la Tercera y Cuarta
el inciso ¢. del articulo 14.1 del Decreto
barreras burocraticas son ilegales si infringen
o legal.

eras infringen los articulos 36.1 y 36.2 de la

PAG: El TUPA no puede desnaturalizar el
De acuerdo a la LPAG, fas entidades estan
o Unice de Procedimientos Administrativos
en el propdsito de compendiar y sistematizar

los procedimientos ad
TUPA no pueden cre
requisitos. Las entidad
la presentacion de doc

mlnistratims de la entidad. No cbstante, los

r procedimientos ni establecer nuevos
es no pueden exigir a los administrados
pmentos si incumplen dicho mandato.

"Articulo 36. Lagalid

d del procedimianto

36.1 Los procedimientos administratives, requisitos y costos se
establecen exclusivamente mediante decreto suprémo ¢ norma
de mayor Jerarguia, por Ordenanza Regional, por Ordenanza

Municipal, por la| decision del titular de los organismos
coenstitucionalmente| sutdnomos. Dichos procedimientos deben

" Came va hemos argumentado lin
flegal e requisito de entregar do
especiales,

5 amriba, incluso cen la aplicackin de la Salvedad, es
rumentos ©on Apostilla de la Haya o legalizaciones

16




compendiados istematizados en el Texto Unico de
pcedimientos  Administrativa aprobados para cada
entided, an 3l no se pueden crear procedimientos nj

tablecer uevas requisitos, salvo Jo relative a2 Ja
determinacion de lag tasas gque sean aplicables,

[.J

36.2 Las entidades solamente exigirdn a los administrada

el plimiento de procedimientos g presgniacion ge
documentos, & Suministro de [nformacion o ef pago por
derechos de tramitacién, siempre gue cumplan con los
sauisito: DreVISDOS en &l numeéers snterior. Incurre en
responsabilidad la Butorfdad que procede de modo diferente,
realizando exigencias a los administrados fuera de astos casops.”
[Enfasis agregado].

El Tercer Procedimiento del TUPA SUNEDLU desarrolla el articulo 32° del
Reglamento del Registro de Grados y Titulos. En consecuencia, el TUPA
SUNEDU no puede trapsgredir los requisitos establecidos en el
Reglamento:

3 RECONOCIMIENTO DE DIPLOMAS EXTRANJEROS DE GRADOS
Y TITULOS

Base Legal
Ley N 30220 - Artjculo 15, numeras! 15.9, publicada el & de julio de
2014

Decretc Supremo N° 012-2014-MINEDU - Articulo. 48 | literal h) y
Articulo, 51, fiteral f{ publicada el 31 de Diciembre de 2014

i Resolucion del GﬂIsejn Direcive N° 008-2015-SUNEDUICD, que|
{ aprueba el Reglameénic del Regisiro Nacional de Grados y Titulos,|

| inciso b} de! Articulo|31, 32, 33. 36 y 37: v, Anexo 05 , publicado en el|
Diario El Peruano el 24 de Diciembre de 2015. i

La Tercera Barrera desnaturaliza el Reglamento: De acuerdo al inciso
b del articulo 32° del Reglamento del Registro de Grados y Titulos, el
requisito de gue el diploma tenga Apostilla v legalizaciones especiales
es subsidiario: deben regpetar una Salvedad. Solo se exige cuando la
SUNEDU no pueda wverificar la autenticidad del diploma por otros
medios mencionados:

"Cuand rificar la autenticidad def diploma
mediante el acceso|a la base de datos del registro de grados y

17




i RECONQCIMIENTO DE DIPLOMAS £y
¥ TIMLGE

LEy
204

Decnets Sapremd M™ 0T3-S0 15-MINEDU -
Aniadg, 51 el pabicads & 37 ga

evidente en eskte caso. El
subsidiaridad:

1.

Ello consta en el inciso c)
de Grados v Titulos:

los requisitos que establ

reguisito. Ordena de
diploma con Apostilla de

. En caso se neces

titulos de la wni

mediante las institugiones competentes en educacion universitaria
del pai's de origen,

-

W' 30200 - Arvefa 15 rumers 13

d [rer K|

El certificado de esf
es necesario cuand
suficiente, o cuando

siempre es necesar
necesario cuando [a
por otros dos medio

“c) Sélo cuando
suficiente para
profesional, o ci
resolucion de
adicional que no
certificado de esti
contar con la Ap
legalizados, segun ¢

idad extranjera que otorgd & mismo, o

indird de Ia A

e, no contempla |13 subsidiaridad de este

anera directa la necesidad de presentar el
Havya o legalizaciones:

TRANJERDS DE GRADOS

I - a
1 | Sploma cagngl aug Sabe cOMST Sun B BSOS
4. pubhcads & G o8 g dey o MgSiRCorEs. Segin siE Bl cEmn
i | Copa sompls del Diplora oua dBbe coRled con

Aricio. 48l By 18 EoGEUER 0 QEEERCONES. S0 i o (35T

[amicne oe 214

raliza el Reglamento. La transgresion es mas
Reglamento establece wuna doble

udios no se necesita presentar siempre. Solo
0 del diploma ne se desprenda informacion
se quiera agregar informacion adicional.

te presentar el certificado de estudios, no
o que este apostillade y legalizado. Solo es
SUNEDU no puada comprobar su autenticidad
5 (la “Salvedad”™).

del articulo 32° del Reglamento del Registro

z.' diploma no se desprenda informacion

terminar el grado académico o titulo
pando el solicitante requiera que [a
reconocimiento contenga Informacidn
figura en el diploma, se solicita el
idios [...] Los certificados de estudios deben
pstifla de La Haya o estar debidamente
prresponda.

18
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Cuando Ja Sun
certificado de estu
registro de grades
otorgd el mismo,
educacidn universi
Apostilla de La H
Para allo, no se

u pueda verificar la autenticidad del
o0s mediante el acceso a fa base de datos def
v titulos de la universidad extranjers que
mediante las instituciones competentes en
ria del pafs de origen, se prescindird de ia
ya o legalizaciones, segun corresponda.
regufere solicitar informacién adicional af

interesado.” [Enfasi$ agregado].

La Cuarta Barrera trans

jrede estos dos niveles de subsidiariadad. El

TUPA exige directamente la presentacion del certificado de estudios,

apostillade vy
subsidiaridad.

RECONOCIMIENTO DE CPLOMAS EXTR
Y TIfL0S
Fiase Liga
Ly N° 30220 - Articule 15, rumerl 145

2014

Jeets Jupremn B 012-200s-ANEDY -
Ariiculn, 51, fnes! 1}, pubdicads ol 31 de Dipe

Aeeskuciin cel Conssfn Oimctve W" COBRMHSSUNMNTDUCD. ous

Boruene o Regiemenin del Restemm Macod
on o) el Adicule 1, 12 X0 By AT Y A

Dize B Perdzso ot 24 oo Bicarmere fa 2074,

Bajo
documentos a los adm
establecida en 2l Reg

legalizado.

la justificacién de este TUPA,

Mo contempia ninguna excepcidn ni

kNJEROS DE GRADOS

1 Deploma ongrnsl gue dEss coniar 201 3 aposiia
b cicata v 8 de julo G o egalacores, Megln A E OB

2 Copls wnple del Dislo=a gue cebe cover eon
(Arliculo, 48 , Resf &) ¥ ln &pcsia o legalzesionms. segy 563 ol caIC
e ge 2014

3 |Cerificads de estucios orignal, o8 cuales deden!
| aiar 2on 8 aposfia o iegafizacioney segin sea !
al de Cracea v Tics, (e
ey 05, pobledoen g
& (Conis mmdle del Cefficads de  estadiog
|5 coaies Secen oo 0 B oapoEEe of
lagaizacionis, segun Fia 6l cEED,

la SUNEDU ha requerido
inistrados®, sin contemplar la subsidiaridad
lamento, De este modo se constata una

manifiesta infraccidn al articulo 36.2 LPAG.

Por ditimo, el INDECOPI

deberd considerar que el Decreto Legislativo

N® 12586 ha tipificado taxativamente este supuesto como una infraccidn

sancionable con hasta 20

“Articufo 35.-
aplicacion de bar
35,1, La Comision o

UiT:

'Cﬂﬂducms infractoras de entidades por

s burocrdticas ilegales
fa Safa, de ser el caso, puede Imponer multas

de hasta wveinte (R0) Unidades Impositivas Tributarias, a la
entidad cuando werifigue que alguno de sus funcionarios,

servidores publicos

"

o cualquier persona que eferza en su nombre,

Para efectos de walorar la sankidn aplicable 2 los responsables, el INDECOPI deberd

considerar gue el TUPA SUNEDU

es vigente desde el 2B de abril de 2016.
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Deids

funcidén administrati
faboral o contractua
burocrdaticas que |
detallan a continua

[o:]

a por delegacion, bajo cualguier régimen
aplica u ordena la aplicacion de barreras
valucre alguno de Jos supuesios gque se
n.

c. Exigir requisitos que, estando en el TUPA de la entidad,

no cuentan con
agregado].

De este modo, 1a Tercera

y 36.2 LPAG. La Tercera v
e inaplicables de manera ¢

14®,16° del Decreto Legis

sustento normativo vigente.” [Enfasis

v Cuarta Barreras infringen los articulos 36.1
Cuarta Barreras debe ser declaradas ilegales
jeneral, de conformidad con los articulos 8.1,
ativo N® 1256.

MMWLME el requisito de presentar
traducciones especiales es ILEGAL.-

la Duinta Barrera gque
presentar traducciones co
las certificados de esty

castellano, se reguiere ¢

denunciamos consiste en e reqguisito de
mplejas o especiales: “/eln caso ef dipfoma o
iios se encuentren en idioma distinto al
ppia simple de la traduccion efectuada por

traductor publico juramentado o por traductor colegiado certificado™".

Consta en el inciso d) del
Grados vy Titulos y las
Procadimignto descrite en

La Quinta Barrera es ileg

articulo 32° del Reglamento del Registro de
notas 1 vy 3 de los requisitos del Tercer
el TUPA SUNEDL.

| porque infringe lo dispuesto en &l articulo

41.1.2 de la LPAG, que gbliga a las entidades a aceptar traducciones
simples. Ellas tendran e \mismo valor probatorio que una traduccidn

oficial. Por ello, tambi&
Veracidad v Privilegio de (

En aplicacién de los arti
1256, la Quinta Barre
INAPLICADA CON EFE
continuacion.

Andlisis de Legalidad

Las barreras burocraticas

vulnera los principios de Presuncion de
ontroles Posteriores.

culos 8.1 v 14° del Decreto Legislativo N®

ra DEBE SER DECLARADA ILEGAL E
CTOS GENERALES. Ello serd explicado a

s son ilegales si infringen alguna norma o

dispositivo legal. Ello congta en el inciso ¢. del articulo 14.1 del Decreto

Legislativo N° 1256.

13

Inciso d) del articulo 32° del Reglamento del Registro de Grados y Titulos.

20




La Quinta Barrera infringe| los articulos 41.1.2, 32.1, 42, El Principio de
Presuncion de Veracidad| y el Principio de Privileglo de Controles
Posterioras de la LPAG.

b. El articulo 41.1.2 LPAG c¢laramente establece que los administrados
puedan presantar traducclones simples. Las entidades estan obligadas
a aceptarlas. Tienen el mismo valor probatorio que una traduccion
oficial.

“Articulo 41.- Presephtacion de documentos sucedaneos de los
griginales
41.1 Para & cumplimiento de los requisitos corréspondientes &
todos los procedimigntos administrativos, comunes o especiales,
fas entidades estdn abligadas a recibir los sigulentes documentos
e informaciones en |vezr de fa documentacion oficial, a la cual
reemplazan con & mismo mérito probatorio:

[.]
41.1.2 Traducciones simples con la indicacidn y suscripcidn de
guien oficie de traductor debidamente idenbificado, en lugar de
traducciones oficiales. " [Enfasis agregado]

€. Los Principios de Presuncipn de Veracidad (articulo 1.7) v de Privilegio

de Controles Postericres
explicados.

Segun ellog,

(articule 1.16) de la LPAG ya han sido
los documentos presentados por los

administrados se presumen ciertes, salvo prueba en contrario. La

entidad tiene la obliga

rion de wverificar la autenticidad de los

documentos, no los administrados.

Articulos 32.1 v 42 de I3

PAG: Los principios referidos alcanzan a las

traducciones simples. Ello

sa& refleja an los articulos 32.1 v 42,

Ellos simplemente expresan que las traducciones simples se presumen
ciertas (articulo 42), v que es la administracion quien tiene el deber de
verificar su autenticidad, no los administrados (articulo 32.1).

*Articulo 42.- Presun
42.1 Todas Jas

suceddneos presen
v formularios gue pr
de procegimientos §
por gquien hace usg
como de contenid
prueba en contrar

rion de veracidad

declaraciones juradas, los documentos
bados v la informacidn incluida en fos escritos
esanten los administrados para la realizacidn
sdministrativos, se presumen verificados
de ellos, respecto a su propia situacién, asi
veraz para fines administrativos, salvo

o Leved

21




£2.2 En caso de
agregado]

Jas traducciones de parte [..].” [Enfasis

“Articulo 32. Fiscalizpcidn posterior
32.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es

realizado un proced

iento de aprobacidn automatica, evaluacion

previa o haya recibido la documentacién 2 qgue se reflere af
articulo 41; gqueda |obligada a verificar de oficio mediante el

gsisterna del muest

L la autenticidad de 1as declaraciones, de los

documentes, de [3s Informaciones y de las traducciones
proporcionadas pdr el administrado. [Enfasis agregado]

Infraccién del articulg 41.1.2 LPAG: La SUNEDU v el MININTER no

admiten traducciones

Eimples. Exigen traducciones hechas por

traductores publicos juramentados o traductores colegiados.

Ello consta en el inciso d
de Grados y Titulos:

del articulo 32° del Reglamento del Registro

a5 Er camo o deplorma 0 los coricadon de sl 58 arcusniner & ciomy deslinio af casteliang, oo reqUane Copa Srpie deis madusodn
winchs piv irdduch plbice pramintano © por inpdecld Cilecaidn otficads, P fngd oo W identficacdn del Iraducior. S déberd corseige
ol Ao COMpIELD v admEnd d& TG, G0 Sar ] CHED. I:I:-h';".ﬂ..l'.'l B profiany ESETI00 S b ool ‘:EP'.' b g = e |

Las notas 1 v 3 de los requisitos del Tercer Procedimiento descrito en

el TUPA SUNEDU son aiin mas graves. No solo reflejan lo ordenado

en el Reglamento. Lo
“traduccidn oficial™!:

extienden. De manera literal, exigen una

Aquil hay obro supussto de creacién de requisitos mediante TUPA. El INDECOPI debera

caonsiderar esto, & efectos de am

pliar sanclones,
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NOTAS

1. 5i al
gSTEN BN
traducsion

A Last
un Tradu

proceds o

folocoris lepelizads nofarialmeants.

no axigtir Traductor Oficial Sl idioma de donda

finloma v los centificados de astudios
Otrn i depara acomoatarss

doma,
oficial al casisilano, adjuntando

uccionas oficigles son reglizadss por
¢ Pubiico Juramemiado de Perd, de

gocumeanio, degarga pressnler una

TFEL'- =

de Hefasn
da los T
pusda ans
Relacianes

de Traducidres Plblicos Jurementados (Ministerig

Certificads por ia Junta de Vigilancia

nes Exerionns del Pendl, B lstado
raductores  Plblicas  Juramentados
babrarss & [3 web dal Mnlslans de
Extarioras.

Estos requisitos son claras infracciones al articulo 41.1.2 LPAG.

Inf ; I viculds 32.1. 42 al Princigio de P 60 d

Veracidad v de Privileqis

b de Controles Posterigres de la LPAG: Esta

infraccion es similar a la
La Administracion esta
entregados por los adn
traducciones simples.

La Administracidn tiena |

nfraccion de las Primera y Segunda Barreras.
cbligada a asumir que los documentos
ninistrados son ciertos. Ellc alcanza a las

A obligacién de verificar la autenticidad de las

traducciones, no los adr'rlgnistraﬂnﬁ. En el supuesto que se3 necesario

comprobar la autenticida
dudas de su veracidad-,
gue las traducciones sear

-ya Sea por interés pablico, o porque hayan
es la Administracién quien debe comprobar
1 reales.

Usando la Quinta Barrerp, la Administracion pretende trasiadar a los

administrados su obligad

iGn de verificacion. De este modo, evade su

obligacién de Fiscalizacion Posterior.

La Quinta Barrera &5 mg
estos articulos.

Al sancionar, INDECOPI
encuentra tipificada con
sancién de hasta 20 UI
articulo 35° del Decreto |

nifiestamente ilegal también por infraccion a

deberd considerar que la Quinta Barrera se
no una infraccion que puede acarrear una
. Ello, de acuerdo a los incisos d. ¥ e. del
Legislativo N® 1256,
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"Articulo 35.- Condd
de barreras burocrdticas Hegales

ctas infractoras de entidades por aplicacion

35.1. La Comision o fa Sala, de ser el caso, puede imponer muitas
de hasta wveinte (20) Unidades Impositivas Tributarias, a Ila
entidad cuando wvarifigue que alguno de sus funcionarios,
servidores pablicos 9 cualguier persona gue ejerza en su nombre,
funcién administrative por delegacidn, bajo cualquier régimen
laboral o mnh?ctui aplica v ordena la aplicacion de barraras
burocrdticas que involucre alguno de los supuestos que se
detallan a continuacion.

foed
d. Exigir documentacién o informacién prohibida de
solicitar para |a tramitacién de procedimientos administrativos
de acuerdo a lo previsto en la Ley No 27444, & Decreto
Legisiativo No 1246y otras normas que contengan disposiciones
sobre esta materia.

&. Negarse a recibir la documentacion o informacion a la
cual estin obligadas [as entidades en reemplazo de
documentacidén ofjcial para la tramitacion de procedimientos
administrativos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 41 de

5.4,

la Ley No 27444."

[Enfasis agregado].

A estos efectos, hay que recordar que la Quinta Barrera infringe el

articulo 41.1.2 LPAG.

En conclusidn, la Quintd
LPAG. Exige traducciones

Barrera supone una infraccién obvia a la
especiales y oficiales. No acepta traducciones

simples. Asi, infringe log articulos 41.1.2, 32.1, 42, &l Principio de

Presuncidén de Veracidad

y de Privilegio de Controles Posteriores. De

acuerdo al inciso c. del articulo 14.1 del Decreto Legislativo N°® 1256,

debe ser declarada ilg
Asimismeo, deben aplicars

Fundamentos sobre Ia

copias legalizadas por

La Sexta Barrera cong

legalizadas de todos los d

reconocimiento de grados extranjeros.

dnicamente- &n el TUPA
del Tercer Procedimiento.

igal e inaplicable con efectos generales.
g sanciones de hasta 20 UIT.

Sexta Barrera: el requisito de presentar
notario es ILEGAL.-

iste en el requisitc de presentar copias
ocumentas, en el marco del procedimiento de
Esta barrera consta -
SUNEDU, en los requisitos 2, 4, Sy la nota 1
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La Sexta
requerimiento de present
infraccién al articulo 41

Barrera es ||

lugar, este requisito
desnaturalizando el Regl
es yna infracclén manifie

En aplicacion de los arf
1256, la Sexta Bamr
INAPLICADA CON EF
continuacian.

Analisis de legalidad
Las barreras burocratics
dispositivo legal. Ello co

Legislative N® 1256.

La Quinta Barrera infring

Jal por dos razZones. En primer lugar, el
far documentos certificados por notario es una
1.1 de la LPAG, gue lo prohibe. En sagundo
ha side creado por el TUPA SLNEDU,

pmento del Registro de Grados vy Titulos. Elle

cta a los articulos 36.1 v 36.2 LPAG.

iculos 8.1 y 14° del Decreto Legislativa N°
ra DEBE S5SER DECLARADA ILEGAL E
ECTOS GENERALES. Ello serd explicado a

s son ilegales si infringen alguna norma o
ta en el inciso ¢. del articulo 14.1 del Decreto

e los articulos 41.1.1, 36.1 y 36.2 LPAG.

El articylo 41.1.1 LPAG
aceptar documentos

expresamente que |
certificacibn de nota

"Articulo 41.- Pres

{EHDIEE gue las entidades estan obligadas a
a

Este articulo establece
seran

copias simples.

copias simples aceptadas sin

rio, ¥y tendrén el mismo valor que los
documentos ariginales:

entacidn de documentos sucedineos de los

originaies

41,1  Par cumplimiento _de los  reguisitos
correspondientes| & todos Jlos  procedimientos
ad I i romunes o especiales, las entidades estdn
obligadas a recibir los sigulentes documentos e
informaciones en vez de la documentacién oficial, 2 la cual

reemplazan con el mismo mérito probatorio:

d41.1.1 Copfas simg

jes en reemplazo de documentos originales o

copias legalizadas notarialmente de tales documentos,
acompafiadas de declaracidn jurada del adminfstrado acerca de
sy autenticidad. Las copias simples seran acepltadas, gesten o
no_ce sdas por notarios, ncionarios o servidores
ngbiicos e 2l &f icio  d s funciones tendran el
mismo_valor gy fo documentos originales para

cumplimiento de g ¢ tos  correspondientes a la
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Articulos 36.1 v 36.2

tramitacidn de pro

edimientos administrativos seguldos ante

cuaiquier entidad.” [Enfasis agregado]

AG: El TUPA no puede desnaturalizar el
. Ello ya se ha explicado lineas arriba. Los

TIJPA no pueden crear procedimientos ni establecer nuevos

requisitos. Las entidad
presentacion de documen

Infraccién al articulo 41.

no pueden exigir a los administrados la
sl incumplen dicho mandato.

Ad. LPAG: Como se ha explicado, la LFPAG

ordena que las copias

aceptadas en el
Asimismo,

marc
las copias

imples -sin comprobacién notarial- sean
de los procedimientos administrativos.
mpies tendran el mismo wvalor que un

documento original, v sirven para cumplir los requisitos de tréamite.

La Sexta Barrera infringg claramente esta disposicién legal. Ordena

que las copias tengan leg

Ello consta en
Procedimianto del TURPA S|

Fotocopia del DNI o de
Copia de la traduccion,
“"Copia Simple” del dipls
*Copia Simple” del cert

PN i
LIplomE

anpna Que dede Coniar o
0 legafizacnnas sanin saa ol S50

los requisitos 2,

izaclones hasta en cuatro casos:

carné de extranjeria, legalizado por notario
legalizada por notario.

bma, con legalizaciones,

ficado de estudios, con legalizaciones.

4, 5 v la nota 1 del Tercer
UNEDLU:

1
Foocopia de! DNt o folocopa defl camé dej
extranieriz 0 pasapone, lepalracos por Nefarlsy

L W ARCEL

Fudklo o por @ COPSUE0D DEFUANG BN @Y

egaizaciongs. seQUn séa el caso

: 1.5 o dipoma y los certificados ce estudins |

| | estin en ot idoma, debed scompafiarse

| 2 Cogia simple dal Digioma  que dele coriar con) EATETERT
la a00sle 0 legaizaciones, segun §ea el caso
B [Das [02) fografias @ coor con forda blanes an
3 Cenificado de estwdics ongnal, kosicuales deben Amafio fasapas.
coriar con 'a apossds olegalzaciongs, segun sea
gl cas0 T Pago porderecho oe imide
4 Copm simpie del Cetifcaco e es::_-u-csi | NOTAS
los cusles deter con®r con 13 aposiE of |

Infraccién a los articulos
gue los TUPA creen nue

aquelios requisitos gue co

| oaduccidn ofice @ cesielano, adjuniandd)
fo'ncopia legalizada notanialmence, I

36.1 v 36.2 LPAG: Estos articulos prohiben

Vos regquisitos. Unicamente pueden constar
nsten en el Reglamento que desarrollen.
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El articulo 32° del Regla
tiene ninguno de los requ

mento del Registro de Grados y Titulos no
isitos denunciados como parte de la Quinta

Barrera, Lo explicamos en

el siguiente cuadro:

Articulo 32° del Reglamento |

del Registro de G
Titulos

rados y

Requisitos del Tercer
Procedimiento descrito en
el TUPA SUNEDU

- | Segun el inciso a), Gnid
detd  brindar gl no

| "a) En caso de ser de
1 | peruana, brindar al

)| Documento Nacional d
del titular del grado ad

titulo universitario a red

ngcionalidad
lf‘imarn de

Identidad
adémico o
onocer. En

caso de ser extranjero,
nimeroe de Pasaporte

indar al
Camé de

Extranjeria.” [Enfasis agregado]

Famente e |
mers del |
documento de identificacion:

El requisito 5 del TUPA SUNEDU |
exige fotocopia legalizada

i
| notarialmente de DNI o Carné de |

| Extranjeria:

“5. Fotocopia del ONI o fotocopia
del carmé de eaxtranjeriz o
pasaporte, legalizados por Notario
Piblico o por el consulado
peruane an & extranjero”.

Segan el inciso b), el
escaneado y

inmediatamente al ad
Noe se menciona cop
"con legalizacién™;

2)
“b) [...] El Dipforna es
| por

manera fnmediata al 5o

diploma es

devuelto
ministrado,
ia simple

escaneado

la Sunedu y dévuelto de

citante, ™

El requisito 2 del TUPA SUNEDL i
no contempla que el diploma serd |
escaneado. En su lugar, inventa i
un requisito. Se debe presentar |
“copia simple con legalizaciones”: |

"2. Copla simple del Diploma que
debe contar con la apostila o
legalizaciones, segin sea el
Las0",

estudios es escaneado

“con legalizacion”,

"e) [..] [S]e soficita &l
de estudios que es eascd
i Sunedu & su pres
davualte de manara i
soficitante”.

3)

Segun el inciso c), el certificado de

i devuelto.

Mo se menciona cogia simple

certificado
rneado por
ntacicn ¥
adiata al

El requisito 4 del TUPA SUNEDU
no contempla que el certificado |
serd escaneado. En su lugar, |
inventa un requisito. Se debe |
presentar “copia simple con |
legalizaciones™:

"4, Copia simple del Certificado
de estudios, los cuales deben
contar con la  apostila o |
legalizaciones, segun sea el |

| case. ™

Segun el inciso d), Onid
requierea presentar
simple da [a traduccidn.
una copia legalizada:

4)

na

[amente se

Mo se pide

| La Nota 1 del TUPA SUNEDU se

copia |

inventa un requisito. Exige que
una copla simple legalizada de
Ia traduccldn:
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5.3,

certifficados da &5
| encuentren en idioma
| castellano, se requ

| simple de fa traduccidnt.

|*d} En caso el diplgma o los

"NOTAS |
fugios  s& | 1. 5i el diploma y los certificados
distinto al | de estudios estén en otro idioma,
lere.  copla | deberd acompafiarse traduccidn

oficial al casteilano, adjuntando

fotocopia legalizada
notarialmente”,

El TUPA ha inventado tg

dos estos requisitos. Ha desnaturalizado el

Reglamento que desarrolia. Por ello, infringe los articulos 36.1 vy 36.2

LPAG.

A efectos de graduar
considerar que el inciso d
1256 ha tipificado taxati

a sancidn aplicable, el INDECOP]I deberd
) del articulo 35° del Decreto Legislative N°
yamenta este supuesto como una infraccidn

cancionable con hasta 2
TUPA de la entidad, no cu

En consecuencia, la Sext
Exige copias legalizadas.
consta en el Reglamentd 4
41.1.1, 36.1 v 36.2 LPAG
del Decreto Legislativo N9
con afectos generales. As
20 UIT.

Fundamento sobre la
tramite es ILEGAL.-

La Sétima Barrera es el of

UIT: “Exigir requisitos gue, estando en ef
ntan con sustento normativo vigente.”

A Barrera supone una infraccién a la LPAG.
Dicho requisito es, ademas, inventado. No
ue desarrolla. Entonces, infringa los articulos
. En aplicacion del inciso c. del articulo 14.1
1256, debe ser declarada ilegal & inaplicable
imismo, deban aplicarse sanciones de hasta

Sétima Barrera: la tasa de derecho de

hsto exrcesivo del derecho de tramite. El costo

del praocedimiento de recoanocimiento de grados extranjeros asciende a

16.329% de una UIT. Al
Soles. La Setima Barrera

ano 2018, este costo asciende a S/. 677.65
consta en el costo del derecho de tramitacidn

del Tercer Procedimiento establecido en el TUPA SUNEDU.

Segun este, las tasas d

n ser equivalentes al costo real asumido por

La Sétima Barrera es ilz%l porque infringe el articulo 45° de la LPAG.
m

la entidad en &l procedi

En aplicacion de los art

1256, la Setima Bar
INAPLICADA CON EF
continuacion.

nto de tramitacion.

culos 8.1 y 14° del Decreto Legislativa N®
ra DEBE SER DECLARADA ILEGAL E
CTOS GENERALES. Ellc sera explicado a

Ll
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Analisis de legalidad

Las barreras burocraticas son ilegales si infringen alguna norma o

dispositivo legal. Elio con
Legislativo N® 1256. -

sta en el incisa ¢, del articulo 14.1 del Decrato

La Sétima Barrera infringg el articulo 45° de la LPAG.

El Articulo 45° de la LPAG establece que los costos de deracho de

tramitacion deben ser ig

jales al costo del servicio empleado. De este

modo, 1as tasas no pueddgn servir para lucrar:

“Articulo 45, Limite ge los derechos de tramitacion

45.1 E/ monto del
funcign al importe
entidad por af servig
su casg, por el co
expida fa entidgad. S

derecho de tramitacidn es determinado en
del costo gue su ejecucion genera para la
o prestado durante toda su tramitacién y, en
sto real de produccidn de documentos gue
L monto es sustentado por ef servidor a cargo

de la oficina de admynistracidn de cada entidad.”

El Tribunal Constituciona
debe de establecer tasas
solo los gastos que incu
requerida:

"[L]a Administracios

ha establecido que la Administracion Plblica
. de reproduccién real, en la cual se incluye
rre la entidad para reproducir a2 informacion

1 Publfica [tiene] el deber de establecer una

tasa de reproduccidn real, la cual solo incluye los gastos en gue

fncurre fa entidad g
ello como pardme;

ara reproducir fa informacion, tenfendo para
tro objetive limite el costo que ofrece af

mercado para realiz

r la reproduccion de documentos, lo gue, en

ningun supuesto, fystifica equiparar el costo de la reproduccién

gue debe regufar |
mercado, dado gu

entidad publica con el costo gue ofrece ef
este dltimo supone una actividad mercantil

fucrativa, mientras gue el primero representa la concretizacion de

uns tasa razenab
fundamental.”**

e gue permite el acceso a8 un derecho

En aste sentido, & INDECOPI yva ha sancionado, en casos similares, los

cobros abusivos por pa:::

barreras burocraticas il

de la Administracion. Los ha calificado como
ales. Tal es el caso llevando frente al Colegio

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU, EXP. N.© 01847-2013-PHD/TC, fundamento N®

7, revisado el 23 de marzo de
2013-HD.pdf.

2018 en: hitps:/ftc.gob. pe/jurisprudencia/2015/01847-
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de Ingenieros del Perll (Bxpediente N° 000074-2015/CEB)*, en & cual
se cuestiond el cobro excesivo por parte de dicho Colegic para la
obtencién de una colegjatura temporal. Dicho cobro fue declarado
como una barrera burocratica ilegal.

Asimismo, én el caso lleMado de oficio ante la Universidad Nacional De
Trujilie, el INDECOPI deglard como barrera burocrédtica llegal al cobro
de un derecho de tramjtacidn ascendente al monto de S/. 600.00
(seiscientos soles) exigido por dicha Universidad por concepto de
tramitacion de "Duplicado de Grados Académicos, Titulos Profesionales
y de Segunda y Ulterior Especialidad de la UNT” consignado en su

Texto Unico de Procedimi

La Sétima Barrera infri

ntos Administrativos®,

nge el articulo 45° LPAG. éEn qué costos

administrativos deberia
extranjero? Fundamental
principales:

+ Archivar documento
s Actualizar una bas
académico del admi

Mo es verosimil que estos

ncurrir la SUNEDU para reconocer un tltulo
mente, &l procedimiento implica dos servicios

£: 135 copias de certificados v documentos.
g de datos: aquella que muestra el grado
nistrado.

dos servicios cuesten S/. 677.65 Soles (nada

menos gque el 80% de una Remuneracién Minima Vital). Este

cobro se evidencia much

b mas excesivo por lo siguiente: la SUNEDU

no asume costos de Fiscalizacion Posterlor.

En efecto: de acuerdo

autenticidad de todo
administrade ha estad

denunciadas, el admini{radn ha estado obligado a evidenciar la

al conjunto de barreras burocrdticas vya

los documentos que ha presentado. El

obligado a brindar copias del titulo,

traducciones y las apostillas oficiales. Entonces, SUNEDU no asume

costo alguno de Control d

La SUNEDU ha emplead

Fiscalizacién Posterior.

imi jucrar. Elle es

evidente. Probablemente haya pretendido subvencionar su propio

funcionamiento mediante
con las ctras barreras

el cobro de esta tasa excesiva. En conjunko
burocraticas denunciadas, la SUNEDU ha

INDECOFI, Eliminacién de Barrgras Burocrdticas, Boletin Semestral, febrero del 2016.

Revisado

L1

https://wenw_ indecopi.gob.pe/dacuments/ 51759/ 205205/ Bolet3C3%ADN +CEB+-
+EHERD. pdff 449acdd0-4 dad -4 bif-a54b-663LF108bE60d pp. 2 v 10,

INDECOPI, EXPEDIENTE
https:/fode. geston. a3 pe/doc/

191-2M15/CEB,

revisado &l 2370352018

D/ 0/ 2/6/ 1/ 261308, pdf.

an:
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5.6.

. costo.

80% de una Remunearacid

El articulo 35° establece
sancionarse con hasta 20
el INDECOFI al momeanto

"Articule 35.- Cond
ge barraras burocrd
35.1. La Comisidn o
de hasta veinte (
entidad cuando v
servidores publicos
funcién administrati
faboral o contractua
burocrdticas que |
detallan 8 continuaci
B

f. Exigir el pago de
de los siguientes sup

(]

tramitacion o que n
documentos que exp

Por lo tanto, la Sétima Ba
una tasa excesiva a carm
Ello transgrede

Constitucional: las tas
procedimiento. La Sétima
En aplicacién del inciso ¢
1256, debe ser declaradi
Asimismo, deben aplicarss

-virtualmente- de costo CERO, a cambio del
Minima Vital (S/. 677.65 Soles).

que este tipo de barrera burocrdtica debe
IT. Ello debera ser considerado también por
e sancionar;

tas infractoras de entidades por aplfcacion
a5 ilegales

Sala, de ser ef caso, puede imponer multas
) Unidades Impositivas Tributarias, a la
ffique gque alguno de sus funcionarios,
cualguier persona que ejerza en su nombre,
g por delegacién, bajo cualguier régimen
. aplica u ordena la aplicacion de barreras
volucre alguno de los supuestos gue se
n.

erachos de trdmite incurriendo en cualguiera
estos:

correspondan &l costo real de produccion de
da la entidad.”.

rrera supone una infraccion a la LPAG. Exige
bio de un procedimiento -virtualmente- sin
o dispuesto por la LPAG vy el Tribunal

deben reflejar el costo efectivo del
Barrera infringe el articulo 45° de la LPAG.
del articulo 14.1 del Decreto Legislativo N®
y ilegal e inaplicable con efectos generales.
: sanciones de hasta 20 UIT.

Lmﬂmsﬂmﬂ&i%m.ﬂﬁﬂ: existe un requisito factico
de pagar la tasa antes de iniciar el procedimiento.-

La Octava Barrera constit

de iniciar el procedimiantg

&5 una actuacion material:

dividido el procedimiento
pago de la tasa; en otra
parmiten entregar los doc

ive el requisito factico de pagar la tasa antes
). El medio de materializacion de esta barrera
en las instalaciones de la SUNEDU, se ha
en dos: en una ventanilla se demuestra &l
ventanilla se entrega los documentos. No se
upmentos si no se ha pagado primero la tasa.

31

uuuuuuu



La Octava Barrera es ilegal porgue infringe los articulos 44.4, 124.1,
125.1, 125.5, 126.1, v 126.2 de la LPAG. Segun estos, las entidades
estan obligadas a aceptar los documentos de los administrados, pesa a
que incumplan algin reguisito. No deben dividir el procedimiento,
reservando una parte al gago de la tasa.

Analisis de legalidad

Las barreras burocraticak son ilegales si infringen alguna norma o
dispositivo legal. Ello consta en el inciso ¢. del articulo 14.1 del Decreto
Legislativo N® 1256.

La Octava Barrera infringe los articulos 44.4, 124.1, 125.1,
126.1, y 126.2 de la LPAG.

125.5,

: -'05 P_EEE[L{EHEEI'-"'J Ef_ﬂ._.ﬂ.ﬂ.ﬂ._ﬂr'f_ﬁiﬂﬂﬁﬂ

iniciar o _impulsa

u_admisién.” [Enfasis

agregado].

“Articulo 125.- Observaciones a documentacién presentada
125.1 M&mm@mmmmmm

r do | _obstante incumplir Jlos requisitos

astablecidos en 13 [
los recaudos corresg
defecto u omision
correccidn. En un
recepcién al mol

resente Ley, que no estén acompafiados de
ondientes o se encuentren afectados por otro
formal prevista en el TUPA, gque amerite
solo acto y por Unica vez, la unidad de
mento de su presentacidn realiza las

observaciones por kcumplimiento de requisitos que no puedan

ser salvadas de off
dentro ge un piad
agregado].

cio, Invitando al administrade a subsanarias
0 méximo de dos dias habiles.” [Enfasis

Los articulos 125.5, 126

A 2 la LPAG obligan a las entidades a
i anacion posterior a los administrados. De
este modo, las subsanacipnes no pueden ser anteriores a la aceptacion

requerir una Onica sub:
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de los decumentos, ni
documentos,

iucho menos condicionar la entrega de los

"125.5 S5i la documentaclon presentada no se ajusts a o
requerido impidiendy la continuacidn del procedimiento, lo cual
por su naturaleza po pudo ser advertido por la unidad de
recepcidn al momenio de su presentacién, asi como si resultara
necesaria una actuagién del administrade para continuar con el
procedimiento, [a Administracion, por i 3 _vez, deberd
emplazar inmediatamen 3l administrado, a fin de g

g 3 subsanacién correspondiente, [..]” [Enfasis
agregado].

“Articulo 126.- Subsdnacidn documental

126.1 Ingresado escrito o formulada [a subsanacion
debidamente, se considera recibido a partir del documento
Inicial, salve que el procedimiento confiera prioridad registral o
5e ftrate de un procedimiento [rilateral, en cuyo caso la
presentacidn opera a| partir de la subsanacidn.

126.2 Las entidades|de la Administracién Piblica se encuentran
obligadas a realizar| una revisién integral del cumplimiento de
todos los requisitos de las soficitudes gque presentan fos
administrados y, en una sola oportunidad y en un solo
documento, formbiz hod s a5 observaciones los
rég mientos que correspondan. * [Enfasis agregado].

Esta disposicidn normativa no es ninguna casualidad. La solicitud de
subsanar documentos |deberd reflejarse en una resolucidn
administrativa. Esta resolucion administrativa deberia poder ser
impugnada por los administrados gue consideren que el pedido o el
rechazo de alguno de los| requisitos sea ilegal. Ello, de acuerdo a los
articulos 208° y 209° de Ia LPAG:

"Articulo 208.- Recurso de reconsideracion

El recurso de recopsideracion se Interpondrd ante el mismo
grgano que dictd el grimer acto que as materfa de la impugnacion
¥ debers sustentarsa en nueva prueba. [...]

Articule 209.- Recurso de apelacidn

El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se
sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cliestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
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g fa misma autorid
gue eleve lo actuado

De aste modo, los articu
suma importancia. Pe
ejercer el derecho de

REQUISITO. Si el in
cumplimiento previo de

d que expldid el acto que se impugna para
al superior jerarquico.”

o5 125.5, 126.1 vy 126.2 de la LPAG son de
iten que los administrados puedan en
efensa sobre el rechazo de CUALQUIER
cio del procedimiento se supeditara al
algln reguisito, el cumplimiento de este

requisito no podria ser cuestionado.

El articulo 126.4 recono
esta obligacidén por part
burocratica:

"126.4 Sin perjuicid
obligacién también ¢
sfendo aplicables las
prevencidn ¥ elimi
perjuicio de fa o
observacionas formu

El articulo 44,4 de la LER

e expresamente que € incumplimiento de
£ de las entidades constituye una barrera

de lo anterior, el incumplimiento de esta

onstituye una barrera burocratica ilegal,
sanciones astablecidas en la normativa sobra

nacién de barreras burocrdticas. Ello, sin
igacidn del administrado de subsanar las
jadas.” [Enfaﬁls agragadao].

AL establece que las entidades no pueden

dividir el procedimiento,

fde tal manera que una etapa esté reservada

&l cobro. Esta disposicion legal es constitutiva del derecho de
tramitacion de los administrados:
“Articulo 44. Derechd de tramitacién
fid
44.4 No pueden dividirse los procedimientos ni establecerse
cobro por etapas. [Epfasis agregado].
La Qctava Barrera e lilegal. Como mencionamos, su medio de

materializacion se constit)

En las instalaciones de 5
de titulos extranjeros se
se realiza el pago de
documentos.

Los administrados sg

iye en la siguiente actuacién material:
UNEDU, el procedimiento de reconocimiento

realiza en dos ventanillas. En una ventanilla,
la tasa. En otra ventanilla, se reciban

in obligados a pasar primero por la

ventanilla donde se

de
no es permitido a I:j"
documentos, sin haber pagado la tasa.

uestra el pago de la tasa. De este modo,
administrados entregar directamente 05
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3.7,

SUNEDU ha inventa factid

todos debemos mostrar
inicio al procedimiento. E
los articules 125.5, 126.1

amente un reguisito para los administrados:
2| voucher de pago primero, antes de dar
lo es una evidente infraccién a los articulos
¥y 126.2 de |la LPAG. Ello, porque la SUNEDU

se niega a aceptar los documentos sin haber pagado la tasa.

Del mismo modo, SUNED
en dos etapas: primerg
Segundo, se entrega los
atapa sin pasar por la pri
44 .4 de la LPAG, que proh

U ha dividido facticamente el procedimiento

se debe demostrar el pagoe de la tasa.
ocumentos. No 5@ puede pasar a la segunda
mera etapa. Asi, SUNEDU infringe el articulo
ibe dividir el procedimiento en etapas.

INDECOPI debera reajﬁLwmeyg para wverificar la
existencia de la Octava Barrera Burocratica.

En consecuencia, la Octavia Barrera es ilegal, por multiples infracciones
a la LPAG. Exige el cobrp de |a tasa antes de aceptar documentos.

Ademds, ha fraccionado

cobro de tasa. Elio transgrede lo dispuesto por la LPAG: las entidades

no  pueden negarse
incumplimiento de algin
articulo 14.1 del Decreto

gl procedimiento, reservando una parte para

aceptar documentos por el aparente
requisito. En aplicacién del inciso c. del
Legislativo N® 1256, la Octava Barrera debe

ser declarada ilegal e inaplicable con efectos generales.

Fun
procedimiento si el
requisitos.-

La Novena Barrera es el

reconocimiento de Titulos
de ventanilla de SUNEDU
materializacién de esta

instalaciones de la SUNEL
documentos si creen g
informados que solo pd
*Carta” dirigida a SUNEDL
el procedimiento especific

La Novena Barrera es ileg

: SUNEDU impide iniciar el
rsonal de ventanilla cree gue faltan

impedimanto de iniciar el procedimiento de
Extranjeros anticipadamente, si el personal
cree gue falta algun requisite, El medio de
barrera &5 una actuacién material: en las
pU, el personal de la entidad no acepta los
e faltan reguisitos. Los administrados son
drdn entregar documentos en calidad de
. Entonces, se impide al administrado iniciar
.

al porgue infringe los articulos 124.1, 125.1,

125.5, 126.1, v 126.2 de la LPAG. Segin estos, las entidades estan

obligadas a aceptar los d
incurmplan algun requisito

Analisis de legalidad

pcumentos de los administrados, pese a que
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Las barreras burocraticas
dispositivo legal. Ello consta en al inciso ¢. del articulo 14.1 del Decreto
Legislative N® 1256.

son ilegales si infringen alguna norma o

La Novena Barrera infringe los articulos 124.1, 125.1, 125.5, 126.1, y
126.2 de la LPAG. Efﬁi nErmaE han sido explicadas con mavor detalle
n la fun i

n Qctava Barrera.

Los articulos 124.1 v 125

.1 de la LPAG obligan a la Administracién a

recibir los documentos entregados por los administrados, sin perjulcio

de que estos no cumplan ¢

Los articulos 125.5, 126 1)
requerir una dnica subs

ton los requisitos.

v 126.2 de |a LPAG obligan a las entidades a

anacion posterior a los administrados. De

este modo, la entidad
ADMINISTRADO ANTE
mucho menas condiciona

Estas normas son impo
debera reflejarse en un
administrativa deberia po
consideran que el pedido
ilegal. Ello, de acuerdo a |

De este modo, los articul
suma importancia. Per
ejercer el derecho de
REQUISITOD. 5i el in
cumplimiento previo de

NO DEBE PRETENDER EMPLAZAR AL
DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO, ni
la entrega de los documentos.

ntes: la solicitud de subsanar documentos
resolucidén administrativa. Esta resolucidn
er ser impugnada por los administrados que
o &l rechazo de alguno de los requisitos sea
articulos 208® v 209° de la LPAG.

s 125.5, 126.1 vy 126.2 de la LPAG son de
iten que los administrados puedan en
efensa sobre el rechazo de CUALQUIER
i del procedimiente se supeditara al
algin requisito, el cumplimiento de este

requisito no podria ser cuestionado.

Finalmente, el articulo
incumplimiento de esta
constituye una barrera bu

126.4 reconoce expresamente gque el
obligacién por parte de las entidades
rocratica.

. El personat de ventanilla de SUNEDU no

La Noven lagal
acepta los documentos d% los administrados, si creen que falta algln
requisito. Los adminigtrados son  impedidos de iniciar  |0S

procedimientos en wvirtud
ventanilla. El personal ¢
decumentacién en calig
correspondiante inicio del

a una actuacion material del personal de

le SUNEDU dnicamente permite recibir la
ad de correspondencia, pero Iimpide el
procedimiento.
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5.8.

Esta situacion es una e
125.5, 126.1, y 126.2
Administracién estd oblig

idente infraccién los articulos 124.1, 125.1,
la LPAG. De acuerdo a dichas normas, la
da a aceptar los documentos y a dar tramite

a les mismas, sin perjulclc de gue se prefuzgue la falts de algdn

requisito.

Del mismo modo, esta nagativa supone una lesidn al derecho al debido
procedimiento de los administrados. Si el rechazo de los documentos

estuviera
administrados podrian o
las gue se rechazan

contenido TI'I
o

una Resolucién Administrativa, los
ocer las razones de hecho y de derecho por
ios documentos; en consecuencia, los

administrados pudrianLapatar esta resoluciéon. Este derecho de

defensa es parmitido, si
procadimiento.

| personal de ventanilla deniega el inicio del

INDECOPI debera constatar esta barrera burocratica, medianta una

visita Inspectiva. A es

os  efectos, hemos ofrecido como medio

probatorio, una visita inspectiva gue debera realizar el INDECOPI.

En conclusién, la Nove
procedimiento a los ad

a Barrera es ilegal. Deniega el inicio del
nistrados, en base a un prejuzgamiento del

personal de ventanilla de SUNEDU. Ello supone una infraccion a los

articulos. 124.1, 125.1, 1

Fundamento sebre la Décima Barrera:

reconocimiento de los
de Espafa es ILEGAL.-

La Décima Barrera estd c
SUNEDU, a un tipo de

P5.5, 126.1, v 126.2 de la LPAG

el Reglamento para el
“titulos propios” otorgados en el Reino

pnstituida por un doble requisito impuesto por
titulo universitario emitido en Espafa. los

“titulos propios”. De atuerdo al articulo 7° del Reglamento de

FRecanocimiento de los
Espafla - Resolucidn N° 0

7.1 La universidad

Titulos Propios Otorgados En El Reino De
[5-2017-SUNEDU-CD:

p institucion con rango universitario del Reino

cualguiera de los sigufentes rankings internacionales:

de Espafia que ?::rgd el titulo debe estar incluida en

- QS World University Rankings

Ademds del ranking
ranquines:
- Q5 Business an
- QS Social Polic
- Times Higher E

general QS, se incluyen los sigulentas sub
d Management Studies.

v and Administration.
ducation (THE Ranking)

E ¥




5.8.1 Andlisis de legalidad

- Academic Ranking of World Universities - ARWU (Shanghai
Ranking)
- Scimagoe Institytions Rankings (SIR). La univarsidad debe de
estar incluida el Top 500 de las Instituclones del Reino de
Espafia que figyran en dicheo ranking.
7.2 Adicionalmente, se verifica qgue los titulos propios a
reconocer cuentern, como minimo, para el case del grado
de Maestro, con |60 ECTS (Eurcpean Credit Transfer and
Accurnulation Syst - Slstema Europeo de Transferencia y
Acumulacion de Créditos)”.

La Décima Barrera es |l |, porque ha infringido &l Anexo VIII Seccion
C del Tratado de Libre Comercio entre Perd - Unidn Europea suscrito el
26 de junio de 2012. Adimisme, la Décima Barrera es irrazonable y
arbitraria, por hacer unal diferenciacion discriminatoria sin tener una
justificacién suficiente atrds. SUNEDU no ha explicade por qué es
necesario hacer una difegenciacién con lgs Titulos Propios emitidos en
Espafia. Tampoco ha justificado las restricciones que ha impuesto.

En aplicacion de los articylos 8.1, 14° y 16° del Decreto Legislativo N°
1256, la Sexta Barrera DEBE SER DECLARADA ILEGAL E
INAPLICADA CON EFECTOS GEMERALES. Ello serd explicado a
continuacién.

Las barreras burocraticat son llegales si infringen alguna norma o
dispositivo legal. Ello consta en el inciso c. del articulo 14.1 del Decrato
Legislativo N® 1256,

La D&ecima Barrera infringe el Anexo VIII Seccidn C del Tratado de Libre
Comercio antre Perd vy 13 Unién Europea suscrito el 26 de junio de
2012.

El Tratado de Libre Comiercio entre Perd v la Unidn Europes es una
norma con rangg legal en el ordenamiento peruano. Ello se desprende
del articulo 55° de la [Constitucion, segin el cual “[iJos tratados
celebrados por el Estago y en vigor forman parte del derecho
nacional”,
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El Tribunal

Constitucio
tratados son normas jurid
Expediente N°® 047-2004-

"£.1.3.1.1. Fuentes |
ley

[.]

£.1.3.1.1.3. Tratade
)

21. A diferencia
producen en el amb
son fuente normathv
Para ello, la Cons

al ha establecido expresamente gque los
icas de rango legal® (Sentencla recaida en el
AL/TC):

rormativas o formas normativas con rango de

W

de jas demds formas normativas que se
fto del derecho interno peruano, los tratados
3, [..] porque la Constitucién asi lo dispone.
bitucidn, a diferencla de las otras formas

normativas, prevé |,

técnica de fa recepcidn o integracidn de los

tratados an &l geracho interno peruanag.

[..]

Es la propia Constilucidn, entonces, la que establece gque los

tratados
ordenamiento juridi
constitucional cita

normativa def trata

Las normas administrativ
cancreto de las barraras §
sl contraviene el texto ex

Internacidnales son

fuente de derecho en e
peruano. Por mandalo de la disposicion
£@ produce una integracion o recepcion

Y

35 no pueden infringir los tratados. En &l caso
burocraticas, una barrera burocratica es llegal
breso de un tratado internacional.

Los titulos universitarigs emitidos por universidades de paises

miembros de la Unidn E

ropea deben ser reconocidos en el Pery, sin

distincidn. Ello consta en

Comercio entre Perd v 1a

el Anexo VIII Seccién C del Tratado de Libre
| Inidn Europea:

Par cpereer ca o] Pens bos s profesionls

ki 48 41 S it deles fir mbindddid pic 1 dulandid dompeiects oo 6l

Peril 5 exipe remdencis & & Perd, wn discrifi

profeiioodt i mduitio b mismbng setive di

Siif peor Raciasalidad, pasa qu ] Gralo i reconecids, Asiminmn, 4n alguras
coligin prodisiana) mEspRciive pan geoeT |a profeRon

El Tratado obliga al Estad

O peruano a reconocer los titulos emitidos en

la Union Europea. No ha‘fe distincién respecto de los titulos. En este

sentido, el Perd debe rec
europeos, sin distincion.
en Peru, sino también
internacionales del Pery
esta obligacion se extien
de |la Unicn Europea.

15

Siempre v cuande no versen sob
Libre Comearcio con la Unidn Eurg

nocer todos los titulos vy grados de los paises
{0 contraro supondria no solo un acto ilegal

un incumplimiento de las obligaciones
con la Unidn Europea. Consecuentemente,
le respecto de Espafia, que es pais miembro

re Derechos Humanos. Ese no &5 &l caso del Tratado de
pea.
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De acuerdo 3 propia S
titulos europeos, por g
discriminando a los nacionales de uno de los paises miembro.

UNEDLU, este Tratado la obliga a reconocer
que luego no puede hacer una distincidn

La Decima Barrera es i

|. De acuerdo al articule 7° del Reglamento

de Reconocimiento de Igs Titulos Propios Otorgados en El Reino De
Espana, solamente algunos Titulos Propios de Espafla serdn
reconocidos. Solamente| serdn reconocidos aquellos titules, cuyas
universidades se encuentren en los rankings de universidades citados
por el reglamento. Entonces, habra um conjunto de Titulos
Proplos que no sera reconocido, por el Gnico hecho de que sus

universidades no esta

De este modo, no todos
Seran reconocidos en el
de Libre Comercio con la

La Decima Barrera es ile
legal. Ha elegido haces
Tratado} no
habilitada por Ley para h

Esta situacién no solo es
Décima Barrera, sino
abligaciones internaciona

En consecuencia, la Dé
algunos titulos académig
de ningdn modo. Asf,

interna de rango legal:
Europea. Esta situacién

gue también es constit
internacionales del Pery.

De acuerdo al articulo
barreras burocraticas car

lo ha hdcho. Asimismao,

an los rankings de universidades.

los titulos académicos emitidos por Espafia
Peri. Ello supone una vulneracién al Tratado
Union Europea.

jal, pues incumple parcialmente la disposicion

una diferenciacion, alli donde la Ley (el
SUNEDU tampoco estaba
pcer una diferenciacion de este tipo.

preocupante por la manifiesta llegalidad de |a
que supone un incumplimiento de las

les del Perd.

cima barrera es llegal. Ha establecido que
s emitidos en Espafia no serdn reconocidos
a Décima Barrera infringe una disposicidn
el Tratado de Libre Comercio con la Union
no solo supone una evidente ilegalidad, sino
Liye un incumplimiente de las obligaciones

5.8.2 Andlisis de Razonabilidad

16.1 del Decreto Legislativo N® 1256, las
'ecen de razonabilidad cuando son arbitrarias

0 _desproporcionadas. Adicionalmente, de acuerdo al precedente de

cbservancia obligatoria g

pntenido en Ia Resolucién N° 182-97-TDC de
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la Sala de INDECOPI, |
razonabilidad cuando son

5 barreras burocraticas también carecan de
iscriminatorias®’.

En el caso concreto, | o Barrera i | r
DISCRIMINAT IT !

Cio bre la irr
Decreto Legislativo N° 13
‘el denunciante [debe g
carencia de razonabliidad

(i) Indicios de medid
discriminacién ocur
justificar un trato di
discriminacién, cuan
requisito a algunas p
Este ha sido el
pronunciamientos®®,

En el caso de la Dé
razon que justifigue
deben tenar requisit
a los exigidos a los d
la Unién Europea. Ell
Reglamento de Recon
El Reino De Espafia [

pilidad: De acuerdo al

articule 15° del
=6, para realizar el analisis de razonabilidad,
resentar] indicios suficlentes respecto a |a
de ia [barrera burocratica]”.

discriminatoria: El principal indicio de
cuando no se han dado razones para
renciado. De este modo, hay un indicio de
no s& ha explicade por qué se impone un
rsonas, perc no a otras en similar condicién.
metro seguidc por la Sala en numerosos

ima Barrera, SUNEDU no ha dado ninguna
r que los Titulos Propios emitidos en Espafia
distintos (y mas estrictos), en comparacion
mas titulos y grados académicos emitidos en
se evidencia en la Exposicion de Mativos del
imiento de los Titulos Propios Otorgados En
nexo 1-B].

Un ejemplo de ellc consta en el siguiente extracto de la exposicidn

de motivos:

L&

Conocido comidinmente como & o

recedente de "Taxis Amarilios®.

Segundo parrafe de la parte de
elementos de juicle reronabl
burocrafice irracional gue podri,
fos agentes econdmicos e ef
discriminatorips, () porgue
porgue results excesiva en rel
agregada].

Resolucidn N® 00D12-2013/5DC-
2014/50C-INDEBCOPT v N® 0O17
barrera burocrdtica ilegal, el
Comunicacionsas exija la presen
del transporte piblico, sin justifi

v Glulliana PAREDES FIESTAS.

Pronunciamientos del INDECOPI

solutiva de la resolucidn: “E! denunclante debe aportar

acercy de & posible existencla de wna barrera
impedir u obstaculirar & acceso o la parmanencia de
erncadn, ya sea (i) porgue establece tratamientos
arece de fundamentos (medidas arbitrarias) o (i)
dn a sus fines (medides desproporcionadas).” [Enfasis

HDECOPL, N® 0067-2014/SDLD-INDECOPI, N® 0378-
-2015/S0C-INDECOFPI. En estas, la Sala declard como
heche de gue el Minksterio de Transportes v
cién de un estudio de factibilidad a algunas empresas
r por qué no lo hize con todas. UGAS SOBARZD, Sofia

“El Andlisis de Razonabilidad & través de los
Como Evitar Medidas Impuestas Utilizando el ™Detin

Marin De Do Pinglé”. En: Revisty de la Competencia v ia Propiedad Intelectual. No. 19.

Lima: INDECOFT, 2014, p. 85,
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(ii)

Como se observa, la
de criterios técnicos.
8505 criterios para g

SUNEDU explica directamente su propuesta
Pero no justifica por qué es necesario exigir
ps Titulos Propios v no para el resto de los

titulos y grades académicos emitidos en los paises miembros de la

Unién Europea. Asi, |
razones para justifica

Indicios sobre medida arbitraria: Existe un

arbitrariedad cuando
evidenciado el proble
medida, y/o (2) no
idénea para alcanzi

sUMNEDU realiza un trato diferenciado sin dar
lo.

indicio fuerte de
la Administracion (1) no ha justificado vy
ma u objetive que debe resclver o cumplir ia
na justificade que la medida es adecuada o

consecuente con el a

ar el objetive que se propone. Ello es
ticulo 16.a del Decreto Legislativo N° 1256 vy

con varios precedentds de la Sala®,

SUNEDU no ha explicado que problemas o necesidades particulares
presentan los Titulos Propios, ¥y tampoco ha explicado codmo es que

los “eriterios técnico
problemas. Todo ell

Ar

son utiles para resolver esos eventuales
consta en la Exposicién de Motivos del

Reglamento de Reconpcimiento de los Titulos Propios Otorgados En

El Reino De Espafia.

El Gnico objetivo que

SUNEDU explicd fue "la mejora de la calidad

universitaria”. Ella e una explicacion generica y ambigua, que

podria utilizarse parfa justificar cualquier
universidades. Realmente,

particularidad tienen
Barrera seria Gtil.

1%

intervencion en las
no justifica nada. No explica qué
los Titulos Propios, vy por qué la Décima

Resolucion N® 1232-2013/SDC-INDECOPI, Resolucidn N® 0303-2015/SDC-INDECOPI.
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La Décima Barrera es Dj

grados y titulos acadé
Europea. 5in embargo,

- Un ejemplo:

Alemania tiene una
acadeémicos, en compars

scriminatoria. Existe una enorme variedad de
micos emitidos en los paises de la Unidn
2l Titulo Propio emi : R
adéem

variedad mds amplia de “tipos”™ de titulos
acion a la gque existe an Espafia. Ello cbedece a

que tiene varias instifuciones distintas de las universidades, cuyos

grados son igualmente
siguientes®® {entre otra

{a) La Universidad {Un
universidades del ré
Escuela de Altos
gspecialmente orien

(b}

reconocidos en Peru. Esas instituciones son las

IH

versitit), que no tiene mayor diferencia con las
+sto del mundo. Cubren todas las disciplinas.

Estudios (Fachhochschule), que suelen estar
tadas a las cienclas sociales y ciencias exactas.

Asimismo, se enfo:En en la formacion practica def alumneo (dirigida

al ejercicio profesio

(c)

Escuelas de cine, an

al).
te y masica (Kunst-, Fiim- y Musikhochschulen),

que estan Enfacjdas én una orientacién prictica de estas

disciplinas artisticad.

(d) Escuelz de Altos

Hachschule o Bery

refrendados por la i
haya formado el
educacion sucede

Estudios Dual © Academia Profesional (Duale
fsakademie), que otorga titulos profesionales
stitucion educativa y una empresa en la que se
tudiante. En estos casos, gran parte de Ia
en la empresa. Gran parte de la educacién

sucede en mrdinaiidn con la empresa. Asl, por ejemplo, el trabajo

de bachillerato deb

Todos estos titulos
Probablemente, el cas
Estudios Dual, que ti
distinto ai peruano.

Caomo se observa, varios
Europa. A wveces, los
ensefanza radicalmenta

organizarse con participacion da la empresa.

académicos son reconocidos en el Perl.
mas polémico sea el de la Escuela de Altos
ne un método de ensefanza diametralmente

casos de titulos academicos diferanciados en
titulos académicos siguen un método de
distinto al peruano. No obstante, no se ha

hecho diferenciacion alguna en estos casos.

s

Fuentes: Studieren In Deutschland: =https:/fveww. studieren-in-deutschiand.ongfdas-

deutsche-hildungssystem,=;

studienwahlhochschularten. ht
anline.de/StudInfo/hochschula

<hrtpa: / erwv . hachsch ulkumpa:ﬂ;ﬁe.fstud lumyhilfe-bel-dar-

Hockschulkompass:

> Studis anline. <htips: /e Studis-

php=.
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la SUNEDU ha condicionado dnicamente los

No se explica por qué
Titulos Propios de Espafia. Establecer las exigencias en este Cas0, perg

na hacerlo respecto de
discriminatorio.

los demds titulos académicos europeos, es

€. En conclusién, la Décima Barrea es Irrazonable. Ha realizado una
diferenciacion injustificaga. Exige requisitos (nicamente a un tipo de
titulo académice, emitidp en Espafia. Asimismo, no ha explicado qué
problema u objetivo congrete tiene la restriccion de los Titulos Propios.
Tampeoco ha explicado ge qué modo seria Gtll la restriccion de los
Titulos Propiocs.

Ly |

| VI. MEDIOS PROBATORIOS DE NUESTRA DENUNCIA

Ofrecemos los siguientes medios probatorios:

. El mérito de la visita inspectiva que deberd realizar INDECOPI a las
instalaciones de SUNEDU, con el propdsitc de acreditar la Octava
Barrera Burocratica: la pbligacidn fictica de pagar la tasa antes de
entregar los documentgs del procedimiento de reconocimiento de
titulos.

. El mérito de la visita inspectiva que debera realizar INDECOPI a las
instalaciones de SUNEDU, con el propdsito de acreditar la Novena
Barrera Burocratica: el impedimento fictico de iniciar el procedimiento,
si el personal de ventanilia de SUNEDU cree que falta algin requisito.

* El mérito de la copia simple del costo de gestionar una Apostilla de
la Haya en Estados Unidos de Norteamérica, obtenido de la pagina
web https.//apostilla.com/product/apostille-service, con el propdsito

de acreditar el alto cost
consistente en Apostillar
1-A)

El merito de la copia
"Reglamento Para El Rec
En Ei Reina De Espafia
acreditar la arbitrarieda
Barrera Burocratica. {An

que implica la Primera Barrera Burocratica,
s titulos obtenidos en el extranjero. (Anexo

Eimple de |la Exposicion de Motivos del
pnocimiento De Los Titulos Propios Otorgados
emitida por SUNEDU, con el propdsito de

y cardcter discriminatorio de la Décima
x0 1-B)




FOR TANTO:
Solicitamos al Secretario Técnico de 1a Comisién se sirva admitir a tramite ia

denuncia e inicie el procedimiento a pedido de parte. Solicitamos gue el
INDECOPI, en su debida opgrtunidad, declare fundada la denuncia, con
expresa condena de costas v qostos a las partes denunciadas.

QTROSI DECIMOS: Que, en calidad de anexo adjunto el siguiente

documento:

» Lopia simple de un Tuncm en el gque se muestra el costo de
gestionar una Apostilla de la Haya. (Anexo 1-A)

® Copia simple de la Exposicion de Motivos del “Reglamento Para El

Reconocimiento De Log Titulos Propios Qtorgados En El Reino De
Espafia” emitida por SUNEDU. (Anexo 1-B)

Lima, & de agosto de 2018

el




(55) 5250218

stilla.com

DOCILAAENT S INTERMA T O

Harma U5 Apostille Service BY Stale Apost|lle Coplas Screen Decumants

Y U PO

v T .n._.._._..m:

i
g S

Cend o] Sy’

i‘l*lllllllll-.-l-ll].
i

Apostille Service on
Pholocopies + shipping and

i) nandling
s ol U a1, S s ﬁmmﬁ-.ﬁ-ﬂ

Amigl Be i i Camssrty ek

[ ] " RLE U BT o i F KEgd

Eertiflied
5]

Add te cart

L | wipa . Sposie Sordoe Erglish




REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS TiTULOS PROPIOS OTORGADOS EN EL REIND DE

EXPOSICION DE MOTIVOS

L1

1.2

1.3

ESPANA

Creacion de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria

Mediante la Ley N2 30220 - Ley Uhiversitaria (en adelante, la Ley Universitaria) se cred la

Superintendencia Nacional de Ed
como Organismo Pdblico Técni
autcnomia téenica, funcional,
de sus funciones. Tiene naturale
presupuestal. Tiene domicilio y
g nivel nackonal, con su correspo

Sobre Iz facultad de la Sun
extranjerc

El Numeral 15.17 del Articulo 15

cion Superior Universitaria [en adelante, la Sunedu),
Especializado adscrito al Ministerio de Educacion, con
nomica, presupuestal y administrativa, para el ejercicio
juridica de derecho piblico interno y constituye pliego
principal en la ciudad de Lima v ejerce su jurisdiccion
iente estructura orgénica.

para reconocer grados y titulos obtenidos en el

e la Ley Universitaria, dispone que las funcicnes de Ia

Sunedu son las que le otorga |4 Ley o que son desarrolladas por su Reglamento de

Organizacion y Funciones (en ade

lante, el ROF).

Al respecto, el Literal f) del Articul
de Gradaos y Titulos tiene como
titulos profesionales otorgados en

51 del citado ROF*, dispone que la Unidad de Registro
a de sus funciones, reconacer los grados académicos y
el extranjero, en el marco de la normatividad vigente.

En concordancia con ellp, el lite
de |a Direccidn de Documentac

h) del Articulo 48 del ROF?! sefiala que es una funcidn
e Informacién Universitaria y Registro de Grados vy

Titulos (en adelante, la DIGRAT), supervisar el reconocimiento de los grades académicos
v titulos profesionales otorgados an el extranjero, en el marco de la normatividad vigente.

Para el cumplimiento de dichas fu
de la supervision de la calidad
establecer normas y procedimient
en el extranjero.

nciones, la Sunedu, en su cardcter de autaridad central
del servicio educativo superior universitario, puede
D5 destinados a reconocer los grados v titulos otorgados

Sobre el reconocimiento de los grados y titulos otorgados en el extranjero

Antecedentes normativos

Resulta importante hacer mencid
establecla la posibilidad exonerar

N a diversos antecedentes normatives en los cuales se
el procedimiento de revalidacidn a los grados v titulos

profesionales obtenidos en el extranjero.

Articuln

Spa funcienes de la Unaded da Regintns de Grados v

i

Eiaﬁmnudlllummnm“deFﬂhm
T

f. Recanocer v cextificar lox Gradas Amsdémissg y Ta

wigente.

Artiouds
[l

. Juperassr & netonecimianto ¥ certificacian de las G

&8 Funcionias de la Deecelde de Daogn

rlred de A neermilivadad wigente.

fas sipulenbes:

Erafagianahig ohargados en & extranjero, én o maroo de 3 normathvidad

& infgrmacidn Univeriitaria y Regictro de Grados v Thulas
Atadimizos v Tivules Frodesiorales otorgades & el extrenjens, en el
1

LV ]
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Asi, como primer antecadénta narmativo se tiene que por medio de ko establecido en el

Articulo 1 del Decreto Ley

NE 17652, a los titulos profesiones que se obtuvieron en otros

paises s& les aplicaba lo sighiente:

eArmicwip 1.- Los bfwlos
@ convigaie cultuwra oe n
laz narmes el presente

f.)e

Posteriormente, mediante

o sendn reconpsidod sin &l requisite de revolidocide, e pcuerde con
Ley.

%MMHHHMWMM:EMEM fo gue paiets Sratads

lo establecido an los Articulos 1 y 2 del Decreto Supremo

N2 028-89-ED, los graduadlos y titulos de universidades extranjeras podian recurrir el

siguiente tratamiento:

wArficwle .- Las
los exdmenes de re
wigeates in los cuples s

Asimismo, 52 tiene que m
establecia lo siguiente;

Articuio 22.- Firaiicled de
£l reconacimiento &3 un

grarde, titwio o certifl

Ademas, en el Arthculo 1 @
sigukente:

Artieuls 1.- Aprober los
Perd de las stulos

etorgads por
gcurrdos camercioles,
COMproTTiEos e
Resalucidn,

(Reszitado agregacol

Regulacidn actuol

El Articule 4 del Reglam

Resolucidn del Consejo Dir
Consejo Directive N* 038-]
tenor:

Arthcule 4.- Glosario
Para fires e iv aplitocicy

¥ tindades en fos warversidades de paites extranjeras serdn exonerocos de
en ol Perd, sigmpre que entre dichay parees y &l nuesir exdsian convenias
stebirzoon o mutun valider de lod grodas i Sulos aniversiionios.

Ediante el Articule 22 de ia Resolucidn NF 610-2008-AMR se

réconacimignio

destingda @ atarger volider ocodimico o profesionaies en & Peni o un
de estudios obtemidas en wno institucidn extranjers, de modo gue s Hiules
thas gue & AETIAD DAl fe reconccen o las gue poreen colificosianes
to f¢ sustents &a lo existentia de convenios de reciprocidad entre los
pelicrcidn.

g la Resolucidn Ministerial N® DD35-2011-ED s astablecid o

ormas i procedimigntes pore ¢l moonecimignto y valor legal pleas en of
prodas de bochiller, mogister, moesiro o master v de docior
ocreditodas por parte de los Estodos con los cuoles &l Perd suseribe
cultungles i otros similares, siemare y cuands, estas esfablercan

te reciproce, documento gue farmo parte integrante o fo prédents

to del Registro Nacional de Grados y Titulos aprobado por
to ME 003-2015-SUNEDU/CD v modificado por Resclucidn del
1016-SUNEDU/CD, define al reconocimiente bajo el siguiente

h clef presente Raglarments, 52 astablscen jaf sigrientes definiiones:

[~

4.7 Reconocimignio.- E3
oharge walise: af
inshituciones o escusins
competente o8l respec
consfo an & diplame. Pry
CONErOpAItEs, GUE areved
()

[Rasslade agregado)

&l gere adminstrative mediante &f cual of Estade, o trovds de o Sunedy,

del grodo scaddmico o titule profecionsl otorgodo par waiversidoges,
ecutoecn supatior del axtraryern, lagalmeante recanscicas por i sutondad
b0 e e ovigen, a rawds daf reconacimisnts de fo meaoidn ¥ conforme
bogoE gn opicocicn olf fos Trolodas suserfios v retificocas gor ef Perl y sus
i COMPromiso de recanseimiento en materia de edutacicn universitana.




1.4

Sobre el reconocimiento de los tftulos propios provenientes del Reino de Espafia

de universidades espafiolas, se entran vigentes el marco normativo estzblecido en:
() El Canvenio entre el Perd y Refno de Espafia sobre intercambio cultural del 20 de junio
de 1971 y su posterior Protocololadicional hecho en Lima el 17 de septiermbre de 1998 y
gue entrd en viger el 27 de mayd de 1993; v, (i) £ Tratado de Libre Comercio entre Pery
- Unidn Europea suscrito el 26 de junio de 2012 y que entrd en vigencia el 1 de marzo de
2013,

Em &l caso particular del ri:-nnnciEientu de los grados académicos y titulos profesionales

Cabe precisar que, de acuerdo fon lo regulado en el Articule 2.2 inciso g) de la Lay
Qrgdnica /2001 del Reino de Esgaiia del 21 de diclembre del 2001 y modificads el 23 de
marzo del 201E - Ley Univers Espaficla’, las universidades espafiolas ofrecen dos
tipos de titulos profesionales: Igs oficiales (a titulo del Rey) y los propios (emitides a
nombre de |as universidades).

El Convenio entre el Perd vy el Rdino de Espafia sobre intercambio cultural sefiala en su
Articulo X1 que los “cerrificodos pficigles de estudios de todo orden y grade, los titulos
ccodémicos y las constoncios [que ocrediton odmisidn en wuno universidod serdn
reconocidos en el térritorio de otrp pois® (el subrayado es nuestra).

Europea suscrito el 26 de junio de 2012, vigente desde el 1 de marzo de 2013, se refiere

Por otro lado, el Anexo Vil S:n:?n C del Tratado de Libre Comercio entre Per( - Unidn
ofesionales, en los siguientes términos:

al reconocimients de los titulos p

a1 HlﬂﬂimmﬂMnnd&mmnﬂdnpw
0 reconocde” (el subravads &5 nuestro),

nan'nrrﬂrfﬂ'nn:. pu.m .;u.e m' thula

En ese sentido, atendiendo a qup el Tratado de Libre Comercio entre Perd v la Unidn
Europea, hace referencia a los ftitulos profesionales de modo general, es decir, sin
discernir sl as un titulo oficial o prppie, corresponde que el Estado Peruano, a través de la
Sunedu, reconozca la validez de Igs titulos propios emitidos en el Reino de Espaiia.

Descripcién de |2 propuesta

Considerando la necesidad de| otorgar el reconocimiento @ los titules propios
provenientes del Reino de Espaiig, el Reglamento propone que dste se encuentre sujeto
al cumplimients de dos (2] criterjos técnicos, a efectos que los estudiantes gue deseen
optar par planes de estudios conducentas a la obtencidn de un titulo propio cuenten con
las suficiente informacién acerca|de las caracteristicas que el Estado considera que un
titule propic debe de contener para ser considerado de calidad. En ese sentido, los
mencionadas criterios son los siguientes:

. Primer criterio: Calidad de Ja universidad o institucién con rango universitario de
procedencia: se propone|que la universidad que emitid el titulo propio se
encuentre en una lista que emita la Sunedu, la cual estard conformada por las
universidades espaniolas que aparezcan en los sigulentes rankings internacionales:

Artizule W9 1.1 inciss g} de b Ley Ovgdnics B/2001 del feinag de Frpafa del 21 de diclemben def 2000 y madificads ol 23 de mars.

del 3016 - Ly Unieiricaod Bipanels, sefdb bo sigui

“Arr WR 22 En fod pivinal de o presente Ley, fo de los Linfversidodes comprende:
g Lo expedichda di los iralos e cardoter aficial ¥ & bod af ferritonia paciong y de sus dipimas y Hiewios sroglos®




= W ok

gl Q5 World University Ronkings
Ademés del ranking general Q5, s& incluyen los sigulentes sub r rankings:
- Q5 Businesq and Monogement Studies.
= Q5 Social Palicy and Administration.

bl  Times Higher Education {THE Ranking)

¢}  Acodemic Renking of World Universities - ARWU {Shanghai Ranking)

dl  Scimogo [nstitytions Ronkings ($IR). Lo universided debe de estor incluido en
el Top 500 de|lgs instituciomes del Reino de Espofio gue figuran en dicho
ranking.

- Segundao Criterio técnico: Caracteristicas del plan académico del titulo propie: se
propone que los planes de estwdic del titulo proplo de las universidades gue
aparecen en 1z lista glaborada por la Sunedu deben contar, como minimo, para el
caso del grado de| Maestro, con 60 ECTS (fvropeon Credit Tronsfer end

0 Accumulation Systerh - Sistema Europeo de Transferencia v Acumulacion de
Créditos) y para pregrado, con 180 ECTS.

Sobre Ja eleccidn de los ronkings

Los cuatre rankings utiliza
process de reconocimie
tanto, se utilizan como re
paises, 5 blen estos rankin

03 pars la elaboracion de la lista de universidades para el
de titvlos propios son de relevanciz a nivel mundial y por
rente para el andlisis de la educacidn superior en diversos
son creados con [a finalidad de orientar las decisiones de ios
estudiantes, como respuesty a la creciente oferta internacional de programas académicos
&n diversas partes del murdo, la informacién contenida en estos rankings es también
considerada por instituciongs como la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Ciencia
¥ la Cultura (UNESCO) vy I8 Organizacidn para la Cooperacidn v Desarrollo Econdmico
[QECD) para el andlisis comparativo del sector educacidn.

A continuacion, se detallah las caracteristicas més importantes de cada uno de los
rankings, las cuales constituyen las razones por las cuales fueron elegidos como referentes
para el andlisis de universidades # nivel internacional. Cabe resaltar ademds, que se
decidid usar los cuatro rank|ngs en combinacidn, puesto que miden y priorizan diferentes
indicadores tales como la rgputacidn académica v I3 actividad en investigacian.

1. 05 World University Rankings (httpsy//'www.iu.gs.com/)

Este ranking es de reputacidn @ nivel mundial puesto que compara universidades a
nivel mundial y regignal desde el 2004, v ademas, es el Gnico que cuenta con iz
certificacidan IREG [Infernotiono! Ronking Expert Group). Adicionalmente, ha sida
incorporade en divergos estudios a nivel internacional tales coma el indice Global
de Innovacién y estudios realizados por UNESCO, entre otros, Lo cual demuestra su
buena reputacion a | internacicnal.

El Ranking 0% es und herramienta usada por estudiantes de todo el mundo para
T~ tomar decisiones solbre [a mejor inversidn en educacidn superior. Sin embargo,

{ \‘ realizan también estydios sobre otros temas vinculados con la educacidn superiar
tales como las mejofes cludades para estudiantes, empleabilidad de graduados,
= mejores nuevas universidades, etc.




Cabe resaltar que el Ran

ing Q5 es el dnico que presenta de forma detallada

rankings por carreras y no dlo por dreas académicas. El andlisis que realizan cads

ano para producir los rank
evalia de forma integral
Dicho andlisis, estd pri

que publican, considera hasta 3000 universidades y
rededor de 900,
cipalmente basado en la reputacion académics

internacional de las universidades, cuyo peso es de 40% en [a evaluacién final.

Los indicadores que este fanking utiliza se ven reflejados en el slguiente cuadro
\tomado de hitp://wew.iuigs com/f):

Indicators

_.'I., i iovdye Byl '|_.i'|

L'n l:;b't-_. e ]

T N e . T T i
o - e Y | b = sk - - =iy
T = VSN e e e - L T L
- b - e - i

o P
m» R

El Ranking Q5 fue mnsidiadu para este estudio ya que los indicadores que

evaldan, analizan las In
herramienta de prestigio
instituciones dedicadas =z
internacional o agencias del

ciones educativas de forma integral v es una
usado, no solo por estudiantes, sino también por
la gestidn de la educacidn superior, desarrollo
alcance mundial.

Al igual gue QS, THE tambi
una metodalogia que estg
principales actividades de [4
con el mercado labaraly o

opera desde el 2004 v en astos afios ha desarrollado

basada en 13 dreas de andlisis que incluyen las
universidades tales como investigacion, interacciones
negocios, perspectiva internacional y la ensefianza.

Fue disefiado con la finalidad de servir a estudiantes del mundo a tomar decisiones

con respecto a donde esty
académicas aunque na tan

diar. Por ello también cuenta con rankings por dreas
detallado como en el caso de Q5. También es posible

analizar rankings por paisés y se puede encontrar el perfil de cada una de las

universidades analizadas
evaluados encadauna da g

cen infarmacién detallada sobre los Indicadores
Ilas.

THE evalia alrededor de ITJG universidades de BS paises e incluye la evaluacidn a
s\d

través de encuestas de ma
51 millones de citas y 11.3
final de 800 universidades.

& 10 mil docentas a nivel mundial. Se analizan ademis
millones de revistas académicas; v se elabora una lista

L]



5e decldid tomar
evaluachin de Q5, a
en los componentes

The Academic Ranki

The Acodemis Ranki
de Sharghai, gue e
universidades en re

consideracion el THE Ranking puesto que complementa la
lizdndalas de forma integral, pero ponienda especial énfasis
inculados con investigacidn.

of World Universities — ARWU
irpnki wtarwu htmil

of Worid Universities [ARWU), mds conocido coma el ranking
i especialmente enfocado en medir el desempefio de las
&n con su actividad en investigacion,

Se elabora desde el i:aa y desde entonces ha ido mejorando le metodologia para
i

I& evaluacidn de las

Es asi que los indica

versidades,

Hores que utiliza incluyen el nimero de docentes o alumnos

que han ganado preémics MNobel, medalias Flelds, el nimero de investigadores

altamente citados, o

numero de articulos publicados en revistas especislizadas e

indexadas, y e! desernpefio en investigacion per cépita por universidad.

5i bien dichos indicaﬁures son altamente relevantes, este ranking no puede ser

considerado sin com

Scimago Institution
[http:/ e scima

ctasificadas por un |

ementario con los otros dos.

Rankings (SIR)
ir.com/index.php)

icador compuesto que combina tres conjuntos diferentes de

Es una clasificacidn ? instituciones académicas y relacionadas con la investigacién

indicedores basado
innovacidn v el impa

en el desempefio de la investigacion, los resuftados de |3
rto social medido por su visibilidad web.

rfaz amigable que permite la visualizacién de cualguier

e da

individuales de hasty sels instituciones. Para cada gran sector también es posible
obtener graficos de distribucidn de los diferentes indicadores.

Los indicadoras se dyviden an tras grupos destinadas a reflajar las caracteristicas
cientificas, econdmcas y sociales de las instituciones. El SIR proparcicna
gstadisticas globale§ de la publicacidn cientifica y otros resultados de las
instituciones, &l mimo tlempo que permite comparaciones entre distintas
instituciones. Debe tenerse en cuenta que, una vez que &l indicador final ha sido
calculado 2 partir de{la combinacidn de los diferentes indicadaores (a los que se ha
asignado un peso diferente), los valores resultantes s& han normalizado en una
estala de 0 a 100,

Respecto a asie
encuantran dantro d
en el misme, consid
involucra 5147 Instit
institucional mas co
rankings.

nking =& astdn considerando @ las universidades gue se
| Top 500 de ias institucionas del Reino de Espafia que figuran
ando que este ranking, a diferencia de los antes mencionadas,
gnes en el mundo, lo gue amerita una seleccidn de calidad
servadora que vaya en linea con los indicadores de los otros

~
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En conciusion, los rankings wtiliz

os fueron elegidos por Iz experiencia y los afios que

llevan trabajando en el sector d¢ la educacidn superior, asi como la combinacidn de

indicadores que s analizan para
con el gue cuentan tanto entr
instituciones gue cperan Internac

re el ng

Los grados académicos v titulos

luar a las universidades a nivel mundial, y el prestigio
instituciones del sector educative, como en otras
nalmente.

profesionales "propios” a reconocer deberdn contar,

como minimo, para el caso de mﬂzﬂm {master), con 60 Europeon Credit Tronsfer and

Accumutation System = ECTS (eréd
de [o dispuesto por el Real Decretd

Contenldo del Reglamanto

El Reglamento tiene como objetiv
el reconocimients de grados aca

eurgpeo) y para pregrado, de 180 ECTS, en el marco
1393/2007 v el Real Decrato 432015 que lo madifica®,

D seflalar los criterios técnicos v el procedimiento para
Hémicos y titulos profesionales denominados “titulos

propios” procedentes de una unhversidad o Institucidn con rango universitario del Reino

de Expafia (en adelante, el Reglam

enta).

Lz finzlided del Reglaments a5 &
efectuar el reconocimiento de
procedentes de las universidad
Espafia para otorgaries todos los
Macional de Grados v Titulos, de a

Dichos criterios técnicos se en
internacionales antes mencionad
una lista por parte de la Sunedu &
gue figuren en dichos rankings; v,
el plan de estudios de un titulo p

Ademds, en el Reglamento se est
titulos propios. Asi, se sefiala g
Resolucidn del Jefe de [a Unidad
visto el informe técnico que co
universidad o instituciones con r3
competente del Reino de Espaiia,
original.

Articula 12, Directrices pars &l disens de tulss de
Log planey e esbedios conducentes B [3 obiEncidn
acugrdo con lo estaklecido en el preserte real de
{ormacin bitlcs y puneralist y no 9 aspecali
Log planes & estudios tesdran antre 150y 280 erad
deba adquirir Asgectos bdsioos de la rama de
trabajos dirigidos, trabajo de fin de Grado v odras

1

i

Articuda 15, Directrices para el disefio de thelos de
1 Los plaresd de eitucion conducsates a 13 abteatide
werilicadan de stuerdo con lo estaklecido en &l

Lod plines deé eifudiod condwsenbit & B sbbentigr de
contendrl teda |y infarmacids tedrica y prictics

ablacer los criterios técnicos y el procedimiento para
rados académicos y titulos profesionales “propios”
o instituciones con rango universitario del Reino de
cios legales que permitan su inscripcion en el Registro
uerdo con el Reglamento.

uentran constituidos por: (i) los cuatro rankings
5, los cuales servirdn de insumo para la publicacién de
la cual se hard mencitn a las universidades espaficlas
i} el ndmero de créditos minimo que debe de contener

pig.

blece el procedimiento para el reconocimiento de los
el reconocimiento se farmalizard 2 través de una
Registro de Grados y Titulos, o quien haga sus veces,
firme la validez cdel titulo propio otorgado por la
ngo universitario, acreditada por el organismo oficial
manteniendo l2 denominacidn indicada en el diploma

&
I tiwhe e Grado serin slaboredos par o univenidade y verificadan da
. En la efaboracidn de los planes de estudion, i3 Unimrsidad prmasd ia
el exturignts,

que contendsin Loda b informacds tadrics v prictics gue of saydgme

rilude de Blaster Unheesitans, srin elabardes por lig unhrsidades v
te reel decreta. .

tituics da Magter Usiverzitario terd rin arvire B0 y 120 endditas, qua
Bl epudiaste deba sdguinir; melevias oblgatomas, materas opiatea,

seminkricd, sricticas externas, irabajos dkigides, trabaje de fin de Master, pitiicdlades de evaluaciln v olras ol reselen nocesaris

g fas caracteristicas propies de cada Hitulo.




Por 0ltime, en raxdn de la
el reconocimientp de st
marca del scusrds fome
1de marzo de 2013.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

trada en vigencia del Acuerdo, el Reglamento establece que
grades académicos y titulos profesionales se ctorga en el
| suscrito por el Perd con la Unidn Europea vigente desde el

En el presente acdpite se efectda un balance general entre los costos y beneficios que el

Reglamentc generaré, g efectos
beneficio de la sociedad.

En relacitn con los costos adic
Sunedu ni bos administrados ten
para solicitar el reconocimiento d

Ciertamente, en el supuesto de g
privada, el costo promedio es de
dicho procedimiento es discreci
universidad pablica, el costo mini
Soles) v el plazo de tramitacisn
salichud®.

e determinar si rasulta conveniente su aplicacidn, o no, en

ales que el Reglamento podria generar, se tiene que ni la
rén que incurrir en mayores a los que actualments incurren
los titulos propios.

& un estudiante revalide un titulo propio en una universidad
. 2,060.00 (Dos Mil Sesenta y 00/100 Soles) v el plazo para
nal en cada universidad®; ¥ en el caso de recurrir & una
o es de 5/, 1,691.94 [Mil Seiscientos Noventa y Uno y 54,/100
rian de 30 dias hdbiles contados desde la presentacion de Iz

Asl, con |a aprobacion del Hzg.ian'rnm, el estudiante dnicamente deberd de incurrir en el pago
e

de derecho de tramitacidn para

reconacimiento ante la Sunedu, el cual asciende a 5/, 645.00

{seiscientos Cuarenta y Cinco v 00100 Soles) v el plazo seria de 30 dias hdbiles contados desde

lg prezentacién de i solicitud,

En o que respecta @ los benefitios que se obtendrian producto de la implementacidn del

Reglamento, se tiene lo siguiente;

[I} Contribuye con la mejora g
referida a las mejores uni
considerar para analizer s

{ii) El Reglaments establece ¢

Ley Me 27444, Ley del Pr
estudiantes tengan certe
realicen para 8l reconocimi
en los que tendrén que i

Coioes minimos pars &l admintsbrads s re
dnicamante se pudo coagegulr informadidn
PamE

e la calidad en favor del estudiante a! ofrecerle Informacitn
rsidades del mundo ¥ a los reguisitos que estos deben da
lidad académica de un plan de estudios.

terios de predictibilidad” —en marco de lo establecido en la
edimiento Administrativo General— lo cual permite que los

del procedimiento v del resultado de las pestionas que
nto de sus titulos tanto a nivel procedimental como de costos
Frir.

l pags por dereche de trimite que coban &S universidades. Pam ol endiais
la Unkrgrsidad Cardlica, Unkeassidad San Martin de Porras v 3 Uvlversidsd Ricardo

Cagtag minimos pars o administada e

en al pago por derecho de Erdmite gue cobran s unhvertidides. Pard of snilsd

Gnicamente s& cossideraroe los pigas emmbipeidon an o Teas Onico de Procsdemientes Admissratves oo I3 Unbarsidad San

Wiarpod y de B Unhveniidng Agrria @ Makeg.
Jurtatuln T - Pringipecy de! procsdimignto adm
1. B precadimiento adeministrative $& date

principiod pemerales del Gerecho Admimniglralsy
]

vl eermpleta v ceafisble sobre caca trém

Turdpmentirser e &0 KB Sgulinies pringigsed, I35 pafede di 0 vigestiz g olros
ja;

, da mpdo tal gue a s iniclo, el administrado pueda tendr und GENGEALD BAITEIATE

1.15. Priavipio de pradictibibdad - unﬂvﬁmhﬁhﬂﬂi deberd brindar a los adminkitradas o sas represeniante infarenbiicn

tarters da cudl serd ol resuitado final que se o
[}

bendrd.
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imposibilitados de validar y certificar sus titulos propios podrin acceder al ejercicio de la

({il) ©Con el Reglamento muchos prn%innales altamente capacitados que s& encontraban
docancia, administracién poblica, entre atros.

{lv} Con el Reglamento se podrd cumplir con la finalidad de las becas que otorga el Programa
Macicnal de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), por la cual estudiantes peruanos de
B5CAS0S recursos, puedan acceder a capacitaciones de calidad en el extranjero; v, que
dicho conocimiento lo puedan aplicar en el Perd y sus grados sean reconocidos.
. IMPACTO SOBRE LA NORMATIVIDAD MNTE
Ante cualguier vacio legal del Reglamento, rige supletoriaments la Ley N® 30220, Ley

Universitaria, la Ley N* 27444, Ley del Prgcedimiento Administrativo General y demds normativa
aplicable,

IV. SOBRE LA PUBLICACION DEL PROYECTCO DE REGLAMENTO

El Articulp 14 del Decreto Supremo N2 001-2009-JUS - Reglamento que establece disposiciones
relativas a la publicidad, publicacion de |proyectos normativos vy difusidn de normas legaies de
caracter, establece las entidades pdblicas dispondrén Iz publicacidn de los proyectos de normas
de cardcter general gue sean de su competencia en el Diario Oficial El Peruano, en sus Portales
Electronicos o mediante cualquier otro medio, en un plazo no menor de treinta (30) dias antes
de la fecha prevista para su entrada en Jigencia, salvo casos excepcionales.

En esa linea, el Numeral 3.2 del articulo gn mencidn, exceptla de la pre publicacidn del proyecto
normativo cuando la entidad, por razongs debidamente fundamentadas, considere gue su pre
publicacion es impracticable, innecesaria, o contraria a la seguridad o al interés pdblico.

En e5e sentido, el Reglamento tiene por objetivo cumplir con un compromiso asumido por el
Perd producto del Acuerdo Comercial Buscripto con la Unidn Europea. Asimismo, tiene por
finalidad reglamentar una funcién generpl de la Sunedy, la cual es reconocer los grados v titulos
ocbtenidos en el extranjero. En ese sdntido, el Reglamento no introduce ninguna carga u
obligacién significativa a los administra

Porlas razones axpuestas, el Reglamentp se encuentra exceptuado de ser pre publicado.

P
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San Borja, 19 de Diciembre del 2023
CARTA N° 001091-2023-CEB/INDECOPI

SEAONES;

Presenie, -
D i onsidaracion:

Me dirjo a ustedes en relacidn con la Resolucidn N* 0368-2023/SEL-INDECOPI, de fecha
14 de julio de 2023, a través del cual se puso en conocimiento de la Secretaria Técnica de la
Comisidn de Elminacidn de Barreras Burocrdlicas del Indecopi, el encauzamiento como
denuncia informativa del procedimiento® seguido en contra del Ministerio de Educacidon v la
Superintendencia Macional de Educacion Superor Universitara, respacto del cual fuvieron la
condicion de denunciante.

Al respecta, le informamos que esta Secretaria Tecnica, atendiendo a dicho pedida,
procederd a adoptar las acciones perlinentes para verificar sl cormespondania o no inbciar un
procedimiento de oficio. Por ko tanto, se le brindara informaciin adicional en cuanto concluya la
evaluacidn de su denuncia informativa v las indagaciones de oficio, de ser el caso.

Sin otro particular, agradecemos su comunicackin y quedamaos a su disposicidn a través
de |la mesa de partes virtual del Indecopi en el enlace hilps:hwww. indecopi.gob. palenvio-de-
documentos ante cualgusar duda o consulta que puderan tenes,

Alantamante,

Firmado digitalmenta por;

ALVARD GUIMARAY MORALES

COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Ejecutiva 1

AT el

Heciidn por oy Secretang Téonca o 4 do doembe de 208N
Recaldo bajo of Expadients N* DM247-2018CER

Institute Hacional de Defensa de la Compatencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Bodja, Lima. Perd' Canbral (511 ) 224-7B00

Esih 85 una COopia pubdnlica mprimitie de un documenio slecirdmon nr—;rm.a..i:;. pov Inslifule Maccenl de Dalanas oa 5 AT
la Compaiancis v &8 1o Proteccdn da 1o Propedad Inkeleciual. aplicands o dipuesio por o A 75 da DS, OT0- @i




*Decanio de bt iguaidad e oporlunidades para mujares ¥ hombras™
“AfD dal Broenienanio, de i condoldaciin oa nlesine indedendenci, i o8 [f conmamoraciin de las harncas balallas
i i i Apscucho"

San Bodja, 13 de Febrero de 2024
CARTAN®  -2024-CEB/INDECOPI

D imi BSpacial conadaracion:

M dirje a ustedes en redacidn con b Resohicsdn N° 03E68-202LSEL-INDECOPI, de fecha 14 de julic de
2023" a travds del cual se puso an conocimienio de la Secretaria Técnica de la Comisidn de ERminaciin de
Barraras Burccraticas del bhdecopd, el enceuzamienio como denuncia informativa de la denuncla’ sequida en
conkra del Ministerie de Educacidn {an adelante, al Mnisierio) ¥ & Supenntendencia Nacional de Educaciin
Superior Universitaria (en adelanie, b Sunedu). por i@ mposicicn de las sigusnies medidas, en ol marco ded
procedamianio de Reconocimienio de Diplomas de Gradoes v Titules obiendos en el extranjera”

Cuadro Unico

BARRERA
(i} La sxsgencia o preandar ung copla simple de la iraduccikn

MATERIALIZACION

¢ Regquisitc 3 dol Procedimienio N° 1 dal |

e,

i

edpctuada por un raduchor poblics juramsentads o oolegiada |

cerificedo de aguellcs diplomas o ceriificados de estudics
GRIE 38 ENCLERran @0 aama dsbiio al castellany,

TUPA oa la Suredy, aprobado por
Decrate  Suprema  N° 003-2016-
MINEDU, moadihcads por 1 Ragaducidn
de Conses Diectva WY 113-2022-
SUMEDL.

(i)

Exigancia de pressntat o diploma que acredibe o grado
scadémico o lituls profesional, &l cual debe contar con la
Apastilla de La Haya o debe sor legalizado por &l Minisleno
e Ralaciones Exleriones del pais de origen (0 guisn haga
U wesas), &l Consilads de Fand an ol pais de origen, asd
coma por el Minislero da Relasones Extenongs del Pem,
cuandd la Sunédu no peeda verhcar la aibenticikdad deld
mismo mediams @l acceso a la basa do dalos del registo de
grades ¥ Hiules de la universidad exiranjers gue atorgd ol
Spdama o litulo, o medianle a8 instluciones compalanbes an

cuenba con la Apcssia de La Hayn o debidaments legaizado
por @l Minisierio de Relacionas Exferiones del pals de ongen
(o quisn haga sus veces), ol Consulado de Fand, cusnda (i)
del diploma no 88 desprenda informacion sufetenis para
dslerminar ol grado scadémico o tiluls pralessonal o (i)
cuandn o solicianie mequesa gue B omsoucKn de
mconccimianto consnga informacion adicional gue no figura
an &l diploma.

Literal b.2) ded amicuo 11 de B |
Rasciuckin de Consejo Directivo WN* 095
202-SUNEDU-CD  que  aprobd el
Reglamanto del Regsso Macional de
Grados y Thules y en @ requisiio 1 del
Procedimionio W 1 dol TUPA do la
Suinedii, aprobado por Decrede Suprema
N D03-2016-RMINEDL, modificaco por ka
Reashucidn de Congajo Directive N° 113-
20E2-SUNEDU

Resoluciin de Conssjo Directiva M® 0BS9-
2020-SUNEDU-CD  que sprobd o
Reglamento del Regsiro Madonal de
Grados v Thules of roguisio 1 v 2 ded
Procedmiants M° 1 da TUPA da la
Sunadu, apmobado or Decreld Supremd
N* D03-2016-MINEDU, modificads por e
Resalucion de Consegp Directiva N 113.
0E2-SUNEDU

(i)

La evigenca de pressntar ol onginal del diploma que
scrpditn ol grado acaddémico o filulo prodesicnad a fin de que
523 SECANEAC) pOF B Sunecy

Prirmar y aegundd pderahy del [ierad B) dal
articule 32 de la Resclucitn de Consejo
Dirsctive N*  009-2015-SUNEDLUCD?,
qui aprobd el Reglamenio del Regisiro
Macicnal de Grados y Tibulos, ¥ on la
rels ) el regquasilo § deld Procedmisnio
M I del TUPA de la Sunedu, aprobado
por Decreds Suprema N 003-2016-
MINEDU, modificado por la Resclucion
de Conspo Diectvo WY 1132023
FUNEDLITD

Recibida por estn Secretaris Técnica o § de doemben do 2027, medanie Memordraium B00801-2003-SELMNDECOPL de

lscha 01 de diciermbre de 2023
Recaida bap & Expedienis N° D024 T-2018°CER

Fua derogada por 1 Resolucion dal Congaps Docive N 098-2020-ELMED.CO @l 11 S agosss da 2020

Instituto Nacional de Defensa de la Compatencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectua
Calie D ta Prosa 104 - San Bora, Lima Pendf Cenlral:(51 1] 2:24-T800
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INDECOM

iv] La exigencia de preseniar el criginal del cemfcado de

efudics a fin de que sea escanaado por la Sunedu.

« Primer parralo del Meral c) dal articulo 32

da Resolucin oo Consen Drective M*
00921 5-SUNEDINCD®, que aprobd ol
Reglaments del Regsto Macioral de
Grdos y TRulos v on e nola d) del
requisiic 1 deol Procedimiento W* 2 del
TUPA o8 la Suredu, aprobado por
Decretad  Suprema N°  DI3-2016-
MINEDU, modificada por la Resolucion
de Consejo Directivo B* 113-2022-
SUNEDLICD,

El impedimanta de oblener el reconecmiemo & mscnpokdn
on ol Regisim Maconal de Grades ¥ Tiulos de ta Swenadu,
8 aguelios uics proplos. RO procedenta de universkisdes
o Inslitucionas con range unkvarsitano dal Reno da Espadia
incluidas an cuslquiedra de 08 rankings inbsfMacionale
dispuesios por o

El arficuky T op B Fasplucedn dal

Deectivae  W°  0OD5-2047-
SUMEDU-CD  que  aprueba el
Reglamanic para of neconocimignto de
titulos propios otorgados en el Reing de

(b} EIWMHMHWWIW

on o Regsio Naconal de Grados ¥ Tilos de ta Sunadu,
e pgualcs finilos propios de grecs oe Massing gua no
cusnben, como minima, con B0 Sistema Europso de
Transferancia y Acumulacibn de  Créditlos (ECTS)

El arbicuks 4 da B Fesslusdn el
Corgéje Disstiva W 005-2017-
SUMEDU-CO que  apusba  al
Reglamanis para o reconocimants da
tiulos propios gtorgados en el Rane de
Expadin

(vid] La axigancia de realzar ol pago del derecho de ramitackin | « El Acla de inspeocidn de fecha 13 de
COMMBapondionta Comg CondiCain pafa inciar ol lramile dal sapliombre de 3018,
procedimienta te reconocmients de diplamas. de grados y
likulos obleridos an al exbranjerc
ik La exigancia del devecho do trimis comespondents al | « EJrequisibo 4 del Procadimasnlo N 1 dal
procBAmany “reconccamianic da diplomas o gracas y TUPA de la Sunedu, apobado por
litulzs oblarsdos an ol aalfanjen” Decreto  Supremo WY 0032018
MIMEDU, modificado por la Rescluckin
de Conseo Diveciwo N°  113-2022-
__ BUNEDU.
Al respecto, ¢ e nionma que |a Secretaria Téchica de la Comesitn da Ehmenacion de Bameras
Burscraticas ded Indecapi (en adelanie, |a Secretada Técnica de la Comiskin) ha realizado la investigacsdn de las
meedidas cuestonadas an su denuncia informativa realizando las sigulentes acclones de oficio;

= Ravisidn de las normas de compelencia del Minsteno y de la Sunadu.

" Emio da ko Oficios N° 000053-2024-CEBANDECOP® y D00054-2024-CERANDECOPT®,

. Favisian del Oficio N* 006-2024-SUNEDU-03-07", medanta & cual la Sunedu dio respuesta al
requarimienio realizada,

. Revishdn died Oficis N® 00251-2024-MINEDANSG®, mediante el cual & Ministere dio respuasta &l
requarimignia realizada,

- Emio da los Oficios W° 00011 T-204-CERINDECORT y 0001 28-2024-CERINDECOPT™.

] Fevisidn del Oficio N* 010-2024-SUNEDU-03-07"" v sus anexos, mediante o cual B Sunedu dio
respuesia al requeimiento reakzado.

En cuanto a s compatencias de la Comision v su Secretaria Técnica e informamaes o siguienta:;

. La Comisidn es un drgano rescéubive compatents para concces, a través de un control posteanior,
todas aquellas barreras burocriticas Segales yio carentes de razonabilidad conlenidas en aclos
admanisiralives, dispasiciones y acluaciones maleriales de las enlidades de la administracidn
pisblica.

. D acuerdo con bo establecido por of numarad 2.3 dial articuio 3 del Decreto Legislativo N™ 1258,
que apruaba b Ley de Pravanciin y Ellmlrm:-drn da Barreras E-Lm::rm o IJ-amaraa
musocralicas btodes aquellas exigencias, z i ¥ ik ;
Wdﬂm umﬂmnﬂ' rwﬁmumﬂmmh
permanencia do los agentes econdmicos en ol mercado wo que pusdan afectwr a los
admenisirados an kA amilacsdn de procedimenios admensiralivos sujelos & les normas yo

Fug derogada pod la Resokecitn del Conssio Deective N 090-2020-SUMEDU-CO ol 11 de sgosto do 2020
Dcumenio ol Bnihetio af 15 e anem de 2024

Documenio notificads a b Sunedu ol 18 de enoio de 2024

Documentc necitido por b Secretacky Técnica de la Comsain al 2§ de enevo da D004,

Documaenio necibido por b Secretacls Técnica de i Comisidn el 01 de fetesio de 2004

Doecumasnio nobfcedo o b Sunsdu ¢ 26 de enoin da 2024

Documento notficado o s Sunedu & 02 de febrero de 2024,

Deocinmeengs recBadn pod b3 Secretariy Téonca o i Comesadn ol 01 do lebeero de 20049
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INDECOM

princapios que garantizan la simplificacidn admintstrativa ™.

® El literal &) ded romeara 3.3 del afficulo aniculo 3 del Decrelo Legislativa N™ 1256 sedala gue no
=8 conskderan bameras burccribicas, dentro ded dmbite de dicha la nonma, las exigencias,
reguisitos, Bmitaciones, prohibiciones yo cobeos a ravés de lyes u olras normias con rango de
hary y alcance nacional, emitickas al ampaco de La funcion legislativa'™,

. El numeral 6.2 ded articulo & y o aiculo 45 del Decreto Legislabive MN* 1286 eslablacen las
facultades de la Comisitn y su Secretania Téonica pard desamollar investigaciones refacionsdas
con los temas de su compedencia e iniciar procedimientcs de oficio, las cusles son ejarcidas por
los funcionanos que designen para tal fin'™

" Conferme & o establecido por & numeral 7.4 del aniculo T del Decrelo Legisialivo N™ 1256, ta
Secrotaria Técnéca da la Comesidn tiena un plazo maximo de cuananta y cinco dias habdles para
imiciar un procedeméenta de oficio o archivar fa denuncia miarmaliva, comunicanda la decisidn o
adranistrado, la cual debs ealar debidamania molivada'®.

En relackdn con las compelencias del Ministesio y la Sunedu an materia da reconscimiento de Diplomas

de Grados y Tilules oblenides an of exiranjern, sefalamoes o sigusonba:

- El articuly 2 ded Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, que aprueba el Reglamanto da
Organizacion y Funciones del Ministeno, dota de compelencias, entri obos, on maberia de
aducacitn al Mimslano, Asimisma, & concede la responsabiidad de lformular B2 poldicas
fiacionales y sactoriakes, asi como supedyasar y evaluar su cumplimiento, 8 nivel nacional '™,

mn-nmmanH.anHmmumnmm,m*m-
rOGCraticas
Articulo J.- Dafinicsonos
Para afoctios db i (rosents by, deba Jenrse on ol B sigoanios dolrconos:
(il
3. Bawrera DueoCrdlicy: axgancia, requisio, BmEscion, peohibsciin who 0obnd qua Smporos cus bguien sntdad, Qo & COncecnnar,
mesdings U cbainculzer 8l BocoEo WO pEnmANGNCE Od lod ApEnled scondemicos BN @l Marceds yo gub pusdan aleciar &
admesindos & 0 Eamincdn o8 procodimienios SATMNEETTNDS BADIE 0 S mORaE jT0 PR Que gananiizan i
SRR BOMNAIETVE. L 500 Gl 00 Sgiencis, Fequisin, BmiBzin, prohicin yis Cobin o an[ecE feciiaia meng
umw-ymmmchrm

Decreta Legislative W' 1256, Decrelo Leglilsive gue sprusba la Ley de Provencidm y Elminscidn de Barrerss

Buroeriticss

Anigule 3,- Definlcionas

[

Sin pasrjuichs o i rea e allbacdin quie Ba Serreen da B SRlEaoan o b ni A i b i) B8 - B
Inrperiican derdnd dal Ambin e la praganis by

A Lag axigencie, fegukics, Imiaconss. profibicionss o tobros sitablecidod: 8 trives dis eyl o olras NormEs con rags de
Iy iy Alcancs nadanal, ambidi o ampais di b Tunds Bghling

=
Deoeto Logislative §* 1256, Decrelo Leglsisiive gue aprusba la Ley de Provencion y Elménacidn de Barreras
Articulo §.- Atribschones de b ssloridades en maberia de eliminacion de banmeras burocridices

{-.)

62 Dw ln Secrotwrin Técrica da b Comisikda

La Secretana Téonica de la Comisidn sa consthnye on ol drgano insfructor on ks procedemienios. do alimiracion de bameras
terorrdtoas. ES compabents par meabzar 1000 e o SCoEs PRessnivis, nvishglcionas, NSpancionas con 0 sin notfioackin
Prorvia YD SOcones de superdsion e oficio sotes @ malenia, asi como pan realizar ks lbones de inéco, ramdackin & nsinacodn
O 08 proCeduma Mo somnsiraingg Seguedos anlo b Comision, A e3ns forciones 52 aplcnn SUplelona mento i dispussis &n
ol Docredo Legesiatess ™ BOT, b Ley W™ 278484 y &l Decnsio Legsiatiao N° 1003

{1

Anticulo 45.- Autorsdad & cargo

La Coevegiehn ¥ Su Sscreinria Técnaca tanen hoolisies pam deasrolar measigacones aconades oon los leras de su
SOMpEASNGE B NG procedimienion di olc, s MM qui Son aEecelas. por ko fundonesion qus designen para bl n, Las
abucianes o0 malina do Presigheiens S figen por ko sifialads an la preaante ley i por b cispunsts 8 los arlicokos 1 Al B
el Dipzrotes Lbgialatheg W° 80T ¥ supleicrisssaniy por o dipuesss an h-Ln-l'-l ITddd, o lnk romras g laE sulifuyan
Decrata Legialative §* 1358, Decrelo Legislsmive gue sprusba la Ley de Provencién y Elminscidn de Bafrerss

Buracritice

Anticulo T.- Tipos de inicla de procedimisntos on materia da eliminacien de barmeras burpcriticas

fiai]

Td. La dofuncis informativl dishs s atendicds por I Secredaris Teonics de i Comitidn an un plazo madmsg o weicle diss

Azimiimo, b Secretanks Techch Wndod un piaro mdcoma de cussents v cinco dias hdbies. pamn micia un procedimanio de oficio
o archivar ln deruncn mormafva, comunicands i decisidn al sdemenisirado, la cual debe estar debidamenio mobvada Dichos
mclundos serdn publicados en ol porlsl rsliucsnal del eltets Nacional de Doefersa de I Competenca v & la Prtecoidn de la
Propeedad infeleciual

Diecywbo Bupresno N® mt-ﬂ“MMMﬂwﬁw ¥ Funciomnss del Minksberio de
Educackin

Aniculn 2.« APbile S8 ¢ompalEnLias
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INDECOM

= Bago ol misma marce nonmatie, o liieral o) ded adiculo 3 establece coma una de las funciones
dal Ministana dingir, regulas, coordinar, Supedvisar ¥ evalisar la politica de assguramiento de la
calidad de la educacitn supenor y de la educacidn bcnico-productiva’™.

- En julio de 2014 se promulgd la Ley W° 50220, Ley Universslaria, que cred a la Sunsdu como
antidad responsabls de concadar el reconocimisnis 8 gracos scadémicos v imulos profesienales
axpadidas an al exiranjens. A su vez, al articulo 44 de la misma lay dispone qua ta Sunedu serd
la auloridad encargada de eslablecer orileros y supervisar o procedimiento admnistratvg
destinads al reconotimients de grados y titulos en el axtranjera™.

= El articuio 14 de la Ley N® 3220 sefiala que o ambilo de competencia de la Sunedy 50 enmarca
&n la ajgcucion da sus funciones en &l dmbila necional, piblico y privado, de acuerds con los
lineaméanios dal Minsbars'.

- Los numeralas 15.9 y 15.13 del articula 15 de la Ley N 30220 establecen como Tuncicnes da la
Sunadu ka administracidn del Registro Nacknal de Grados y Thules, asi coma fjar los critarics
ﬁﬂﬁn;mmhmmﬁ% yio revalidaciin de estudios, grados v bitlulos obtenkdos en otos
paises™,

- En esta Hnea, of Raglamanty del Reconccimeanto de Grados ywo Thulos concedidos an al
extranjero, define al reconocimients™ como &l aclo administrative mediante el cual el Estado, a
fravés de la Sunedu. oborga valldez al titulo profesional expedido por una universidad en el
axfranjers, en cumplmiento de los Traledos suscrics y ratficados por el Pard v sus

ContApaTtas, qUE PIEVBAN UN COMPromiso o8 mcondcmento an malera de educacidn
ufiversilana.

- En osa linga, of Reglamenio del Reconsciméanto de Grados wo Thulos concedidos on ol
exiranjen, aprobado mediane B Resolucion del Consajo Derective N* 089-2020-SUNEDU- CD
1 patablece gue al reconboimenls conatiluye un &clo sdminsirathve & través del cual & Estado,

El Minisinnia o8 Educacidn e compeiencia an maleria o oducacdn, daporis § MCnsacadn, y en b domis gus S b eigrsn
jpor loy. Ex respordabls de lormler e polilicns ndcionalel ' Secrisien, on moris fon s plane. 3o desarolin § pollca
prarral dod Esbado, mid ooee do Supenvaar y evakar su complmsnio. Epos S0 cOMpalencias & nivel racional,

Decrato Supremo N* 001-2015-MINEDA, que aprusba s Feglamenic de Organizecsdn y Funcionss del Minkteric de

Educacian
Anticulo 3,- Funciones
San Tanciones dal Ministerio de Educaciin:

1.
) Dirig, Formular, ajeculls. fupbraiiar ¥ svaluar 1s polica e aseguramianto o s calidad de | sducecion spenor § de
ﬁtmmml

Loy N* 3320, Ley Unheeritads

Ariculo 44, Grados v titulos

[ P

La Superrbendoncia Macional do Educacion Superior Ursversitaori (SUNEDL detormming los crferios, a3l como establece §
supenisa o procedimienio admisisiratevo para e reconockmanio de grados y Hhulos oforgados en of axkanenc. an @l marco de
ia noemaivea wigenbe.

Ley N"M32320, Loy Universiaria

Anticulo 14, Ambita de Competencia

La SUMEDL sjecuts sus funcones an &l dmbo raconal, poblico y privado, de acusends a 5 finalded y conforme a las poiiticas
¥ planEs racionalis y $80i0rakes nphoabies v @ ko Ineameen o del Mnsieno o Bducacion

Ley N"10230, Loy Universitsria

Amiculo 15, Fuscines generibes & la SUNEDU

La SUNEDL lstne s siguenins funcons:

I3
159 Admifmaiar ol Regitro Macional de Qrados ¥ Tihios

I

15,13 Establscer fos (riterios bicrico pars b commibdacen yio revaldaecion &8 ailudion, grados v (lulos obilisnidos on oiros
freti

I.]

Resalucion del Consajo Directive N* 009-J020-SUNEDU-CD, gus sprusha o “Reglimanto dal recancsimisnto da gradcn

4.1, El mosrocmisnio & ol aclo pdminisiraivg mediande o ol ol Extedo, o troves do b Sunota. oforgs ofcacts a os grodos
W lituios oblenidos & ol exiranied; como resullads o s svalscin de su conformided con 08 ciierios de cabdad o las
obligacionas juridicas ssumsdas por la Repdblica del Perd an wirlud de un ratado.

Do scunrdd con s inlermackhn publcads por SUNEDL an su stic web oficiad, ol Pend ha suscrils tratados 6on diversos paisas
Wer: hilps Mwww Sunscia gob pe'procedmeenio-ge-neconocmienio-oe grad os-y- o - e trangsros.
Resolucion del Consejo Directivo N® 099-1020-5LINEDU-CD, gue aprueba el *Reglamenio del reconocimésnio de grados
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represantado por la Sunedu, conflere validez a los grados yo titulos adguiridos en el exiranjans.
Este procesp Emplica la evaluacidn de su conformidad com los criterics de calidad o las
obligaciones juridicas asumidas por la Republica del Perd on virhed de un tratado,

L Asimismo, este acte administrativa (e meconocimienta) leva consige B inscripcidn
curespondiente an @l Registro Macional de Grados y Tiuwlos, brindandole a estos tibulos
eulranjens, de manera similar a los Uiulos nacionales, visibikdad poablica y oponibildad™

Ahora bien, en atenciin a ko expuesto y hablendo reatizado la evaluackin de su demmncia mformativa, asl
como realizado las acciones de oficio pertinentes, le comunicamoes que la Secretaria de la Comision ha decidida

r i contra 1o Sunedu v ¢l Minttens por la impoticion de ta medida cuestionads en
&l punbo (i) del Cuadre Unico de la presante carta, debido a que podeia conlravenir lo establecids pos el rumersl
1.1 ded artiguie IV del Titulo Preliminar y el numaeral 45.1.2 del articule 49 dal TUG de la Ley del Procedimienio
Adminisiralive General, al aigirse una taduccidn oficial o cedificada en lugar de una taduccion simpls,

Par olro lado, le nformamos gue |la Secratarfa de la Comisiin ha decidide archivar la denuncs informativa,
raspacts da las sigulenies medidas cusstionadas:

. Es pracias sefalar que, segun lo dispussto por el literad b) del numeral 11.1 dal arlieula 11 de la
Rasoluckin del Consaje Directivo N* 0898-3020-SUNEDUGD, al administrado tene la posibilidad
de acreditar el diploma de grado maediants (i} o acceso a la base de datos que comesponda, o
con (i) la apostilla o legalizacitn de os documenios, coma podemos obsernar a conbinuaciin:

Rescluckdn del Consejo Directive N* 099-2020-SUNEDUW/CD, Beglamanio del reconocimbsrto
die grados yo thulos clorgados an @l extranjerc

wllrticula 11.- Regiisios

T1. 7. Sofciflud o recanocimisnin de grados p lfulos oforgados en of exfranjers que sdiunls B
fof

b} Diplama crigingl que acredts o grovio wio Mo, ¢ documants con walor offciad reconoeid por
moadiamio:

b.¥) El acooso a fo baze de dafos que coresponda, facilfado por of salicfants, of misma gua dobe
anconfrwse apdo pava suw vordicacidn por fa Swoady, Esfe debe confener ooma mindmo s nombres
¥ apaiiios del sokcdanie. s menciin tal grado wio Mo cdienido y s feche de su emeaion, g

b.7) Lo AposiVe o fepafrackdn de o documenios, Segl comadpands.

fifn

. En esa sentido, e advierte que el edministrade conlaria con dos opciones para verificar e
diptoma original que acredita o grado yio titulo, Asi, pedrid comprobar la astentickdad moediante
&l goceso 8 la base da datos dal registra de dalos v Hhlos de la universsdad exiran|ens que oborgd
al documents, o medante &l apestilados o legalizados de la documentacion,

. Abora bien, o aricdls 3 del Convenis “Suprimiends la exigencla de legalizacion de los
mmmm mmwm"*m nuramm:mnlmmummmmmm
- 1o qitde

4.1, El recorscimisals dd ol ain admnminalivg medianis ol ol ol Estedo, s Favds e b Sunadu, oloega afcacis o s gados
-.mlrummum-ﬁjluum g MEuinEs o b evalacdn 8 su confonmeted con oE citincs oe cabdad o L
iy dick poor b Rapibiicn del Pert &0 virtud de un irskino.
L m#mmmmm—nmmumwwwmn
mhﬂf-mhmmﬂIMM
= rbanecimisnto

el
42 El rstondgdimils e 08 grisiod o iluks slongidos in @l dalrirfen conllia @ sy neiripoin an ¢ Rigrbe Msdona da
Gradon § Thulos, olotgindoln o igeal gus ios grasfos v Bhulcs naciorales. publcidad ¥ oponibificed

C] Commnés Supimisndo la Exigencla de Legallzacion de kos Documenics Pablicos Exiranjemcs
Articulo 3 - La dnica formalided que pueda axdgires para cartifcer b scienbicidad de la fema, la calbdad en gue o signatario del
documenit by achurds v on 8 cas, b denfdod dof sello o tmitee ded quo o docamanio oebd revestido, sonk b Bacin de in
Aposiilin descritn en el arliculo 4, expecida por b autonicded competenio ded Extado del que dimane o dooemanio. Sn embanga,
i formalided mencinsds on of pleralo eecedoenis no podnl exigerss cuando s eper anmhﬁpﬂmﬂm
& gue o documento: deba surr efecio. o bien un aouerdo enire dos 0 mds Eslndos confratantas, i rechacen, b smpliigeen o
dapenasn de palirnctn & (Hopks documenin
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" D ia misma misma manar, of articulo 137 del Decrete Supramo 8° 002-2023-RE™ esiablece
gued bog documentos amitidos an & Exlanior 8 s cualas no la sea aphcable & ralands Convanio,
para que puadan surtr efecios legales en & Perd, deben ser legalizados pof loa Tuncionanos
coneulanes paruenos compalanes.

L] A padtr da bk saflalado &N ol Cilados Clerpos NONMaEiives, 108 documenios oomo & diploma de
grados,. el tildp profesional y ol certificado de esludos. asl como cualquier obro documento
emilide en &l extranjero, deben ser apeestilladas o an su delecto estar legalizados, con o objeliva
de lener validez y desplegar sus electos juridicos en nuestno pais. Por tales molivos, la Secrelaria
Técnica da la Comiskdn considera que la Sunedu conania con habditecidn legal para exigir la
apostila y legalizaciin, segun comesponda, ool diploma de gredos. titulo profesional yio
cortificado de estudics,

. Raspacts de |a justificacsdn de dchos requtsios, 68 IMpoManis mencionsd qus cusnian con respalio
normative, ya que, para adquidr validez juridica en ¢ Perl, necesitan ser valdados a fravés de 1
apostilla o legalizacian, segdin el caso especifico,

. Esla posicidn sa alinga con lo estipulado on ol numernal 4.3 del adiculo 4 de la Resolucion del Consejo
Directive N 099-2020-SUNEDU-CD, que establece que ka irsonpeidn del grado yle Uhulo extranjero
an o Regstro Macional de Grados v Thulos confiers publicidad v cponibilidad, gararfizando asi &
seguridad juridica de la autenticidad de la nformacicén contenida en ol documanio,

" En base a las citadas consideracionss, b Secrelania Técreca oo k& Comesidn no ha idenificado
wamentos que denocten |a presunta llegaidad di las medidas delaladas an los puntos (i) y (W) ded
Cuadro Uricao da ka presents Caa ni ha identficado indicios de la presunta carencia de razonabdidad
de las mismas. Por o i, s concliys of andisis de sate aspacts de 18 invastigacion

. Es preciso safialar que los requisitos aludidos por el denuncianie irdern sustento en la nota d)
def requesiio 1 del Procedimiento N 2 del TUPA de a Sunedy, aprobado por el Decrilo Supremo
N 003-2016-MIMEDU, moddficads por la Resolucsdn de Consejo Dwectivae N® 003-2010-
SUMEDUICD, que indicaba |o siguents:

Rescluckdn del Conssjo Directive N* 003-2010-SUNEDLUICD

«I. RECONOCIMIENTD DE DIPLOMAS DE GRADOS Y TITULOS OBTENIDOS EN EL
EXTRANJERD

f.d

NOTAS:

fiadf

df (%) El diploma o B8 cerhficadod 0@ a3iaios Sovdn Sscansasdos por & Sunacy i Jevusinos o
[..ln

- Al respecte, 85 oporiund indicar que dicha medida fue modificada por el Decreto Supremo M*
M0Z0H-MINEDU, la Resolucidn del Consejo Directiva N 122-2020-SUNEDLICD™ v ia
Resolucion de Congejo Directiva N° 113-2022-5UNEDU™; por o gue, & la fecha, mo se ancuenira
viganie y BN CONSECUSNRCIS PO Viene siendd requenda por B Sumedu, comd B8 adviete &
continuaciin;

Resalucin dal Congajo Dirstiva N® 113-2022-3UNEDU

«1, RECONOQCIM/ENTO DE DIPLOMAS DE GRADOS ¥ TITULOS OBTENIDOS EN EL
EXTRANJERD

1. Dipdama que acredifa @ grade ecaddmica o tivlo profesons! gue, do comesponder, dobo contine
cont [a sposiilis de La Hays o legakzecionss respectvas. Cusndo 18 Swnedy pusds venficar [a
artanbcioag dal diplewe madianks sccesd & (3 bace oo delod del regiato oo grados i lifukos oe 8
universidad exianes gue sfangd of misma, o medianie las nsiiciones competenies an educaciin

universifana dof pals de ongen, so proscindicd de e Aposiila do La Haya o fogalizaciones, segdn

Cl Beormbte Suprama N 032-2073-RE gue aprneeba ol Reglamento Consular del Pend v gue medifica ol Baglamenio de la Ley
dal Sarvicia Diplomitica de la Repoblica en lo que carmespsnds o lod canges de lod funclonasios conspliras
137 .~ Legalizachen de firmas de sulcridades axtranjeras
Para st sdecios legales an ol Pend, e documenion lddcos axincidon en of axleron. & b gue io les sl aplcabla ol
Correenio de la Aposilla, deben eslar legalizados por los funcionarios consulamns penanos compalenies, csyas omas deben ser
molenticades posteriorments por o ives compelenis del Grgano de Bnea consular, adomibs de cumplr oon o rsgunioy
sdconnias gue contsmpls i kegislacdn penaana poam su valder Bn of Pernl.

L Publicads ol 3 ds agoaio da 2020 en ol ek oficial "Bl Pesrumnc
L Publkicedo ol 17 de ocfubne de 2020 & &l dano oficial "B Peruana”
" TUPA aciual da & Sumedi, publoado al I do nossembeg de 2022 on ol diano alicial "Bl Poaruand”
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al

INDECOM

caresponda. En of caso ol pals oo cogen dof diploma o corfificads de esludios no sea parte dol
Comanio di M Apostite de La Haye, & diplama o cermifcado o8 esfidos data &a fagqalirada par éf
Minsfenio do Relacionss Exieores del pads de ongen, & Conswado del Parl en & pais de ongen,
asl como par af Minisiedo g8 Ralaciones Exisrionss da Feni

2 Cendficado do esiudios, cusngo ool Diploma no se desprends infarmacian suficienie pare
defenmings & gredt acadimice o Mulp profesonsl, o crando af Sodcilade reguvera Jue i3 reseiciin
i FRCAROENTIRAID oINS INfarmecit dtcional pue io Hjwa an of diplama.

3 5 of apdoma o ol corificode de asludios f@ encueniran en idioma desfindo al castellanc, copio
smpie do iy raduccion efechuaca por reducior piblco framaniacoe o fraducion colegiaco centdficada,
Tambiin s¢ acoplardn las fregucciones aspecipies roguipdas on o Reglamanio de Treoicloms
Fitdoos Jurmmaiados apvphado por Decrelo Supmama N T26-2000-RE.

4. Conzlancio do pago por dorocho de Lrdmite.

A.Exhibicidn o i@ fapels de Agranie Refomado, para af cazo 09 Farrancs Mgraniss Relomacos,
QuUe dasesn SDECAT 1V dasciamio del S0 por daracho da rammacian

§ Carfa poder Simphe, 51 o Amite 05 fesizodo por una persona avsfint al Bl s,

. En adicidn a lo anbenor, tambidn se verficd gue loes lerales b) y ¢l diel articulo 32 de la Resolucidn
de Consejo Direclive N° 009-2015-SUNEDLICDY, que apreeha o Reglamento del Registro
Macional de Grades y Tiulos, aclualmenta no se encuaniran vigenies, debido a qua dicha
disposicion fue derogada por la segunda Disposicion Complementaria Dercgalonia de la
Resolucin de Consego Deectve W° 099-2020-SUNEDUICD que aprobsd o Reglments ded
reconacirmiento de grados yio litulos olongados en el exiranjeno, como 56 observa a continweacidin

Resclucidn dol Consejo Directive N* 098-2020-5UNEDUCD, Reglamanio del reconscimbente
de grados yha titules slorgadas an &l extranpsra

«=DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORAS

[ A

Segunda.: Derogacidn de disposiciones del Reglamento oel Registre Nacional de Grados y

Deriguaase, 8 pavti o la antrada en vigencia del presente disposiivg v 60 kb gue comesponda, &
rumarm 4.7 oel adiclo 4, y los aiculos 31,3333, 343536 p 37 oel Reglomanio del Repdstra
Nacionsl de Grados ¥ Tiluosz, apmbaco pov [ Resolicidn o Consafo Direclive N° D09-2015-
SUNEDU-CD y sus modWicalonss aprobadss por @ Resolcidn del Conagio Diecines N 036-2016-
SUNEDLLCD, [p Resoluciin del Consajo Déectng N 0102 P-SLUNEDL-CD, fa Resclcidn del
m&wmmm-mmﬁnrhm&m#mﬂmmm:ﬁmm
-S-UHE &

[Enfasis afadd]

= Agimismo, danlro del mismo maco normaliva, 8l revisar el aricelo 117" gue astablece los
requisitos para & reconpcaméanio e grados vy ks otorgades en o extranjern, no 50 obsarva

Resolucion del Consejo Directivo W* 909-201 S-5UNEDUCD, Reglamanto del Regéstro Hacionad de Grados y Tibulos

3% - D o requisfos para o reconockmisnts ¥ su registro

[ |

i} Presentar ol diploma que acredin of grado académeoo o Hiulo profesional. que de comesponder, debend contar con ks apostila

de La Haya
El Diploma as sscaraadn por 1 Suneda y devuelio de mansr inmedala ol sokotans. |, .}

[
] Sl cusndo Sl dipkoema no S0 desprendn inlormacn sulickenbs para dolsmingr o redo Boaddmico o Huly peolesoral, o
ciganda ol aobcinnie /egUEne Gus B TES0lacn S onociTianio Conbenga mdormaciin adicional qua na Nigees en ol Splama,,
8 ol ol Chrificadn 88 ealuSon que B SECANMAGD PO la Sunedy @ presanilacidn ¥ divusiln 38 manech inmedels &
:.cijzi:mu.q A

Resalucién del Consaje Directhrg N° OFB-2030-SUNEDUNCD, Reglamanis dal meonocimienlo de gradea ylo tilelos
atargsdos on ol exirarjers

Adticuls 11.- Reguisitas

11.1. Soficilud o reconocirminlo de grasdos y llios ciorgados on o exiranjes que sSunta o sigusnis Socumenteciin

a) Cote podr dmgle, o %0 ol FhSile bkl fealeads por whd persona diEbnia Al Dhule del geada yo Wula
b} Digdoma ongenal qua acrediln of grads yo (lulo, o dooumenio con valor oficisl eoonocids por Srgana compatants 0 madsria
e UGB BupEnon unieerRarg que Races Bl vecRE, virfScable mediante

b.1] Bl acceso & b bise de dalos gue coresponda, Tacilindo por of solicianie, el msmo qgue debe enconfrarss npio parm su
wertficackdn por la Sunedta Este dobe conlener coma minimo los nombres y apelicos dol solictanin, I manckdn ded grado fio
fifulo obdenido v ila fecha de su smisiter, o,

b2 L Aposifla o legakraciin de s documeniios, $ogin comresponda

] Comprobanio de pago por donecho de rémide. En coso o solcfanis soa Migranis Rolormado, ferdrd derecha o ln reducciin
el pEgo. pars B cunl Seban presente SIsTs copa Smpks de I Torets dol Mgrmnks Relonnasio.
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la obégacitn de presantar los thules o cerificados de estudios originales con el propdsito de ser
ascaneados por la Sunedu.

= Con basa en las consideraciones expuesias y en virtud de que las exigancias cueslionadas no
astarian contempladas en la normakiva vigenie, b Secretania Técnica de la Comisiin concluye of
andlisis de la invesligacion con respecto a la medida detallada en los puritos (iv) y (v) del Cuadro
Unico de la presenie Carta.

= El cusstonamesnto esld relendo 8 gue aexistiria un rato diferenciade hacia las personas que
possean tituos propios emitidos por unhversidades o instituciones gue (i) no figuren an e ranking
imernacional, segin lo establecido en el Reglaments del Reconocimiento de Grados ylo Titulos
an el Extranjerc, v que (i} no cumplan con e minimo de 60 créditos en o Sistema Ewopeo de
Transferencla y Acumutacisn de Grédites (ECTS)

& Al respects, conforme a los numerales 15.9 y 1513 del articulo 15 da |a Ley N° 302207, Ley
Unhvarsitaria. la Sunedu tena |a facuttad de adminisirar e Regisine Hacsonad de Grados y Tiiukos
y establecer critérics Mecnicos para ka commalidacidn ylo revalidacion de esludios, grados y titulos
oblEmndos an &l axirangero,

. La Sunedu, como auloridad central para la supervissin de la calidad del servico educativg
supesion universilano, cuenta con facullades pars nofmar y establecer procedimienlos destinagos
al reconocimiento de grados ¥ Hiiulos olongados en el extranjerc. Eslas medidas son esieblecidas
coma criferios onicos, como se evidancia an la exposicidn de molivos da la Resolucién dal
Conseio Directiva N* D0S-2017-SUNEDU-CD,

. En esa lnea, es imporante mencionar que, de la revisidn de la exposicdn de motivos de
Resolucitn del Consejo Dwective N° D05-2017-SUNEDU-CD®, sa desprende que, para
establecer &l cmeno {acrhico del credilaje. se considend o GEpueslo por o Feal Decrebo
13632007 v su modilicacidn a fravés del Real Decreto 4373015, donde se esiablece gue el
ménima de crédios para obtencs un titulo de Master en Espafia es de 60,

11.2 En caso qua ol sobcinnts requesra qua @ ool adenininativo 48 econocimienis conbenga infemacidn adicional gua ne
T 5 i T, s e Drednar o Coriicado 0o ealudios o suplsmanio s Hiuk criginal
113 La nisfmpcidn js docusmeelacain safulnds on o somgral 11,1, S0 367 of cass, o nomansl 11.2, consbtyen reaguibios
da piminhiidad del procedimisnta. En (el virlud, fu ofecis prelanlpcen no mplca, necidaiaments, 8l curmplirmams de las
condiini parh o deconccarieeit dol gridd p8 Siuk) Sifsectg
114, Lim documenion misciormdo on s fumeines 11,1 Beral b) ¥, de aer ol caio, doseral 11.2, ks aafibada por o
bl ¥ CireaEin o digplal por b Sorebcu, [EooRSacing A fu dindhetidn

L Loy N"33330, Loy Universiftaria
Articule 15, Fuseisnas genarsies & la SUKNEDU
La SUNEDL tang b siguisnies funcon:

[

15 5 Adminednr ol Regiairo Macional da Grados y Tihios

[ B

1513 Estnblacer lns criierios bicnicos pars o corrmbdacin ywio remlidacion de gshsdics, gradoa v 1iuios oblenidos an ofros
paiso

| BB

1 EXPOSICION DE MOTHOS DEL REGLAMENTD PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS TITULDS PROPIOS OTORGADDS
EM EL REING DE ESPARA
1.5 Descripcion de I progussia
mhmﬂmﬂmIMMWmﬂMﬂMHw
TR QU G508 S BRCLENTT SUjEo 'V ol cumplimanio O dos [2) crliios homioos, B elacios qua los esludianins Jus dasaas
Ophar por planes oo Elidios conducanies & b oblonciin o8 un [ulo propss cusnien oo s Suboams nicmacsin soona o las
carssiniatioe. qua ol Estads cormiiera gua un Iule propes debs de condanar para s8¢ considemda de cabded. En e senlido,
s Frenconadol CrReroE S0n 0d Hguankea
Prima! oritgeiny Cabied & 1y unimarabiad 0 NaSlusn con Mangs unieriilieis do proosSencing 30 Oopors qua L enkanided gua
emitich ol itk progic g6 encusning en uns B3 que et b Sunedu, b cusl peleh conformads por ks unhanidides espefolis
8} OF Word Linkensly Rankings Adomis dal ranking genstal 05, 8 inchuyen e siguianiis sub raskings: - 08 Business and
Warsigamend Siudue. - 05 Sociel Policy and Admntsiration, b) Teses Hygher Education [THE Rankicg) ¢) Acsfamic Ranking of
World Linkeorsities -ARWLU | SFanghai Renking) L) Scmega inslitlons Bankings (S99), La univenidsd debs do satar mcheda sn
ol Top S00 i Lk inaliucicormd dil Rino de Espafha dus fgeisn &0 dicha ninking.
Sagundo Criteno idtnico: Carpclensticas del plan poaddmico del Hluks propges e propong oo 108 places de exludo del thuko
rogEg o e universidaces qus apanscen on & b ekborade por la Sunedu deban conlar, Comad minkmo, par ol Casd del grado
de Massdo, con 80 ECTE Ewopean Crodi Tromsfer and Acoumulafion Sysiem - Seleva Evropeo de Trorsferenca y
Iﬁmmmdrﬁﬂmjrmmml!ﬂms
P,

1 Roal Decrebe N 1385350807 medificade por of Real Decreio N* 433015
Artioule 15, Direcbrices para ¢f diseito do titulos de Masier Unilversiiario

I3
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. Asimismo, de acuerdo con el Real Decrelo W® BEX22021, que organiza las ensefanzas
universilarias en Espana, se reilera gue los programas de bMasier Univensilano deben coOMar oon
60, 90 o 120 créditos ECTS para ser walidos,

- En efecto, de la eclura del Real Decreto N° B2272021, el cual establkece la organizacion de las
ansafianzas unkerstanias y del procadimisnto de aseguamisnic de su calidad, podomos advartic
qui o minima de chédito ECTS con los que puede contar un master en Espaiia ¢ de 8, comao
S8 apracia a conlineacain;

Real Decreto M* 82223021

wlrticulo 7, Dirscincas ponaralies para & disedio oo fos planes oo ashedios de los onsafanzas do
Mistar Uinfvarsilano,

T Log planes de esfudios conoucardas & /& obiamcida de un iido de Mikster Lindssradana
eonanin eon 80 90 o 120 codaios EC TS, que 88 Gambiirin an M evias ¥ asgnalirss ablpalionns
¥ Optafnad, &f frehaio de G de Mdster, e prdchcad acaddmicas exlernas &i lag hulveva, p olras
ﬁl‘ﬂﬂth‘[ﬂcw.

.

. Frenis 4 o sefialada, s& advierds que, en Espafa, para (os programas de tbule para el masier,
s ha debermineda que delbardn contar un minkme de 60 créditos ECTS an la planificaciken de la
malla de estudics. Da esta manesa, un progrima de Mister con un creditaje inferior a 80 no seria
wilido y, en consecuencia, of documenio gue emita & centro de estudics no representaria el
grade de Masier.

. En ese senlido, de acuerdo a o mencionado, 1 Sunedu contara con la polestad de establecer
ciilefns lkcricos con L finalidad de reguiar ef procedimeento de reconocimients de grados v
tiwios en el marco de la megora de la calidad educativa, como los rankings intemacionales y
numens de crédios minimes en la malla educativa de los grsdos de mastor, Asimismo, anla
valider da los fifulos de mbsier amitides an Espadia condicionados a un minimo de créditos,
Sunadu, como admintstrador del Regisiro Macional de Gradoes y Titulos, kabria considarado dacha
realidad para aplicaria a la normatva nacional, estatlecendo da exa manen i3 validez soko de
Ios (ihulos o grades de master con un minimo de &) crédijlcs ECTS,

- En virtud de lo expueesio, la Secretania Técnica da la Comisidn no ha encontrado elamenios que
parmitan advartir la presunta Begalidad de las medidas delalladas en fos puntos (vi) y [vil) dol
Cuadre Unico ni ha identificado indicios de la presuntd carencia de razonabiidad en dichas
madidas, Ciine conSacuencaa da la avaluacan de la denuncia informativa y de Ea respuesta de
la Sunadu. Por ende, se conclye con & andlisis de aste aspacto de la presente invesligacedn,

- Raspecto da la medida detallada an e punio (viil) da la presenta Carta, s& cuestiona la edgencia
de realizar of pago del derechs de ramitacidn comespandiante como condicidn para inicias o
tramite del procedimianio de reconocimieno de diplomas de grados v [ulos obbenidos ean o
axtrangero, materializada en ol Acta de Inspeccidn de fecha 13 de sepbembre de 2018,

= Al respecto, as pestingnba indicar gua, a iravés de un procedmianto iniciado de oficie, la Comisidn
podira avaluar ks legalidad o razonabilidad de barmeres burocraticas condenidas an dispesicicnes
adminisirativas u ofro lipe de acluacionas de la adminrsstracion pibica que tengan alcanca
gemeral [por ejemplo, reglamentos u ordenanzas murecipales], ello & fin de poder dispones la
inaplicacidn con efecios generales de ias barmeras declaradas Begales lago da la pubbcacion
def exiracto da la Resalucitn respectiva an ol dians oficlal "El Pemnano”.

2. Loa planed de oiudion coraducindis B B chlenciin & ki Hhulss de Muists Linkadilang Secadicde antre 80y 1) crddios, gue
foniandrd boda b formacidn ledvica ¥ priclicas quo o eshudianio deba adgeri malends ocblgoalorias, muadedas opiotivas,
samingnos. prclicas sxiemas. rabsios dngdos, Fabao do e de Mister. aclividades de evalacion, y Ofris gue resulien
necotanns sagin las camcierisiicos proplas de cada .

[P R

H Decrelo Legislative N* 1258, Decrelo Legisisiivo gue aprucba la Ley de Provencidm y ERménachin de Barperas
Burocraicas

Amicilo .- Dafniionss
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pariicigdar, es declr, que esbén dirgdas especificemenis a un administrado o grups de
administrados, an cuyo cass poded disponer sy napicacsdn al caso en concrato del genuncianta

lurge de efectuada su notificacidn™,

. Como resultado ded andisis de la denuncia informativa v de los gocumeamos anexados a esta, 8s
posible apreciar que la problemdtics aludida e iratania de un tema en paricutar, toda vez que (a
rmadida cueslionada s& enconiraria contenida en un aclo adminisirativo (Acia da Inspeccidon de
fecha 13 de sepliembea de 2018).

- En ese senlido, lenienda en cuenia la naluwralera del caso en particular y conborma se ha
mancicnado en los pamalos precedentes, cuando la medida objeto da cueestiocnamiento astd
contanida en un acio administrativoe, como bo sera o Acla de Inspeccidn aludido, que acreditaria
I exigencia cusstionsda, b via mas iddned para qui la Comisitn pueda evaluarla seria medianbe
un procedimients de parte (denuncia de parte), toda vez que |a misma esta dingida de forma
pasticidar @ un adminisirede. En esa linea, se concluye la ivvestigackin en este axtremo de la
denuncia infonmathva,

L En la denuncia informativa se cuesliona coma una pasible barrera burocritica ilegal yo carente
de raponablidad A exipencia del derecho de tramite comespondienta 8l procadimianio
“Reconcciméants de dipiomas. de grados y (fwios obtanidos en el extranjern®, materialzado en el
requisio 4 dol Procedimienio N 1 del TUPA de la SUNEDL, aprobado por Decrebo Supremo N
003-2016-MINEDU, modificado por b Resolucidn de Consejo Diectivo N 113-2022-5UNEDU™,

= Al respocio, a travis dol adiculs 1 dell Decreto Suprema W 0B4-2010-PCM™ 5o aprobd b
melodologia de costos de los procedimienos administralives v servicios prestados en
exclusividad para las entidades plblicas, gue serd de uso obligatorio en los procesos de
claboraciin wo modificacidn de los procedimienios administrativos ¥ servicios prestados an
axchsividad, conbenidos en los TUPH

* Mediante la Resoluckn N* 003-2010-PCWEGP™ se aprobd la "Guia metodoldgica pars |a
determinacsdn de cosios de o procedmienios adminisiralivos y seéracios prestados en
axclusividad”, cuyo objelive es presentar a los usuarios un documento oneniado & desarrollar
divarsos concepios contenidas an la Matodoiogla de delesminacion de cosios gua parmitan su

Pary aleciod de b pladsnls by, deba lenidis an funld e dgunlig delimiones

-1

5. Acto pdministrafive: dociamctn de una enlidad cuyo concepia ha skdo necogido en o aricuio | del Thulo Prebmicar de e Lay
" 7444 o la norma que b reemplaca, destnado a produc efeciod jeridcos individusies o dividunsiirables de modo dineclo on
wn Edmenistado 0 grupo do sdminisfrados wio apenins scondmicos. [Por olompho, ung resolucide aominisirative, offcic po
carty de ks ewlided sowminizivetive dingido al sdméeisiraco wo agenie sconomcs).

FESCMICHINT SUEAETHE, Ovtevnzs mrunicipall decreto O aloakdis).
T. Achuscidn material todo comporiamienio, manfesinodn wo soividad maiesial de una entidad o wn urciorano, serddor pdbéoo
O CuMCuiar DEFONG Qe SprTE nconss adminsiralvas por delegaciin, bajo cuslpusr regimen Intoral o contraciual, que N
Sar vinhirada & rads o un SCI0 o deposioiin adminatalee, produce slecics rkdocs Capaces de resinngir U cbsinousiar
o BOLES0 O la poTanECE 58 08 BQETes SOORSTHOOE & il ECAaOD YD Gul ConSliuyan Moampimenios do s moras Yo
DPCpEnS quE garantizon b simplfoecon admeratmive. (Por gfamps, un comnicado pubifcado e o povisl iesdindionsl
o Ul anlidad, cormeg alesirdnics o gns soliciiod virbal o praseniecidn o doCumants Soms Sondieiin BEg Gmparar
& covlinmisy eom wn frdmite)

L Sin parjicio de gua pusds SSoonarsn b Raplicacidn con alecion ganaralic an Caco B haenend Burccnities dectirada legal sl
carilisdn 0 e dispoicdn adeiniinatha

. Coitew pracoar qui, &0 b dafacnia raaida oo el Expedents N° 0024T-31 T-CER. S0 cuaitiond b i da 2845 00 [secsnlog
cusngnts ¥ cinco y 0V100 sole ) En embangs. so ha verficado qua sclualmanio b Bsen o dis SO02E 10 (reicianlos veinlicineg
¥ 100 soln ) por la que, b dvilubcaln sealiada durin b presents inossigacen b iespecto dal monio acbual

H Beoato Suprems K* #-D010-POM gee apnssha b metodelogia do determinecicn de coslos de los procediminics
sdminksbrativos y servicios prastados en exclusividad en los Teatos Unicos de Procedimientos Adminktrativos de las
mmﬁ_: cumplimiento del numeral 44.6 del articule &4 de la Ley N° T, Loy del Procedimisnio

Administratieo ;
Artlculo 1.- Aprehackin de la molodologla
Apradbess la nuove metcdologls do Seterminacidn do costos de oe procodimionios admindiralivos y SeniGos prestsdos en
wchpsidad para fas entidades poblcas. gue como Anen fomeas parte indegrants ool presenis Decmio Supremo, @ que serd de
sy pbigatorio e foa procesos G elatoraciin yio modfosciin de los procedimsnios adminisirativeos ¥ enecios prosindos en
excisaadad conlanados en ks TIUPA

- Pusbibosss an ol diarss oficial El Peruand o ¥ do oolubee da 2010
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ES1n 5% ura COPR BUAdnlicn enprmitth (2 un docummenin skctrinico prchvid por Instiulo Macsnal de Dilonsa de T
o i1ty 18 Compatamcia v e la Proteccion de 1 Propiedad Inselectual, aplicands o dispuesto por of At 25 de D.5, 070- e
- “2013-PCM y I Tercorn Disposicion Complemantaria Final del 0.5, 026- 2016-PCM. Su sulsnticiced @ integrided  JERTE
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aplicacién®®. Asimismo, el articulo 2 de la ciiada resclucidn®’ establece que serd aplicable a las
anlidades pdblicas comprendidas en los alcances del aricuo | del Tiule Preliminar dal TUD de
la Loy W™ 27444,

. En asa linea, la Secreterla Técnica de la Comisién efectud ta revisiin de la informacitn
presentady por la Sunedu que Suslemaria la estreciuna de costos del procedimiento en cuestion,
Sin embarga, de la evaluscidn realizada, no e advirtid gue existan slemenios suficsenias que
pemean nckCar gua |3 tasa dal procedimients da 'Hmmntﬂ-mwdﬂu ¥ lifukos oilansdog
en el sxiranjerg’ no ostaria determinada conforme a b prestaciin del serdcio Que S0 Bjecuciin
la genere, conforma a kb establecida por of Decreto Sugrema N 054-2010-PCM, En bl senkida,
s concluye [a invasbgacion en este exiramo de ta denuncia informatliva,

Finalmania, es mievanie precisar gue ko indormado en la presente Carda respecio de las medidas
archivadas no conslituye un adelanto de opinidn por parie do B Secretada Técnica de la Comisidn, pues oo
compromelena su imparcialidad en caso e presentara alguna denuncia vinculada con las medidas cuestionadas,
con b cual se dificultaria la administrecidn de justicla an seds sdmindsiraliva. Ello, debsdo & que lodo
promunciamianto que 8 emila debe realzarse en & marcs @8 un procedimianio de eliminaciin de bamaras
bureoriticas,

Sin perjuco de o sefalado, ustedes lienen I8 posibiidad de presentar una denuncia de pane ante la
Comiskdin, Para ello es necesanio cumplir con s requisilos establecidos en el TUPA' del Indecopd, conforme a o
esiablecide an ol articulo 20 ded Decreto Lagisiativa N* 1256%, ios cuales se visualizan a travis ded siguisnts
enlace: filps: s indecopi gob . pelups

Par lo expusasto, comesponda dar por alendida y conchesr kB evaliaciin de su demmcia informativa: Mo
obsianta, cualquier duda yio consulila gue usted pueeda taner, agredecersmos hacémosla Bagar 8 través de la
masa de paries vitual del Indecopi en ol enlace hitps: Mt indecopi. gob podenvio-de-documentes.

Alentameanbe,
Fimado digitalmanin por;

ALVARD GUIMARAY MORALES

COMISION DE ELIMIMACION DE BARRERAS BURDCRATICAS
Ejecutiva 1

AR ki

i EmmﬁﬂﬂhﬂﬂhhmwllHmH-WﬁMﬁth'ﬂﬂ-N1mﬂ-

4 Resahicién de Secrplaria de Seation Poblica N* 003-2000-PCM-S0F que &prusba s guis melodaligica de determinacion
do cosios do loa procedimianios sdministrativos y servicies prostados an exclusividad, en cumplisiento di la Seguinda
Disgesickin Coamplamaniaia Finsl del Decrete Suprems W 184-2010-PCM,

Articule 1.- Ambito de aplicacion

Las presemes daposicionss resulian aplicables a s enlicades piblicas comprendicas en ks alcances. dol articulo | del Tiuko
Prodirénar do s Ley W 374804- Loy dol Procedimients Adminstmivo Gonetal. gue por mandsio lega! e encusriran obligadas a
contar pon Toxke Unico de Procsdmienins Admenistrativos {TUPAL

" Adomds ikganse on considerncion o dosarolado por el articulo nemeral 213 del artioals 21 del Decrebo Legsiativo N° 1258, 8l
il sefisia ko sguiente:

Deowto Legisiative N® 1256, Ley de Pravencitn y Elminacion de Barmeras Burocridicas
Ariouls 29.- Rapressntacion s o Procedimianto

-1

11 II. ‘EU.'I'II'IH mwmmﬂ“m

el & Chdn End 0 o8 Ascodos L nagiicaoedn Al s oOMonaso i I gus hals reberoncia of ariouis PO os & presenbs
Loy, Sy Banshicin i SuaBos ARCiedios cuye fepnesariacedn g RereSlnds por | ascciseadn radiants lod cisdios podones anles
i L pckrmiiadn @ il 08 B deiurdia

1
aadiia
i Deruta Legislativa N° 1256, Ley de Provencitn y Elmminacian de Barreras Bufccrilicas
Articula 20.- Reguisiton pars inlorpomss uns denuncia
Para inbarponar uni defencis pderds del pago oe 1A respectivg Basa, ol denuncisnty deba ksrificar de MANBMA CORGES i
rosanlar § iravis de Sy enuncls o BriDs, 08 Soulanles. Aspecion:
1, Ladh) Bartarn(a ) burcaribcali ) matend de denundia
2 B meecdio de materalzacide: deposiciin admnisiraiva, acko adminiEirabvo vo sctuscidn malenal. En caso de denunciar una
B pdminisiratva. ol denunciants adembs debe entfce ol plealo, ol arlculs 6 parie perinanis on gue 50 BRcuEEnira
s brada b berrers bomoordbca
3. La pnlidad (o enlicades | que impore{n] 7o aplcsin) ) barremis) burocriticols} matersa de deruncia
i, Los hechos, ousndo by barrem buenoriics so maberslics en acios sdminaimaivos yio sclunciones materales.
5. Los fondamendos. joridocs gue susSenion qus i baemens burconibicn denurcisda o3 ilsgal, de ser ol caso.
6. Los indicics gus sustenton b presunts cofencia oo razonabelaiad de @ bameen baroordboa denuncisdy, de ser o faso.
T Lo svediied, pHODID0E ik S8 TSUBHEN DONE SOIed e i afnmaas on o8 Fiemkes Genoned, Cuandd comssponds.
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A ¢ LUIS MARCELO GORRIO
Secretario Técnico (g)

DE © ALVARO GUIMARAY MORALES
Ejecutivo 1
KATHERINE SILVA CHAMBI
Especialisia 1

ASUNTO v Informe que contiene los resultados de la investigacitn realizada confra la
Superintendencia Macional de Educacidn Superior Universitaria y al
Minisieric de Educacidn en relacidn con el procedimiento de
"Reconocimients de Diplomas de Grados v Tilulos oblenidos en el
exiranjero”.

ORIGEN » Investigacicn N° 0159-2024/INDECOPI-CEB

FECHA : 08 da fabrero del 2024

L. DOBJETIVD

1. informar acerca del resultado de la investigacion realizada a la Superintendencia Nacional de
Educacitn Superor Universitaria (en adelante, la Sunedu) y al Ministerio de Educacidn (en
adelante, el Ministerio), por la imposicién de una barrera burocratica presuntamente ilegal y/o
carente de razonabilidad en la tramilacién del procedimienio de °“Reconocimiento de
Diplomas de Grados y Titulos oblenidos en el extranjero”, con la finalidad de recomendar el
inicio de un procedimiento de oficio en su contra al amparo de o establecido en el Decreto
Legislative N 1256,

Il ANTECEDEMTES

2. En atenciin a la presentacidn de una denuncia informativa’, la Secrearia Técnica de la
Comisidn de EEminacién de Barreras Burocradlicas del Indecopi (en adelanie, la Secretaria
Tecnica de la Comisidn) realizd una invesltigacion a la Sunedu y al Ministerio respecio de,
entre ofrass, la exigencia de presentar una copla simple de la traduccién efectuada por un
traductor piblico juramentado o colegiado certificado de aquedlos dipdlomas o certificados de
esludios que s& encuentran en idioma distinto al castellanc, malerializada en el requisito 3
del Procedimiento N* 1 del Texto Unico de Procedimientos Administratives (en adelante,
TUPA) de la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N® 003-2016-MINEDU, modificado por
la Resolucion de Consejo Directivao W™ 113-2022-5UNEDU, como barrera burocrafica
presuntamente llegal y/o carente de razonabilidad.

a Azl en el marco de la referida denuncia informativa, se realizd la presenie investigacidn,
cuyos resullados se evidéncian a continuacion.

L MedSame Memordndem N° (FO0E01-2023-SELANDECOPL de fecha 01 de dcoembro do 2027, ln Sals Espocinficada en Elminaciin
oo Bgeroras Borpcrdtices. dol Indecopi devied o la Secretariy Técrica de la Comisidn de Eliminacion do Barreras BurocriSces, enire
oiroe. la Resclucion W 03EE-20FNSEL-INDECOPI, a través de s cunl sncousd of sscrio de denundca, i ooma Sodos los actuados
dell Evpadients N* D02 T-2018CER, como una denuncis informatssa, & fin de gue sea evaluada comao ial,

Cabe precisar gue en & denuncla informativa se osestonamn medidas adicionales a las svaluadas en o presends infoma.
111
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MARCO NORMATIVO

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.1 del arliculo & del Decreto Legiskativo
MN* 1256, an concordancia con el numeral 3 del articulo 3 del refarido decrato legislativo, v al
artfcule 23 del Decreto Legislative N® 1033, la Comisidn de Eliminacidn de Barreras
Burocraticas (en adelante, la Comisidn) es compelente para conocer los aclos
administratives, disposiciones administrativas v actuaciones materiales, incluse del dmbilo
municipal o regional, que impongan barreras burocraticas ilegales yo carenies de
razonabilidad que impidan u obstaculicen ilegal o irazonablemente el acceso o la
permanancia de los agentes econdmicos en el mercado o constiluyan incumplimientos de las
normas y principios de simplificacién administrativa®,

Segin lo dispuesto por el numeral 3. del articulo 3 del Decreto Legislative N® 1256
imodificade mediante la Ley N* 31755), son barreras burocraticas todas aquellas exigencias,
requisitos, limitaciones, prohibiciones y/o cobros que imponga cualkquier entidad, dirigidas a
condicionar, restringir u obstaculizar el acceso ylo la permanencia de los agenies
econdmicos en el mercado ywio que puedan afectar a los administrados en la tramitacién de
procedimientos administrativos sujetos a las normas yfo principios que garantizan la
simplificacidn administrativat,

Paor su parte, & numeral 5.2 del articulo & y el arficulo 45 del Decreto Legislativo N® 1256,
establecen las facultades de la Comiskdn y su Secretaria Técnica para desarrollar
investigaciones relacionadas con los temas de su compelencia € iniciar procedimientos de
oficio, las cuales son ejercidas por los funcionarios gue designen para tal fin®.

u-:nluWrim.mwmmmummmmrinmmmumm
Articule B.- ARrdbucionts de |38 auborsdsdes &n malenis Do slminackin de Baeroras burooraticas

B.1. IDwe R Coemitsitin y la Sala

La Comesidn y la Sala on Segundd SIancia, son COMPEEnies pam oonocer I0S acins adminsimives, deposicionss adminisimatvas
¥ BOILBCKEES MAlEiEes, oo ds GMbED MOTNCIRE & FRJONSL Gul IMPORGEN bares DEnIrASIEl gaks o carenies OF
razceabiided. ASFmISMo, 50N COMPaaniEl para volad por o cumplmeanio oo ik Sisposacionas Sobng L malons sstabiecidas en los
DHH'-HLWHFF!'BE.HB-.ﬁ?yim51ﬂTWMMHULQUITmW.HmH
nesmas rigleenianias parlinentss, o lis nommas qua ks susian. Nisguna ot ontided poded arogerss setas leculades. Sus
msclutionis sen Sculabind coldo hayen  Quedsds fonssclidid o an conbreadas pod [0 Sals, segin comaRpoeds 8
ﬁmwhmndhhﬁﬂhﬂmtw

Decrefo Legisiative W* 1033, Decrete Logislative que aprueba la ley de arganisacidn y funciones del inatiluto Macicnal de
Dolensa de la Compatancia ¥ de la Proseccidn do la Progisdad Intelachasl - Indecopd

Articule 33.- Do la Comislén do Elminacisn de Barreras

Comssponds a la Comisidn de Ebminecidn de Barmerss Burccriicas [...] welar por ol Comphmisnls de s normes § [rincgios qus
gEantion la simpiifcacids admiristatvn, a8l como do aguelilas gus complamenten o saslieean a las anlenoms

Decrefo Logislative 8* 1256, Decreto Legislative gee speeeba b Lay de Provencion y Ebminacion de Dererss Dusccriticans
Articule 3.- Definicionas

Para efécios de kb presends oy, debe lenersa an cuenla bs siguenies dafindciones:

I

3. Bamera burooniiica: exXigenc, requisio, Bmiacion, prohibicidn wo CobeD guE IMPOnQE Dualguer enlidad, dingsda 0 Condicionar,

qus
sderinisiralrea. Los sfecios 39 la barera BoeoordSoa sobrs ol sdminginado pusden sor dneckos o ndinecins. La s0la calldasd de
oS, reyasil, Relncdn, prohibcidn wio cobio ng eplcs necosanamente su cnkcisr legal yio sU Caesnois o aeonabikdad.
[].

Daecneto Lagislative N 1256, Detfsls Legislulive gee agneeha s Ley de Pravencin ¥ ERminacidn de Bavenss Bulseribas
Articiule & - Atribucionds de las Sularkdedes ¢n msloris de sEmanecisn de barmeras ool e o

[-..)

8.2 D bi Seeratidia Técnkia da |6 Comeildhn

La Secretaria Tocrica do ln Comisedn s@ consbiluys &n ol Organd insinecion @ o procediminics de sfiminacion de barams
burirASepd. Es compainnla pars realisar oo o de BOSONGE pheaanivel, rasaSganinnid, PapaoGonas oon & 5N Polifcaliin
prinda e Scciorsa i Aupafvisiin de ol ot I matesia, asl como paen malizar las aboms de inkde, iremilecidn & insmocciin da
ks pioondimienios adminairativos segusics anle I Comisain, A peles lunconos B0 apicen supleicriamants o Sipuedta on @l
Descreto Logistatve N® BT, I Loy N® 27444 y ol Decrolo Legialaiwe N* 10033,

[
Articule 43, - Autoridad a cargo
umymmuﬂmmlﬂmmmmmmgmmmun
compoisncia & inciar procedimisntos de oficio, s mismas gus 200 serddas por los funcionarics. gue dJessgnon para i e Los
girbacionas on malena de irmsBgaciones so rigen por b sefialado en la presenie ley ¥ por o depuesio en los ardicdos 1 al 8 del
Decreio Legisiaive N® BIT y supleionamaenis por o dispuesio en b Ley B* 27884, o las nomas gue Las sestbeyan
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10.

11,

12,

Diplomas de Grados y Titulos oblenid | exctrani

El articulo 2 del Decreto Supremo N* 001-2015-MINEDU, que aprusba &l Reglamento de
Crganizacitn y Funciones del Ministerio, dola de competencias, entre otros, en materia de
educacion al Ministerio. Asimismo, ke concede la responsabilidad de formular las politicas
nacionales vy secioriales, asl como supervisar v evaluar su cumplimiente, a nivel nacional®,

Bajo &l mismo marce normative, el teral €) del articulo 3 establece como una de las
funciones del Ministerio dirgir, regular, coordinar, supervisar ¥ evaluar la politica de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior y de la educacidn técnico-productiva’

En julio de 2014 se promulgd la Ley N 30220, Ley Universitania, que cred a la Sunedu como
entidad responsable de conceder el reconocimienio a grados académicos y titulos
profesionales expedidos en el extranjero. A su vez, el articulo 44 de la misma ley dispong
que la Sunedu serd la autoridad encargada de establecer criterios y supervisar al
procedimienie  adminigtrativo destinado al reconocimiento de grados v litulos en el
entranjero?.

El articulo 14 de la Ley N® 30220 sefala que o ambilo de competencia de la Sunedu se
enmarca en la ejecucidén de sus Tunciones en &l ambilo nacional, piblico y privado, de
acuardo con los lineamientos del Ministario®.

Los numerales 159 y 15.13 dal articulo 15 de la Ley N® 30220 establecen como funciones
de la Sunedu la administracién del Registro Macional de Grados y Titules, asi como fijar los
criterios técnicos para la convalidackdn yo revalidacidn de estudios, grados y tlulos
chienidos en otros paises,

El Reglamenie Macional de Grados y Tiulos define al reconocimiento como el aclo
adminisirative mediante &l cual el Estado, a ravés de la Sunedu, olorga vabidez al titulo

Decreto Supreme H* DO1-2015-MINEDY, que apnests ol Reglamento de Organizecidn y Funciomss del Minisierio de
Educackn

Articuls 2.- Ambiio de compatencias

E} Mirederss g Educaciin Boens (ompalnsis ah masena de stucscin, depons y recrascsn, y &n bBe domis quo & 8 saigeen por
ey, B remponiabls de bemular e polilicas nicicralog y psionales, & emanls con ke plarsl de detarola ¢ polilica gerarsl dal
Esinda, asl coma de supeniss y svaluar su cumplirsania. Ejsrce sus compsiancias & nhml rasconal

Decreto Suprome W° 001-2015-MINEDM), que sprusts of Reglamenss de Qrganizackdn y Funciones dal Ministero de
Articule 3.- Funcicaes

Son funcionas del Ministerio de Edscacisn:

[l

o} Cerige, fomuisr, sjecular, supenissr y evaluar b poiitica de aseguromients de & cabdad de & educacidn supenion ¥ de
BOUCATitn WCnion-producive

[

Loy N* 39030, Lay Unéversitans

Articule 44, Grados y tRulos.

{3

La Supenmendencia Maconal de Educacson Suptsicr LUnkserslana (SUNEDU) delsrmicas os ofiesnics, @si como eslabiece y
PSS § procodimiens somnisirai pam @ peonocmanio & grados v luios ologados &n & Sxirngeen, 80 o maroD o L
el wiganie.

Ley H"30230, Ley Undversitaria

Articile 14, Amban e Compalania

La SUNEDU sjeculn Suf foncionas on o dmbis nacional, pabics y privado, & scusrdo & su Bnabdad y conforss a las poiilcas y
anEE PaconalE ¥ ShCloniales eplkcabiss v @ o Enaammnios dol Minsviesio & Educacion.

Ly N*300, Lay Unbvaraitaria

Articule 15, Funtiones generales de la SUNEDU

Lin SUMEDL] L iri siusirdis Sorosros

[-]
159 Audministrar ol Ragistne Naconal de Geados ¥ Thulos

[.=):

15.13 Establecar los criterios Mcnicos para la cormvalidacitn yio revaldacion e estudos. grados 7 Hivics obtenddos an ovos palses
I

REGLAMENTD WACIOMAL DE GRADDS Y TITULDS, QUE RESOLUCION DEL COMSEMD DIEECTWG N° 008-2015
SUNEDWCD. MODIFICADD POR LA RESOLUCION DEL CONSEIC DERECTIVO N* 090-191T-SUNEDWCD

Articulo 4. Glosaro Para fines do b aplcacidn del presents Regiamendo, se esiablecsn lng sipuienies

(-1
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13.

14.

3.

15.

16.

prodesional expedido por una universidad en el exiranjero, en cumpbmienio de los Tratados
suscritos v ratificados por el Perd y sus contraparies™, gue prevean un compromiso de
reconccimiento en materia de educacidn universitaria,

En esa linea, & Reglamento del Reconocimienio de Grados yio Tiulos concedidos en el
exfranjero, aprobado mediante la Resolucidn del Consejo Directive N* 099-2020-SUNEDU-
CD', establece que el reconocimiento constituye un aclo administrative a traves del cual &l
Estado, representado por la Sunedu, confiere validez a los grados o titulos adquiridos en el
extranjere, Este proceso implica la evaluacion de su conformidad con los criterios de calidad
o las obligaciones juridicas asumidas por la Repablica del Perd en vifud de un tratado.

Asimismo, esle aclo administrativo (el reconocimiento) leva consigo la inscrpcion
cormespondienie en el Fegisiro Macional de Grados v Titulos, vindandole a estos tiulos
exiranjeros, de manera similar a los tiules nacionales, visibilidad pablica y oponibilidad ™.

Sobre el Texto Unico Ordenado de [a Ley N* 27444 Ley del Procedimiento Administrative
General:

En virtud del principio de legalidad, las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto
a la Constitucitn, la ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas vy de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (numeral 1.1 del articulos IV del
Titulo Preliminaris),

Establece que, para el cumplimiento de bos requisitos cormrespondientes a fodos los
procedimientos administrativios, las entidades estadn obligadas a recibir las traducciones
simples con la indicacion y suscripcion de quien oficie de raductor debidamente identificado,
en lugar de traducciones oficiales (numeral 49.1.2 del articulo 48'%),

4.7 Rscomocimiants. - Es & acto adminsirative medanio o cual o Eslado, @ Tnpsis s la Sunedu, Olega valooe o deploma dol
grado academioo o Uuky prolesionagl olegado poF untorsdades, iINSOIUCKNES O eSCuBlid 00 SOUCaCEMn Supror Jol Bximngno
begalmnle Meconooidon por U AUlDndsd comgetents o8 respectie pals o oHGen. & ravds del moonocminis do L3 mengon §
conlpime Consts on o dploma Procscs & aphcaciin do s Tralados suschins y ralifcades por of Pand ¥ SUS CONYRDETHS, GuE
mmum-nmmmmq )

)
num - Acunnic infamacional celetada por eacrita antr Estacos y regida por of dereche intemacional, que corata en un
IFRtUMIENRS Gricn, 0 N dod O s nelrumenicn conance, CuBkasan qui 188 L denomnacin pEACUE “Bouande” &
D mcumsr con L informacion ihicada por SURMEDLN #n i stio wel oficial. #l Pand Fa sulcs ratidol con dherios pesei
Wier: i e sunirhu 9ok pod pocedkm snlo-ge-rospnoEmm - e-graod-y 18 og-fuirnir g
Beeoluciée dol Conssjo Directive N* 090-2020-SUNEDMI-CO, que apruaka o "Haglamanic del mcanocimisnto de grados yie

4 1. E! reconodimesnid e el acio adminatialivo madints o cusl o Eidsds. & trivis da la Sunadu. oloma eficacia @ 68 gindds wWo
|ilos obterddos en o exiranmie; como reilado do s ovakeaciin de su condcrmidad con los orilenos & cakded o las chigacones
Jaridicas asumidas por ity Repdbics dol Pend sn virfied do un ratada

Resolucidn del Consejo Direciive N* 088-2020-SUNEDU-CO, gue apruaba o "Heglamenio del reconocimienio de grados yio
titulos otorgsdos en ol exiranjeo”

Articulo 4.« D reconasCimssnls

[}

A2 El rensnocimeEeD OF 08 gredos o Hlukos olomados en 8l exirangen oonlkEva 8 S0 insonpoion en 8l Ropsin Naoonal e
Grados ¥ Tisos, olomgandois al igusl qua ios grades v Hlulos nacionalas, publicdad y oponbSdad.

Decreto Suprome H® B04-2019-JU5, gue aprusba ol Texto Uréco Ordemsdo de la Ley H® 27444 = Ley del Procsdimienhs
Admaniratheo Qaredal.

P« Primeziphed disl procedimisnts sdminsbuiag

1. El proctdimists pdminsinatin s0 sosiene furdemenialmanis & s Sfuaniis. pindgos, un (b &6 W vigenta Se olios
pefiracizeirh ganrabics. il Denecha Aominsimiw;

1.1, Prineips di Mgalaiad, - Lag suloidpdic Sl Seban BClar con migsio i b CondBucdn, i by y al dersha,

darirn o8 s Macullntic quin b e BlTDusdas v 08 BEUAID0 DN E s pae los Gul ke Tuanon confandas

Decrsto Supreme W* G04-P0T0-0US, que apruaba el Texto Urice Ordensds de fa Ley W™ 7444 — Loy del Procedimienis
Admislitrathva Garsral

Articule 49, - Pressniacion de documanios suceddnecs de kos anginales

401 Pars o canipbmisnts dis 108 equiidios comsepatdianii 8 Iodos o procedimiamos. adminisiralives, comunes & sspaciros. las
entdodes eildn obligadas & rocibir jos sgueniss documanios @ informadconss an e de 8 documanincdn oficial a la cual
reamparan con o mismo meénio probalons

.
£8.1.2 Troducciones simples con I indcackds § suscripcldn de quisn oficie de traducior debidamente identficads, en lugar de
Iaduccaones oficigkes
P
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4.

17.

1B.

18

2%

ion de d bos ntos al idioma castella

Mediante &l articulo 1 del Decreto Supreama W® 126-2003-RE, Reglameanto de Traductores
Plblicos Juramentados, se sefiaka que los traductores plblicos juramentados cumplen la
funcitn de efectuar las fraducciones oficiales escritas de documantos en dos direcciones: de
un idioma exiranjero al idioma castellano (fraduccidn directa) y del idioma castellano a un
idioma extranjero (raduccion inversa)'™,

El articulo 24 del Decreto Supremo N* 126-2003-RE establece que los documenios pablicos
emitidos en el exterior, para que puedan sutir efectos juridicos en nuestro pals o fuera de
esta, deberdn estar debidamente legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, 1o
cual tendra que ser exigido por los raductores pablicos juramentados'®,

Azgimismo, el articulo 25 del referido Decreto Suprema menciona que los traductores pdblicos
juramentados podran traducir documentos privados gque no contengan las legalizaciones
oficiales comespondientes, pero deberén colocar un sello gue diga “fraducido sin
legalizacionas oficiales™ y ofro que diga “traduccidn simple sin valor ™,

Paor otro lado, el literal 1} del numeral 5.1 del arliculo 5 de la Resolucion del Consejo Directivo
M* 099-2020-SUNEDLUACD, Reglamenio del Registro Macional de Grados y Titules, define a
la traduccion simple coma aquella que es realizada por una persona gue cuenta con un tiulo
de traductor en nombre de ka Nacién y que no debe observar las formalidades previsias para
las lramm;nnas oficiales yo cerificadas, solo la dentificacidn v suscripcidn de quien oficid
de traductor,

El numeral 12.1 del articule 12 de la Resclucidn del Consejo Directive N® 098-2020-
SUNEDU/CD establece que los documentos como el diploma de grades yio cardificado de
estudios, que se encuentren distinto al idioma castellano, deberan contar con una traducciin
sirmplast.

Decrato Suprems N° 128-2003-RE, que aprusba ol Reglamanta de Tradustonss Pobloss Joramantados

Arfcule 1.- Loa Tradetioms Pdblicng Jerameniadon cumpln ) hncdn S sleciun Faducconns dfidales ssoilas o docamanios
ah dos drecooner & un doma mireten: 8 idoma carlsliang (Eadusodn dincia) ¢ del diiens castellia & Un idoma saleRnEng
[Irasfuccidn imvara). Lin Tradactr Pislico fursmantndo podiek sera &0 und o mis domes y 8n una o sl dreccions

Docraso Supreme N° 126-20035-RE. quue aprusba sl Boglamensa do Traductones P ublicons Juramsoiados

Articuly 3, - Cuando i trale da documanios pobicos emrelicon. on o axlror, pars SUrSr slecios pridcon an o Per o en o s,
ks Traduciores Piblicos Juramoniasdos deborin axige, tojo mepondatsldad, que Schos dotumenios esbin debafamanis
gakrsdcs po ol Minstend da Relacionns Exlencres

hﬂﬂhmﬂ"imtmmﬂﬂmm* Traducionss Piblcos Jeramenladcs

Articule 39.- Los Troducicres Publicos Juramenisdos podedn Irsdeci documentos privados que nd contengan los legsliociones
oficaies . pan deberdn ssfampar on el encaberpmrenio de la primona pging de bs redeccones alsctupdes un
sl el e benor:™ TRADUCEDD SN LEGALIZACIOHES OFICIALES™ v debaio ol selio gue dga "TRADUCCION SIMPLE
S VALOR OFICLAL" | los cunles defsen peiamparnss on coda una 98 sus pdgiras. De igual mods, ostampar sellos del mmésrs lenor
O b WeTAES eoianpeos perbeing B0 las aduccionies a iaies diomas De esins irsducokorss simples 00 2003 legaiizada de
requariess. la Bmea del Traducior Publloo Joeameniado,

Rusolucids del Consajo Directive N° 088202050 EDLNCD

Artiouls 5. Dafinloonss y Sagles

5.1. Para la aphoncion dal presenis Reglarmanio, s uidiean b skgeanies delreciomss:

|-l

I} Trasfiseckdsn Simpla. - £ b PaSsocssn abeciinds B U pirsona Qs Cusnla oon o Blisls de adusior an nombie div 1 Macides Ls
AU Samiphe fo Sy ohadrvar Ins lemalidhtes pravistas pan L Feduconnid oholuas §io cirihcadas, S0k I denlifcacin y
BUSRCTIRCION D quiien) OSCHS o ERducinn

[
Retolucién del Consaje Directive N® 099-2000-SUMEDWNCD

Articule 11,-

1.1, Solciiud da reconpcimimnis da grados y Bsles olorgadas an o scimnan quan dunis la sguisels documanincin:

fand

b} Deplorra original Gua scradits ol giado wWo ko, o decumento con valor olical econacida po drging compeienis en materia de
edutacion supanod uneseriitana qus haga Sus veces, verficabls medanta:

b1} El pcoéso o lo bose de datos que cormsponda, facbiado por of solicilonte. o mismo que debo enconbrarss aplo para 54
venficacdn por b Sunstu Exle debe conlenér coma minima los nombres y apsilidos def solctans, L mencitn del gradd o 1ok
obierido ¥ la Becha de sy eminion, o,

b2} La Apossla o egalzacidn de los documanios, segin compiponda

{1
a1
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V. INVESTIGACION REALIZADA
22.  En ejercicio de sus facullades, k& Secretarla Técnica de la Comisidn llevé a cabo las

accionas de oficio:

r Revisidn de la Resolucidn N* 0368-2023%SEL-INDECOPI vy la denuncia presentada al
& de agosto de 2018, en el marco del Expediente N® 000247 -2018/CEB, a ravés de la
cual =& cuestonan diversas medidas wvinculadas con el procedmienio  de
reconocimiento de diplomas de grados y titulos ocbianidos en el exiranjero.

P Revisiin del procedimiento 1 denominado “Reconocimiento de diplomas de grados v

litulos obtenidos en el extranjero” del TUPA de la Sunedu, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directive N* 113-2022-SUNEDU:

Cuadro Unico

{elsigiete]

|
L

i

Tl

i
=l

il

I

I
I

‘i

Envio del Oficio N* 000053-2024-CEBINDECOP! al Ministerio®™, a través del cual se le
solicitd remitir diversa informacidn en relacidn con el procedimiento de reconocimiento de
diplomas de grados y tilulos obtenidos en el extranjera, con el objato de verificar la
existencia de bameras burocraticas presuntamente ilegales vio carentes de razonabilidad.

1132 En cass gue & sololans rdgiusssn qus &l ol sdmisiairalva 08 rechniscimiaila Conlenga miommacsin eSonna ous me Toura
on ol dipdoma, gt deba preseetar o cemhcado de eslusos o suplemoents al Tt angnal,

112 La inlomacidn o documanincitn sefsinda en of nomaral 117 y. oo Ser ol cass, ol numerad 117, COnaBlinsem ndquisios o
mdTebnARd S8l prockdmanle. En Wl wifiud, Su cOMECIR prElenlacedn no Wnphia, NessARiaEanlE, 6l comphmienls o6 e
confiiorgd paen & eonhocrminns S grada o IHulg e,

114, Loa dscurmsnion ancenadon an ke nusrssraiod 11,7 Baral b) y, oo s ol cais, numeenl 11,7, serin sohibilon po ol salailane
¥ esenenitid. n B diginal por U Sunecha, preceddndase. i s davelusin,

Articuly 12,- Traduccianas @ informacidn adickonal

12.1 En cass s decumenins menciorados en e nomecaies 111 Feesl B . S sor o caso, numaesl 112 del artlogda 11 e
encysniren an diomad distinko al castellars, ol soliciianin debe presertar faduccon simple, Tamben se scopisth & raducckdn oficial,
ceruficada o espocial

mammmdu*hmﬂm;

mmdum.nu.mdnm.



Comisidn de E¥minacidn de Bamweras Bwocraticas
Angxa 2701

24

25.

26.

27.

- Envio del Oficio N® 000054-2024-CEB/INDECOPI™ a la Sunedu, a través del cual se le
solicitd remitir diversa informacién en relacion con su procedimienio da reconocimignio
de diplomas de grados v titulos oblenidos en el extranjero, con el objeto de verificar la
existencia de bameras burocraticas presuntaments ilegabes v/o canantes da razonabilidad.

A través del Oficio N* 0D6-2024-SUNEDU-03-07% y sus anexos, de fecha 22 de enero de 2024,
la Sunedu absobvid el requerimiento y, entre olros aspectos, indicd ko siguisnte:

- El procedimiento de "Reconocimiento de diplomas de grades v tiulos obtenidos en el
extranjers”, establecido en el TUPA de la Sunedu, se encuentra amparado en el articulo
11 de la Resclucidn de Secretaria de Gestidn Publica N° 005-2018-PCM-3GP, que
aprueba |os Lineamientos para la  elaboracidén vy aprobacidn del TUPA

S A fravés dal Decreto Supremo N* 084-2019-PCM, que ratifica procedimientos
administrativos de las entidades del Poder Ejecutivo como resultado del analisis de
calidad regulaiora de conformidad con lo dispuesto en el Ariculo 2 del Decreto
Legisiativo N° 1310, Decreto Legisiativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa, se ratificd, entre otros, al procedimsanto administrativo de
“Reconocimiento de diplimas de grados y titulos obtenidos en e exiranjero”

> La Sunedu exige la copia simple de la traduccion efectuada por un traductor plblico
jurameniado o colegiado cerilicado de aquellos diplomas o cerificados de estudios que
s& encuentran en un idioma distinto al casiellano, de acuerdo con o establecido en el
numeral 12.1 del articulo 12 de la Resolucidn del Consejo Directive N* 0939-2020-
SUNEDLNCD,

ANALISIS

De acuerdo con o sefialado por el Ministeric de Relaciones Exteriores, la legislacidn
peruana admite tres fuenies para efectuar fraducciones que se puedan ulilizar ante cualquier
gestidn dingida a ka Administracidn Piblica pervana®™, Estas son:

+ Traducciones simples,
4 Traduccionas efectuadas por Traducciones Pablicos jurameantados,
+ Traducciones cerificadas,

Como ha sido indicado precedentemente, el literal |) del articulo 5 de la Resolucidn del
Consejo Directive N® 098-2020-SUNEDWCD, define como fraduccidn simple a la accidn
efectuada por una persona gue cuenta con un Biulo de traductor en nombre de ka Macidn.

Respecto de las traducciones simples, Mordn Urbina™ sefiala que son realizadas por
profesiones independientes, de conformidad con lo dispuasto por el numeral 49.1.2 del
articuls 45 del TUD de la Ley del Procedimiento Adminisirative General, las cuales
regmplazan a las traduccicnes oficiales que son realizadas por profesionales da la

Como parte de la poliica de simplificacidn administrativa, el Decreto Legislative N® 1272,
que modificd la Ley del Procedimiento Administratva General, permite actualmente

U

Racibido por la Sunadu o 15 de enen de 2124
Recibada por otta Socretaria Técnica ol 1 do onero de 2024
Irdoemaciden publcads por sl Kinisleno de Relaciones Exianoms & ravsts del siguams enlacy
ittt Congr ol 0 D prage o WU CTCDs. e
Mortn Urtina (2017 "Comanianos & & Ley del Procedimienio Adminisiraiive General, Nuova Texdio Linico Cedenacdo oe s Ley N°
2T, (Decreto Sugesmo N 00-2018-JUST". Gacela Jurdica. Tomao | pp. 448,
Tt
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28.

a0,

a1.

32.

V.2

a3,

presentar, para cualguer tramile ante |3 administracidn piblica, una traduccién simple
raalizada por un traductor debidamente identificado en lugar de una traduccion oficial.

En contraste, un traducior publico juramentado es un cargo establecido mediante al Decrato
Ley N* 18093, a iravés de un concurso pubkco dingido por el Ministerio de Retaciones
Exteriores, que designa el nimero necesario de traductores pablicos en la capital y otras
capitales de los departamentos?®,

Por su parte, el Decreto Supremo N* 126-2003-RE establece que los Traductores Publicos
Juramentados tienen [a responsabilidad de realizar fraducciones oficiales, las cuales cuentan
con fe pdblica y plena validez legaF®,

Por otro lado, de acuerdo con el Eslatuto del Colegio de Traductores del Perd, un raductor
colegiado cerdificado es un miembro ordinano activo habil de dicho colegio con la capacidad
de realizar iraducciones certificadas™,

En linea con elle, el Ministeric de Relaciones Exteriores sefiala que los fraductores
colegiados cedificados pueden realizar fraducciones cedificadas que son validas para
framites ante cualguier auloridad peruana o extranjera. Estas fraducciones son legalizadas
tanto por el Colegio de Traductores como por e Mindsterso de Relaciones Extersores del
Pari. Asimisma, también pueden realizar iraducciones simples®,

En este sentido, se puede distinguir que un fraductor piblico juramentado es un profesional
designado por el Estado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores mediante un
concurse pdblice, Un traductor colegiade cerificado es un miembro active del Colegio de
Traductores en el pais;, ¥y una traduccidn simple es un documento realizado por wun
profesional en fraduccién sin la formalidad requerida para una fraduccidn oficial,

En relacidn con la exigencia de wna traduccion efectusds por un freductor plblico
juramentado o por un traductor colegiado cerificado

Comao ha sido sefialado en el acdpite Il del presente Informe, [a Ley Universitana establece
que la Sunedu es la autoridad encargada de conceder el reconocimienic a grados
académicos y Lilwlos profesionales expedidos en el extranjero, leniendo compelencias para
determinar los criterios y para supervisar el procedimienio administrativo destinado al mismo.

Bajo esa linea, el Reglamenio Nacional de Grados y Titulos define que el reconocimiento es
el acto administrative mediante el cual el Estado, a través de la Sunedu, olonga validez al
titulo profesional expedido por una universidad en el extranjero, en cumplimiento de bos

Decrefo Lay N® 18090, gos croa ol carge de rsductor piblico para docwmentcs ded sarvicio y uso de particulams

ArL. 1. Crdase of corgo de Treducior Piblico pramentado para la baduccadn de docusmenios para wso y sernveco de particulases ous
serd sjorado por prolasionaies e

Art. T B Wnisteno de Felaciones Exiencres [P0 CONCUISD, procedect o designar en la capilal oo la RepdbSca y o0 s demas

m:wmmmmmmumummﬁwmmmmu
sUpar wgiance 0o Sus funcones

Decnets Sudpramo N® 126-2003-RE, qui aprusba ol Reglamoanta do Treductanss Pablicos Juramant sdos

Artiewls 1.+ Los Traducionss POobboos. Juramanlsdos currgdan la funoidn de afechiae iraduncionia. oficiales asdrilas de documaniong
o do% SCOOnE o U KS0TE axiraejens o idoma coslslang gndeccdn Sools) y del dicma casteilang B un igETE BN
[Irafuccidn imvarsa) Lin Tradesiod PObioo Jursmening podnk Se0a & Lnd 0 Mis 2S0mad. y an uni o mis Srecoionis.

Artfeile 2. LS oo i rahonn ol Trasdesiis Pbbodd iRms an iy OO T W TR SRR Y
pltlica v lanan plana vARdez legal Mo obatanis, 1 FRducciin no uignifice o reconccrsienis de A BulanEcdad del SocuTTEnlc
irntugida

Estmuts dal Colagis de Traducieres dal Pend

Adtkauka 217 Li iraduccion oo on acquiily guo realisan (ricamants ibs msmbnos ordinanos acivod hablos del CTP, seqin w8
ancuanim eitablecids pn ol Raglaments Inlomo, an o Manesl de Procedmissics de 1 Traduccidn Carificada y

s ncwmas disl CTR

bty s, polngrodg imducigres . prwg-ronte i uploo R BRIVE Mpsstc-oeicado- A GE - 2017 gt

Infcemaciten pubbcads por sl Wnisleno de Relsciones Exienoms & iraebe disl siguanie snlaos

b o G Aol P g s R U RN D
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A5,

36.

ar.

a8,

38.

40

41.

42

43,

Tratados suscritos v ratificados por &l Perd v sus coniraparies, que prevean un compromiso
da reconocimignio en materia de educacion universitaria.

De manera similar, el Reglamenio del Reconocimiento de Grados y'o Tilulos olorgados an al
extranjero establece gue este proceso implica la evaluacién de la conformidad con los
criterios de calidad o las obligaciones juridicas derivadas de los tratados. Este acto
adminisirative conlleva la inscripcidn correspondiente en el Registro Macional de Grados y
Titulas, brindando a estos titulos exiranjeros, de maneara equiparable a los tilules nacionales,
visibilidad plblica y oponibilidad,

De ese modo, se evidencia que la Sunedu cuenta con compelencias legales para determinar
los criterios de evaluacion para olorgar el reconocimiento de grados y titulos extranjaros.

Uno de los requisitos para oblenar el reconocimiento de grados académicos vy titulos
profesionales es la presentacidn de una copia simple de la fraduccidn efeciuada por un
traductor pablico juramentado o colegiado certificado de aquellos diplomas o certificados de
estudios que se encuentran en idioma distinio al casteflang, Dicho requisito ha sido
eslablecido en el Procedimiento N® 1 del TUPA de la Sunedu, aprobado por Decralo
Supremo N* 003-2018-MINEDU y modificado por la Resolucidn de Consejo Directivo N™ 113-
2022-SUNEDU.

Para la Sunedu dicho requisilo tendria respaldo legal en lo dispuesto por el articuls 25 del
Decreto Suprema N® 126-2003-RE, que aprueba el Reglamento de Traduciores
Juramantados.

Mo obstanie, al revisar el mencionado articulo, no se deduce que una raduccidn simple
deba ser realizada exclusivamente por un fraductor plblico juramentado. Mas béen, el
arficulo precisa que los traductores publicos juramenlados, ademas de encargarse de las
traducciones oficiales, también tienen la facultad de traducir documentos privados sin las
cormespondientes legalizaciones oficiales. Es decir, pueden realizar traducciones simplas,
siempre ¥y cuando coloquen el selio de “raducido sin legalizaciones oficiales™ v “traduccidn
simple sin valor”,

En afecto, lo gue establece ol articulo 25 del Decreto Supremo N® 126-2003-EE es que los
traductores piblicos juramentados tienen la capacidad de elaborar traducciones no oficiales,
como es el caso de |a raduccidn simple, sujeto a ciertas formalidades.

A diferencia de lo que determina & requisito N° 3 del Procedimiento N° 1 del TUPA de la
Sunedu, se observa que el numeral 12,1 del articulo 12 del Reglamento del reconocimiento
da grados y'o litulos otorgados en el extranjero no establece la obligatoniedad de que las
traducciones simples sean realizadas por un traductor juramentado o colegiado cerificado.

Conforme se ha mencionado anferiormenta, el numearal 48.1.2 del articulo 49 del TUO da la
Ley del Procedimiento Adminisirative General establece que, para realizar un tramite
adminisirative, las enfidades deben aceplar traducciones simples con la indicacidn y firma
del traductor debidamente identificado. Mo se hace referencia a que dichas traducciones
l:labaﬁr;a;ar realizadas exclusivamente por un traductor piblico juramentado o colegiado
et o.

De esta manera, debido al cardcter no oficial de la raduccidn simple, la Ley del
Procedimiento Administrative General flexibiliza |la formalidad esiablecida para las
fraducciones oficiales, las cuales si deben ser realizadas por traduciores pablicos
juramentados.

En virtud de ello, la Laey del Procedimienta Adminisirative General establece un marco amplio
respecto del actor que realizard la traduccidn simple. siempre ¥ cuando se identifigque
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debidamenia, Es decir, no imita las traducciones a un traductor publico juramentado o
colegiado cerificada.

En base a dichas consideraciones, a criterio de esta Secretaria Técnica, la Sunedu no
estaria solicitando la presentacidn de una traduccidn simple para & procedimiento de
reconocimiento de diplomas de grados y titulos oblenidos en el extranjero, sino que mas
bden, estaria imponiendo la obligatoriedad de realizar una traduccidn oficial o cerificada.

Ademds, de la interpretacidn del referido requisito se podria desprender que el ciudadano
interesado en realizar este trdmite ante la Sunedu debe contratar los servicics de un
traductor pdblico juramentado o fraducior colegiado cedificado para realizar una fraduccidn
presunlaments "simple”, generando asi una carga econdmica gue no sa condeciria con la
finalidad de las disposiciones de simplificacidn adminisirativas contempladas en a Ley dal
Procadimianta Administrative General,

En este senlido, exigir la presentacidn de una copia simple da la traduccidn realizada por un
traductor poblico juramentado o fraductor colegiado cedificado de aguellos diplomas o
certificados de estudios que se ancuentran en idioma distinto al castellano podria confravenir
lo estabdecido por el numeral 1.1 del arliculo 1V del Titulo Preliminar y el numeral 49.1.2 del
articuls 49 ded TUC de la Ley del Procedimiegnio Administrativo General.

RESULTADOS OBTENIDOS

En virtud de la investigacidn v el andlisis detallado en los acdpites IV. v V. dal presents Informe,
se alvierte que la exigencia de presentar una copia simple de la fraduccidn efectuada por un
traductor pablico juramentado o colegiado cerificado de aquellos diplomas o certificados de
estudios que se encueniran en idioma distinto al castellano, materializada en el requisito 3
del Procedimiento N* 1 del TUPA de la Sunedu, aprobado por Decreto Supremo N* 003-
2016-MINEDU, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N® 113-2022-SUNEDL,
podria constitir una barrera burocratica presuntaments ilegal yo carente de razonabilidad.

Ello, debido a que la Sunedu podria estar transgrediendo lo dipuesto por el numeral 1.1 del
articule IV del Titulo Preliminar v el numeral 49.1.2 del articule 45 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrative General,

CONCLUSIOMNES

Par lo mencionado, se recomienda iniciar un procedimiento de oficio contra la Sunedu por la
impasicidn una (1) barrera burocritica presuntamente ilegal consistente en la exigencia de
presentar una copia simple de la traduccitn efectuada por un traductor plblico juramentado
o colegiado certificado de aquellos diplomas o cerificados de estudios que se encuantran en
idioma distinto al castellano, materializada en el requisito 3 del Procedimianto N* 1 del TUPA
da la Sunedu, aprobado por Decreto Suprema N* D03-2016-MINEDU, modificado por la
Resclucién de Consejo Directivo N* 112-2022-SUNEDLL.

Del mismo maodo, se recomienda iniciar un procedimienta contra el Ministerio al ser la
entidad que aprobd el TUPA de la Sunedu.

informar al administrado los resultados oblenidos en la presente investigacidn.

Es lodo cuanio fenaemos que informar,
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