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ASUNTO : Denuncia contra Ia [
REFERENCIA : Denuncia N° 2023-SD-000905-SUTRAN/01.3

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente vy en atencion al d
referencia, mediante el cual la
resenté denuncia contra la entidad

MEDICAR PERU A&B S.A.C. por contar con autorizacién para operar como ECSAL incumpliendo
con los requisitos establecidos en la normativa en materia de distancia de ubicacion al estar
ubicado frente o al costado de un negocio de gastronomia y/o diversos rubros y la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento.

Sobre el particular, la Subgerencia de Fiscalizacion de los Servicios a Conductores de esta
Gerencia, senalo que segun lo establecido en el articulo 19° del TUO de la Ley N° 28976, Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento aprobado mediante Decreto Supremo N° 163-2020-PCM
publicado el 03 de octubre de 2020, corresponde a vuestro despacho supervisar el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la referida Ley, conforme a sus competencias.

En ese sentido, se remite la referida denuncia, para las acciones de su competencia, segun
corresponda.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente

ANA CECILIA RUIZ ESCALANTE
SUBGERENTE DE LA SUBGERENCIA DE FISCALIZACION DE LOS SERVICIOS A
CONDUCTORES
SUTRAN
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SUMILLA: Formulo denuncia de la ECSAL POLICLINICO

MEDICAR PERU A & B S.A.C. con RUC N° 20604834105 y se
precisa el incumplimiento de su autorizacién de funcionamiento
MTC., gue te limita/prohibe trabajar con promotores/jaladores,
otros, conforme el Decreto Supremo N° 034-2019-MTC (10,
noviembre, 2019) enciso X, Y, Z...

Asi mismo solicito la nulidad del Acto Administrativo de ia
autorizacién de ECSAL en zonas de alto riesgo presuntamente

otorgado sin cumplir con las normas técnicas vigentes. (tener
autorizacién al costado de un aserradero)

Conforme la constitucion. “Articulo 65”: El estado defiende el interés de
los consumidores y usuarios.

REFERENCIA: Autorizaciones al lado del Aserradero, zona de alto
riesgo.

Sin cumplir normas de acceso, zonificacion y compatibilidad
de Uso de acuerdo a las normas establecidas por el Ministerio
de Vivienda y Construccién.

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
PERSONAS, CARGA Y MERCANCIAS

El que suscribe,

I. PETITORIO:

En mi condicién d

conformidad a la ley marco de municipalidades, siendo INDECOPI la entidad
encargada de velar por el cumplimiento de la ley marco de licencia de funcionamiento
por mandato del articulo 17° de dicha ley, MANIFIESTO LO SIGUIENTE:

Denunciamos incumplimiento en Ia emision de autorizaciones de ECSAL en zonas de
alto riesgo entre:

1. Autorizaciones al lado de aserraderos.

-para interponer !eman!as y!o !EDUI‘ICI&S con|orme correspon!an

ante el MTC, SUTRAN, INDECOPI, SAT, PODER JUDICIAL, FISCALIA y SEDES

—




ADMINISTRATIVAS, en busca del cumplimiento de la seguridad en salvaguarda del
interés general de todos los ciudadanos de la Republica del Perd.

Denunciamos lo siguiente:

Que, en la actualidad se ha autorizado como ECSAL - a centros de salud
complementaria para la evaluacién de examenes médicos para la obtencion de
Licencias de Conducir a la ECSAL.:

>

Incumpliendo con los requisitos establecidos tanto de la normativa en materia de
transportes e incumpliendo la normativa en materia de distancia de ubicacion cuando
estan frente o al costado de un aserradero, entre otro, ademas de vulnerar la
normativa de la Ley Marco de Municipalidades y las normas de cumplimiento
obligatorio que las entidades conexas sefialan y que su Ministerio ha vulnerado.

Lo cual constituye una grave responsabilidad, afectando a las empresas que, si
cumple con la normativa vigente, generando competencia desleal, incentivada desde
el Ministerio de Transportes bajo dominio de la administraciéon publica y la Ley de
Sociedades sobre la responsabilidad Civil, Administrativa y Penal.

Asimismo, en publicacién efectuada por el Estudio Mufiz, es relevante en su
comentario a la norma, que el funcionario publico y el empresario ante una posible
colusién en la que se verian envueltos, también afecta los intereses de la propia
empresa porque se le podria imputar responsabilidad administrativa bajo los alcances
de la Ley n.° 30424, que contempla medidas administrativas que van desde la
multa hasta la cancelacién de licencias, clausura de locales o disolucion.

Ley que fue modificada por el Decreto Legislativo n.° 1352 y luego por la Ley n.°
30835, guedando establecido que las personas juridicas de derecho privado (las
empresas) son responsables administrativamente por los delitos gue pudieran
cometer sus administradores, representantes leqales, érqanos colegiados o las

personas naturales que le prestan cualquier tipo de servicio y no se ejerce sobre
ellas el debido control o vigilancia.

Fuente:

asimismo, debo sefialar que el MTC, al autorizar indebidamente estd vulnerando lo
establecido en e REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y COMPATIBILIDAD DE USO.




SOBRE LOS ASERRADEROS

En el caso de los Aserraderos debe ser de conformidad a la Ordenanza Municipal del
Distrito de Comas y ser concordante con los lineamientos establecidos por el marco
normativo del Ministerio de Vivienda y Construccion y de observancia del MTC.

Por tanto, si la Municipalidad Distrtital de Comas no cunple con la aplicacién de la
norma y no coordina con el Ministerio de la Construccion y el Ministerio de Salud y de
forma conexa con la Compaiia de Bomberos de Sector, el MTC. No puede de forma
arbitraria autorizar a cada Centro meédico al lado de un aserradero. al lado de un
Grifo, al lado de una polleria, etc. Y vulnerar el control y la denuncia de oficio
correspondeinte a la competencia de cada institucion del Estado como el INDECOPI,
el Ministerio de la Construccion y el Ministerio de Salud, la Municipalidda de Comas y
de forma conexa con la Compaiiia de Bomberos de Secior, a fin de tener un informe
del riesgo y peligro eminente, dado que cada vez que el MTC autorice sin cumplir la
normativa de cada institucion, Vuinera sus competencias, ademas de poner en riesgo
a los ciudadanos.

Al respecto, es pertinente manifestar que nuestra Asociacién ha observado y ha
cumplido con el agotamiento de la via previa, ademas de cursar caria notarial a cada
empresa que ha sido presuntamente e indebidamente autorizada por el MTC, sin
cumplir el marco normativo de la Ley Marco de las Municipalidades.

Es pertinente sefalar la responsabilidad de los presuntos delitos de los cuales es
pasible la PERSONA JURIDICA, tanto, administrativa, civil, penal., tal como cito el
articulo del Cédigo Penal.

“ARTICULO 105-A. - CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LAS
CONSECUENCIAS APLICABLES A LAS PERSONAS JURIDICAS

Las medidas contempladas en el articulo anterior son aplicadas de forma
motivada por el juez, en atencién a los siguientes criterios de fundamentacion y
determinacion, segun corresponda:

1. Prevenir la continuidad de la utilizacion de la persona juridica en actividades
delictivas.

2. La modalidad y la motivacion de la utilizaciéon de la persona juridica en el

hecho punible.

La gravedad del hecho punible realizado.

La extension del dafio o peligro causado.

El beneficio econdmico obtenido con el delito.

La reparacién espontanea de las consecuencias dafosas del hecho punible.

La finalidad real de la organizacién, actividades, recursos o establecimientos

de la persona juridica.

La disolucion de la persona juridica se aplica siempre que resulte evidente

que ella fue constituida y operé habitualmente para favorecer, facilitar o

encubrir actividades delictivas.” (*)

Noo Ao

©
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(*) Articulo incorporado por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 30077, publicada el 20 agosto 2013, la misma que
entré en vigencia el 1 de julio del 2014.

Asi también, le informo lo relacionado al ambito administrativo:

Referencia:

CPP. “Articulo 65”: El estado defiende el interés de los consumidores y usuarios
— El _bien comin. IMPULSANDO LA COMPETENCIA DE BUENA FE
“COMPETENCIA LEAL” Y LA LIBRE CONTRATACION.

Es Preciso sefialar que las ECSAL deben cumplir con normas en materia de transporte
y salud, sin embargo, la municipalidad de Comas no esta cumpliendo con la Ley Marco
de Municipalidades. CREANDO UNA BARRERA BUROCRATICA CON
DIFERENCIACION FAVORABLE PARA UNOS Y OTROS.

1. INFRAESTRUCTURA (tu local tenga las medidas y exigencia de categoria I-3)
ademas implica tener vigente tu categoria I-3, defensa civil y otros — STAFF
MEDICO.

2. SUTRAN. Se precisé el cumplimiento de tu autorizaciéon de funcionamiento te
limita/prohibe trabajar con promotores/jaladores, otros, conforme el Decreto
Supremo N° 034-2019-MTC (10, noviembre, 2019) enciso X, Y, Z...

3. En el caso de las ECSAL que estan cerca aun aserradero deben cumplir la
siguiente normativa:
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De lo advertido, en los pairafos precedentes, consultado al Ministerio de Vivienda y
Construccion ente rector, sefiala que la presente norma es de cumplimiento
obligatorio, no obstante, sin perjuicio a lo ya establecido, sefialan que la Zonificacion
de cada establecimiento debe ser concordante la responsabilidad de &area
correspondiente, afin de evitar accidentes y teniendo en cuenta que la tratativa de
medicamentos, PRUEBAS MEDICAS, EVALUACIONES, no pueden tener
alteraciones de ruidos, emisiones de contaminantes y poner en un presunto
peligro a los ciudadanos es responsabilidad del Alcalde tomar las acciones que
correspondan en el marco de su competencia funcional.

Le corresponde a fa Municipalidad Distrital de Comas, hacer cumplir la norma,
coordinar con el Ministerio de la Construccion y el Ministerio de Salud y de forma
conexa pedir un informe a la Compafiia de Bomberos de Sector, a fin de que emita un
informe sobre el riesgo que este represenie y de ser el caso la denuncia ante la
Fiscalia de Prevencion del Delito.

Sin perjuicio, a lo sefialado ta Municipalidad del Distrito en el marco de su competencia
debe proceder a revisar la Licencia de Funcionamiento y si esta ha sido emitida
cumpliendo el rigor de la Ley, con conocimientio del sector de Salud, Transpories y
SUTRAN y hacer el deslinde de responsabilidades y se evite un dafio irreparable en
contra de los ciudadanos del distrito materia de denuncia de las presuntas
irregularidades.




SOBRE EL CONTROL POSTERIOR

Debo manifestar que una ECSAL es una:

“Entidad habilitada para expedir certificados de salud a postulantes a licencias de
conducir (ECSAL): cominmente denominados “centros médicos” o “establecimientos
de salud”, son los encargados de la evaluacion médica y psicoldgica a los postulantes
a licencias de conducir”.

Apropo6sito de la publicacion de Gaceta Juridica en publicacién de Christian Guzman
Napuri.' Sobre Los principios generales del Derecho Administrativo

debe incurnir el administrado en la tramitacion se privilegia respecio a olros mecanismos de fiscalizacion, sea
de sus procedimientos & In tiva de manera ésta previa o simultanea

inmediata el uso de mecanismaos formales para
Ia obtencion de beneficios

Esle principio es € resullado directo de la aplicacion del principio
de presuncion de veracidad, dade que el conirol se aplicara
FPero, por otre lado, el principio de predictibilidad en forma posterior a la realizacion del procedimiento. Ello
permitira desincentivar la presentacion de impiica ademas una reduccién plausible de los procedimientos

solicitudes sin mayor efectividad o legalidad, administrativos de evaluacion previa sujetos a siencio

pues el administrado podra conocer co
cerieza la inviabilidad de su peticion pudiendo
decidirse por | abstencion en el ejercicio de la
misma. Esto a su vez redundara tamtuén en
una evidente reduccion de costos organizativos
en favor de ia Administracion que tendra que
tramitar una menor cantidad de solicitudes

19. El Principio de
privilegio de controles
posteriores

El principio de privilegio dé controles
steriores, correlato de los principios de
simplificacion administrativa que hemos venido
describiendo, sefala que la tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara
en la aplicacion del llamado procedimiento
de fiscalizacion posterior; reservandose
la autornidad administrativa el derecho de
comprobar la veracidad de 1a informacién
presentada, el cumplimiento de la normatvidad
stantiva y el hecho de aplicar las sanclones
pertinentes en casc de gue ia informacion
presentada no sea veraz'® . El conirol posterior

cierta administrativo negativ

0 a favor de aquellos suetos a silencio
180 respecto a aquellos sujelos a
10, permite preferir el empleo

administrativo post
aprobacion automatica. Asin
de sucedaneos documentales

19.1. Aplicacion del principio

La fiscalizacion posterior es el comprensible correfato de |a
existencia de procedimientos de aprobacién automatica. Dado
que se asume que fa documentacion es veraz v se establece |a
asignacion inmediata del derecho, la Administracion Publica, en
meérito de consideraciones de intérés plblico, debe establecer
mecanismos de fiscalizacion de la documentacian presentada
Ello permite ademas que el Estado no renuncie a su funcion
fiscalizadora, sin que ello pegudique a los administrades en la
tramitacion de los procedimientos agministrativos

Lo indicado en el parrafo precedente no obsta para que
no deba emplearse la fiscalizacion posierior respecto a
ios procedimientos de evaluacion previa, en particular los
sometidos a silencio administrativo positivo. Ello dado que la
presentacion de documentos y ia informacion proporcionada
por los administrados dentro de ios procedimientos de
evaluacion previa, tambien gozan de presuncion de veracidad
fundameniaimente cuando los mismos configuran sucedaneos
documentales, como veremos mas adelante.

Tomado de: Revista - PUCP

https://revistas.pucp.edu.pe » article » download
Asimismo, es relevante adjuntar lo que el autor Carios Rodriguez Manrique, comenta
sobre:

NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Carlos Rodriguez Manrique*

1 (*) Abogado especialista en Derecho Publico. Socio Principal de C & G Asesores y Consultores -
Abogados. Magister en Derecho con mencién en Derecho Constitucional. Profesor Ordinario del
Departamento de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, en las areas de derecho
constitucional y derecho administrativo. Profesor de la Escuela de Graduados de la misma universidad.
Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Arbitro en materia de contratacién administrativa y derecho publico.
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Universidad de Lima, Lima, Pert
Recibido: 17/12/2020 Ac_eptado: 11/1/2020

1ps://idol.org/10. 2 D4 99/IUSE

RESUMEN. La atribucién que tienen los entes de la Administracion Publica de
anular de oficio sus propios actos administrativos, sin necesidad de recurrir a una
autoridad jurisdiccional, constituye una potestad publica que genera una
permanente tensidn entre el principio de legalidad y la seguridad juridica. Este
articulo aborda esta manifestacion de la revision de oficio de las actuaciones
administrativas partiendo de la distincién de figuras como validez, nulidad,
revocacion e inexistencia, para luego desarrollar, de manera critica, la forma
como la normativa administrativa vigente contempla la correlacién de fuerzas
entre los principios antes mencionados.

Asimismo, se exponen las garantias procesales y los presupuestos especiales
que deben presentarse para que las entidades publicas puedan ejercer
correctamente esta potestad, sin afectar los derechos de los administrados?.

Sin embargo, el MTC no esta cumpliendo con las normas de rango institucional y no

esta verificando la emisién de autorizaciones a las ECSAL, afectando a las empresas
y atentando constitucionalmente, ante ello sefialamos lo siguiente:

SOBRE EL AGOTAMIENTO DE LA VIiA PREVIA

Nuestra asociacidén es respetuosa y cumple con las normas, en ese sentido, hemos
agotado la via previa con la emisién de Cartas Notariales y los respectivos
comunicados, en tal sentido solicitamos que el MTC cumpla con lo establecido en lo
siguiente:

PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO

El principio del debido procedimiento ha sido expresamente previsto en el inciso 2 del
art. 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley Procedimiento Administrativo General,
en los siguientes términos:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

2* Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Pert. Master en Gestién Publica por la
Universidad Auténoma de Barcelona, Universidad Pompeu Fabra y ESADE, Espaiia. Profesor
de derecho administrativo en la Universidad de Lima. Socio de Amprimo, Flury, Barboza &
Rodriguez Abogados.
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2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado
el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre a fase instructora y Ja sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas [...].

Este principio, tal como seftala Gomez Apac y Vergaray Béjar, ordena a la autoridad
administrativa sujetarse al procedimiento administrativo previamente establecido y
respetar las garantias del debido proceso[1]. Asimismo, este principio no se encuentra
aislado, por el contrario, requiere ser interpretado segin el inciso 3 del articuio 139 de
ia Constitucion v el numeral 1.2 del articulo 5 del Tituio Preliminar del TUO de la
LPAG. En relacion con ello, si bien se entenderia que su aplicacién resultaria exclusiva
para procesos judiciales, existe un consenso jurisprudencial que sefala que dichas
garaniias son aplicables en sede administrativa de manera amplia y no restrictiva,
conforme se vera mas adelante.

Del mismo modo, el destacado Mordn Urhina[2], refiere que el derecho al debido
proceso comprende una serie de derechos que conforman un estandar minimo de
garantia para los administrados que, a grandes rasgos, significa la aplicacion en sede
administrativa de los derechos concebidos, en principio, para los procesos
jurisdiccionales.

En esa misma linea, el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica, sefala
como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y ia tutela
jurisdiccional. Si bien de esta lectura se podria entender que su aplicacion resultaria
exclusiva para procesos judiciales, el Tribunal Constitucional, mediante la sentencia
expuesta en el Expediente 02678-2004-AA/TC, sefala lo siguiente:

[...] no s6lo [sic] se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino
gue se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. En efecto, el
debido proceso estd concebido como el cumplimienio de todas las garantias,
requisitos y normas de orden pdbiico que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cuaiquier acto del Estado que pueda afectarlos [...]. (Fundamento 22) (Enfasis
agregado).

Dei mismo modo, es importante recalcar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia del caso lvcher Bronstein vs. Perd, del 6 de febrero de 2001,
destaco que todos los érganos que ejerzan funciones de naturaleza materiaimente
jurisdiccional, sean penales 0 no, tienen el deber de adoptar decisiones justas
basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso establecidas en el
articulo 8 de la Convencion Americana. Aquello debido a que las sanciones
administrativas, disciplinarias o de naturaieza analoga constituyen, como las penales,




una expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, una
naturaleza similar.

A nivel del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el principio del debido
procedimiento justifica su existencia a efectos de apreciar el grado de legitimidad de
la potestad disciplinaria, asi como desterrar cualquier conducta arbitraria por parte de
los actores del PAD (autoridades y Secretaria Técnica-PAD), con el objeto de
garantizar los derechos y garantias de los servidores/ex servidores civiles en su
calidad de presuntos infractores.

Asi, el principio del debido procedimiento tiene que ser comprendido como el derecho
irrestricto a la defensa, dado que la limitacién de esta garantia, por ejemplo, no
respetar el orden de prelacién de la notificacion regulada por el TUO de la LPAG, lo
que genera una vulneracién al debido procedimiento; y, en consecuencia, su nulidad.
En la misma linea, se infiere que, de manera general, nada justifica que no se
escuchen las razones y se consideren las pruebas que presenten los presuntos
infractores antes de adoptarse una decision final, de modo que, al considerar las
caracteristicas del PAD (etapas no preclutorias), resulta valido que el presunto
infractor logre presentar medios de prueba en cualquier fase del procedimiento —
hasta antes de la emision de la resolucién del 6rgano sancionador—, en aras de
encontrar la verdad material[3] de los hechos objeto de imputacién.

En resumen, de manera ilustrativa, en el siguiente diagrama, se presenta una lista
referencial (no excluyente) de los principales derechos y garantias de los presuntos
infractores frente a un PAD.

El debido Procedimiento, tomado del Portal LP — Pasion por el Derecho, respecto a la
sancion disciplinaria de los funcionarios y servidores publicos que no cumplen con sus
funciones en cualquier nivel

hitps://Ilpderecho.pe/principio-debido-proc

el .

administrativo-d
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M CUMPLE CON ADJUNTAR LAS FOTOS DE
UTORIZACIONES OTORGADAS POR EL MTC, SIN
VERIFICAR QUE LA AUTORIZACION DE LA LICENCIA EMITIDA POR LA

MUNICIPALIDAD DE COMAS, NO SE AJUSTA A LA LEY MARCO DE
MUNICIPALIDADES:
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Incendio en céntrica polleria de la ciudad de Huanuco
movilizé a policias, serenos y bomberos — Tu Diario...

Fueron mas de 20 locales en el territorio nacional que operaban transgrediendo la
normativa vigente. El operativo se realiza en Cusco, Puno, Arequipa, Lima y otras regiones
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Il MEDIOS PROBATORIOS
Carta Notarial dirigida a la empresa:

a. Carta Notarial (10-noviembre-2023).
b. Carta Notarial (21-noviembre-2023)

.  ANEXOS
a. Carta Notariz as-(io noviembre-2023).
b. Carta Notarial (21-noviembre-2023)

De conformidad con las normas pertinentes, espero alcanzar justicia.

Atentamente,

Lima, 27 de noviembre de 2023




. CARTANOTARIAL N° I

ar.

HENRY JACOE BANCHEZ BARRETO y otros Diraciivos en & Fiubro & Nival Nacional

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION OF CENTROS MEDICCS FSICCSOMATICOS HISPANCGAMERICANA -
ACEMPH!

RUC; 20805788028

JR. VENANCIO AVILA NRO. 1821 URR, CHACRA RIOS LIMA - LIMA — LIMA

Con atencion;

A todos los emorscarios e ECSALes de Lima Meiropolitans, Callao {conforme a la exipsencia en las diversas
reuniones 48 ssosindos v no 3800 ad ag e mejoray en SEQURIDAD ‘i’.&i.,; ¥ jos 24 deparlamenics/Beresa de
todo e Pard ya o5 Giferamies diranlivos realizamos ia notificacidn slscirdnica conforme 2 normas vigentes
cuynpliendo of »z‘?samcbe

pLcL gl
% ia Gevensa, ¢! debids proseso v la tutsla jurisdiccional.

Raferancia:
. cPpR, “Articulc 657 E! estado deflgnde e! Interés de les consumidorss v usuarios ~ El blen comun.
IMPULSANDO LA COMPETENCIA DE BUENA FE £ “COMPETENGIA LEAL® Y LA LIBRE CONTRATACION,

Objetivo;

De mi mayor cansideracion:

gue suscribe

denuncias ce irregulandades, liegalidades ...

Puesto que tenemos experiencia, dirigencia con trayectoria, somos notables y ostentamos nuestros resultados
(eliminacién de la carta fianza, préoga de la categorizacién, modificacion de la directiva MINSA N° 239 por Ja
Resolucion Ministerial N.® 249-2022-MINSA (31/marzo/2022) y ofros) significa que estamos haciendo algo bien, dicho
de oira manera, si no te copian, no existes, y &l gue se pica pierde.

Por tanto, nuestro BUFETE DE ABOGADOS, en representacion de al cual defendemos ante las
m;ust:cuas MTC, SUTRAN, MUNICIPALIDAD, INDECOP), DIRIS Y GERESA, UrP. "Articulo 5”: El estado defiende

2} intsrés de los consumidores y usuarios — El bien comtin. If IMPULSANDO LA COMPETENCIA DE BUENA FE
“COMPETENCIA LEAL” Y LA LIBRE CONTRATACION.

Por intermedio de esta comunicacion notariat reiteramos las diversas denuncias que se han encaminade a exigencia
de los socios, militantes y otros a nuestra organizacion ~ colectivo.

Alentamente.

Lima, 09 de noviembre de 2023




- Br
Herents Ganeral de la ECBALL

“‘bSﬁL MEDICAR PERU A & B S.AC. con RUC N° 2080438541 rs Ubicado an AV,
ERARDO UNGER NRO. 8348 URB. SANTA LUISE =T, U
HAAS. (refarencia 2 & cuadrag de la comisaria Santa .ﬂ.uzm:a}.

) TOMANDD ACCIONES INMEDIATAS. Lo imporiante es avanzar — no parar o
- .. retrocader conforme a tus exigencias en las diversas reunicnes gue su eniidad ha
-~ participado en el present2 aflo 2023.

.  Asunto: Denuncias por presuntas infracciones normativas.
Le exhoriamos que usted deje de leborar desde el momento que ioma de

conocimiento la prasents.
CEP, [Articulo §3”7: Ei estado defiende el interés de los consumidores vy

usuarios — Ei bien comin. MPULSANDO LA COMPETENCIA DE IEEN% FE
“COMPEIENCIA LEAL” Y LA LIBRE CONTRATACION,

Referencia: Autorizacion como ECSAL que colinda con un aserradero en zona
industrial (lo que se evidencia en sus redes de publicidad de su ECSAL)._NQ

CUMPLE CON LAS MEDIDAS DE INFRAESTRUCTURA Y OTROS,

Que, ¢8 tamas haciendo las diversas denunclas a sy ECSAL asimismo en aras de
Th o la tranquilidad general le exhortamos que usted deje de laborar desde el momenio
~ que toma de conocimiento la presente, por contar con una Autorizacién — Licencia
de Funcionamiento que no se ajusta al marco normativo legal vigente, constituyendo
responsabilidad tanto de la MUNICIPALIDAD, MINSA, MTGC vy ofros de su persona
Gome representante de su representada en el marce de la Ley de Sociedades sobre
la responsabilidad Civil, Administrativa y Panal.

SOBRE EL REGLAMENTC DE ZONIFICACION

Establece las caracteristicas de los usos permisibles en cada una de las zonas
sefigladas en el plano _de zonificacién y especifica sustancialmente fas
dengidades poblacionales, los coeficientes de edificacion, las caracteristicas del
lote, los porcentajes de area libre.

En tel sentido, incorporamos parte del Plan Regulador y Zonificacion que rige para
todas las municipalidades del territorio de fa Republica.




i_l“f.:

EN EL CASD DE LOS ASERRADEROS debe ser de conformidad de Ordenanza
Municipal de: Distrito de Comas y ser concoraante con los lineamienios establacidos
por ¢l marco normativo del Ministerio de Vivienda v Construccion.
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De lo a'dverﬁdo, en los parrafos precedentes, consultado al Ministerio de Vivienda y
Construccidn enfe rector, sefiala que la presente norma es de cumgtimiento
opligatoric, no cbstante, sin perjuicio a o va establecido, sefialan que la Zonificacion
de cada esiablecimienic debe ser concordante la responsabilidad de &rea
correspondiente, afin de evitar accidentes y teniendo en cuenia que la tratativa de
medicamentos, PRUEBAS MEDICAS, EVALUACIONES, no pueden tensr
alteraciones de ruidos, emisionss de contaminantes Y poner en un presunio
peligro a los ciudadancs es responsabilidad de! Alcalde tomar las acciones
Gie correspondan en el marco de s competencia funcional.

Le corresponde a la Municipalidad Distrital de Comas, hacer cumplir la norma,
coordinar con el Ministerio de la Construccion vy el Ministerio de Salud y de forma
conexa pedir un informe a la Compafia de Bomberos de Sector, a fin de que emita
un informe sobre el riesgo que este represente y de sar el casoe la denuncia ante la
Fiscalia de Prevencion dei Delito.

Sin perjuicio, a lo sehalado la Municipalidad del Distrito en el marco de su
competencia debe proceder & revisar la Licencia de Funcionamiento y si esta ha
sido emitida cumpliendo el rigor de ia Ley, con conocimiento del sector de Salud,
Transportes y SUTRAN v hacer el deslinde de responsabilidades y se evite un dafio
ireparable en contra de los ciudadanos del distrito materia de denuncia de ias
presunias irregularidades.

£n tal sentido, debo manifestar que una ECSAL es una:




“entidad habiitada para expsdir cerdificados de saiud a posiviantes a licencias de
conciucir (ECSALY.  cominmente  denominados  “centros  médicos” o
‘establecimisnios de salud’, son los encargados de la evaluacidn médics v
psicoldgica 2 ios postulanies a licencias de conduci”

Asimismo, la SUTRAM fiene como Misidn” Prevenir, fiscalizar v sancionar de
acuerdo a sus compelencias, ef cumplimisnio de la nommative en maters da
servicios de taastone de Ambiln nacional e internacional, trénsiic terresre en
carreleras, seivizios comolementarios al ransiio v transpoite, a fin de proleger Ia
vidz dde {os usuarios de ranera eficaz v ransparante,

£l Ministerio PUblico y & Poder Judicial dentro de su competencia funcional ante
presuntog hechos dolesos que fraten de burdar ef IUS INPERIUM de la Ley, es
relevante poner de su conocimiento lo establecido en e| Codigo Penal, respecto 3

la responsabilidad penal de Ia persona juridica, que, teniendo una autorizacion
delegada por &l Estado, incumple en sus atribuciones conferidas v hace mal uso de
su faculiad y fomenta todo fipo de acciones dolosas entre las cuales mengiono:
simulacion de exdmenes, certificaciones sin cumplir el rigor de la Ley, competencia
desieal inducidas a la comisién de presunios dslitos.

Es parinente sefialar 1a responsabilidad de los presuntos delitos de ios cuales es
pasible la PERSONA JURIDICA, tanto, administrativa, civil, penal., ial como cito e
arficulo del Cédigo Penal.

“ARTICULO 105-A. - CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LAS
CONSECUENCIAS APLICABLES A LAS PERSONAS JURIDICAS

Las medidas contempladas en el articulo anterior son aplicadas de forma
motivada por el juez, en atencidn a los siguientes criterios de fundamentacaon
y determinacion, segin corresponda:

1. Prevenir la confinuidad de ia utilizacion de la persona juridica en
aclividades delictivas.
2. La modalidad yla motivacion de la utilizacion de la persona juridica en ¢!
hecho punible.
La gravedad del heche punible realizado.
La extension del daiio o peligro causado.
El beneficio econdmico obtenido con el delito.
La reparacidén esponianea de las consecuencias dafiosas del hecho

o oom o B

punible.
7. La finalidad real de la organizacién, actividades, recursos ©
establecimientos de g persona juridica.




3. Lagisolucion de la persona juridica se aplica siemore que resulte svidente
que ella fue constituida y operd habitualmente para favorecer, facilitar o
encubrir actividades delictivas.” (%)

%) Articulo incorporads por k2 Ssgunda Disposicién Complementaria
Hodificatoria de la Ley ¥° 30077, publicada ¢f 20 agosto 2013, la misma
gue enird en vigenels al 1 de Julic del 2814,

ES RELEVANTE, HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE EN EL PERU LAS
PENAS DE LGS DELITOS SE SUMAN Y TENGALO POR SEGURQ, QUE
NUESTRA ASOCIACION ESTA VIGILANTE EN VELAR QUE SE CUMPLA CON
LO ESTABLECIDO EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO EN MATERIA
DE TRANSPORTE Y TODO LO RELACIONADO A NUESTRA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL A LA CUAL REPRESENTO.

Asitambign, ie informo lo relacionado al ambilo administrativo:

Referencia:
CPP. “Articulo 658”: El estado defiends el interés de los consumidores 1
usuarios - El bien comiin, IMPULSAND LA COMPETENCIA DE BUENA FE

“COMPETENCIA LEAL" Y LA LIBRE CONTRATACEUN

Objetivo:

1. NO MAS PR@RRQGA DE LA CATEGORIZACION | = 3, MINSA A NIVEL

NACIONAL.

2. DENUNCIAS A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE EMITIERON
RESOLUCION DE AUTORIZACION A POLICLINICOS QUE NO CUMPLEN
CON LAS NORMAS VIGENTES.

De mi mayor consideracion:

El que suscribe

ante las muitiples denuncias de irregularidades, ilegalidades
AL a usted respetuosamente digo:

Que, nuestro BUFETE DE ABOGADOS, en representacion del
al cual defendemos ante las injusticias, irregularidades ... MTC, SUTRAN,
MUNICIPALIDAD, INDECOPI, DIRIS, ejecuta las denunciss.

Preciso las diversas denuncias a su ECSAL; habiendo agotado la via previa,

b
“I‘; i




1. NFRAESTRUCTURA (i local tenga las medidas y exigencia de categoria
1-3) adernds implica tener vigente tu categoria -3, defensa civii y otros -
STAFF MEDICQ.

o~

SUTRAN. Se precist el cumplimiento de tu autorizacién de funcionamiento
te limita/prohibe trabajar con promotoresfialadores, otros, confoime el
Legrete Supreme N° 924-2018-37C (i0, noviembra, 2012) enciso X, Y,
Eoos

==l

3. MUNICIPALIDAD, INDECOP] v ot0s.

ANEXQ foio de local.

Atentamente.

ima, 21 de noviembre de 2023

b




MORALES Alvaro Santiago FAL
Firma Digital 20133840533 hard
Mativo: Soy el autor del documento

l Firmade digitalmente por GUIMARAY
Indecopi Fecha: 31.01.2024 12:02:48 -05:00

F PERLU J Presidencia
ﬁ . del Consejo de Ministros

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

San Borja, 31 de Enero del 2024
CARTA N° 000061-2024-CEB/INDECOPI

Sefnores:

Ref:  Oficio N° D000041-2023-SUTRAN-SGFSC

De mi especial consideracion:

Me dirijo a ustedes en relaciéon con el oficio de la referencia, a través del cual la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Cargas y Mercancias — Sutran hizo de
conocimiento de la Secretaria Técnica de la Comisién de Eliminaciéon de Barreras Burocraticas
del Indecopi (en adelante, la Secretaria Técnica de la Comisidn) su denuncia informativa en
contra de la Municipalidad Distrital de Comas (en adelante, la Municipalidad), referida al
otorgamiento de una licencia de funcionamiento a ECSAL Medicar Peri A&B S.A.C. en la que
se habria vulnerado y/o incumplido lo establecido en la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento
(por ejemplo, a nivel de infraestructura no cumpliria con las medidas y exigencia de categoria |-
3, vigencia de la categoria 1-3, entre otros).

Sobre el particular, le informamos lo siguiente:

. La Comisién es un érgano resolutivo competente para conocer, a través de un
control posterior, todas aquellas barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad contenidas en actos administrativos, disposiciones y actuaciones
materiales de las entidades de la administracién publica.

. Para que se configure una “barrera burocratica” en los términos del numeral 3 del
articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1256", se debe cumplir lo siguiente:

— Que se trate de una exigencia, requisito, limitacién, prohibicién y/o cobro;

— Que sea impuesta por una entidad de la administracién publica en ejercicio de
su funcion administrativa;

— Que se encuentre contenida en un_acto administrativo, una disposicidon
administrativa actuacion material® ; v,

3 Decreto Legislativo N® 1256, Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas
Articulo 3.- Definiciones
3. Barrera burocratica: exigencia, requisito, limitacién, prohibicién y/o cobro que imponga cualguier entidad, dirigido a condicionar,
restringir u obstaculizar el acceso ylo permanencia de los agentes econdmicos en el mercado y/o gque puedan afectar a
administrados en la tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a las normas yfo principios gue garantizan la
simplificacion administrativa. Los efectos de la barrera burocratica sobre el administrado pueden ser directos o indirectos. La sola
calidad de exigencia, requisito, limitacién, prohibicién y/o cobro no implica necesariamente su caracter ilegal y/o su carencia de
razonabilidad.
(oo

2 Decreto Legislativo N® 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevenciéon y Eliminacién de Barreras
Burocraticas
Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la presente ley, debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:
(.
5. Acto administrativo: declaracion de una entidad cuyo concepto ha sido recogido en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley
N*® 27444 o la norma que la reemplace, destinado a producir efectos juridicos individuales o individualizables de modo directo en
un administrado o grupo de administrados y/o agentes economicos. (Por ejemplo, una resolucién administrativa, oficio y/o
carta de la entidad administrativa dirigido al administrado y/o agente econémico).

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
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— Que se restrinja u obstaculice el acceso y/o permanencia de los agentes
economicos en el mercado y/o que se afecten las normas y/o principios que
garantizan la simplificacion administrativa.

° De acuerdo con dicha definicién, para que una medida califique como una barrera
burocratica, esta debe consistir, en principio, en una exigencia, requisito,
prohibicién, limitacién y/o cobro. Adicionalmente, la medida debe estar dirigida o
tener por finalidad condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia
de los agentes economicos en el mercado (primera categoria de barrera
burocratica), o bien, la medida es impuesta en el marco de un procedimiento
administrativo sujeto a normas y/o principios que garantizan la simplificacion
administrativa que habrian sido vulneradas por la entidad denunciada y, de ese
modo, el administrado se encontraria afectado en la tramitacién de dicho
procedimiento (segunda categoria de barrera burocratica)®.

. Asimismo, en relacién con la medida informada, es preciso indicar que a través de
un procedimiento iniciado de oficio, la Comisién podra evaluar la legalidad o
razonabilidad de barreras burocraticas contenidas en disposiciones administrativas
u otro tipo de actuaciones de la administracién publica que tengan alcance general
(por ejemplo, reglamentos u ordenanzas municipales), ello a fin de poder disponer
la inaplicacién con efectos generales de las barreras declaradas ilegales luego de
la publicacion del extracto de la respectiva Resolucién en el diario oficial “El
Peruano”.

. En esa linea de ideas, mediante la Resolucion N° 0492-2021/SEL-INDECOPI, la
Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, la Sala)
ha sefalado que, si bien a través de los procedimientos de eliminacidn de barreras
burocraticas, la Comisién y la Sala se encuentran facultadas para evaluar la
legalidad y/o razonabilidad de diversas actuaciones de las entidades de la
Administracion Publica, dicha competencia no implica que el Indecopi pueda
conocer_cualguier cuestionamiento realizado por los administrados contra una
disposicion, acto o actuacion de las referidas entidades por mas efectos restrictivos
gue aquellos generen, sino lo que Unicamente se encuentra acorde al marco de sus
competencias®.

Por otro lado, en relacién con la Ley Marco de licencia de funcionamiento, Ley N° 28976,
es pertinente precisar lo siguiente:

. De acuerdo con lo sefialado en su denuncia informativa, la Municipalidad habria
otorgado una licencia de funcionamiento a ECSAL Medicar Perid A&B S.A.C.
vulnerando/incumpliendo lo establecido en la Ley Marco de licencia de
funcionamiento, Ley N° 28976 (en adelante, Ley Marco de licencia de
funcionamiento).

6. Disposicién administrativa: todo dispositivo normativo emitido por una entidad destinado a producir efectos juridicos abstractos
y generales sobre un grupo indeterminado de administrados y/o agentes econdmicos. (Por ejemplo, decreto supremo,
resolucion suprema, ordenanza municipal, decreto de alcaldia).

7. Actuacion material: todo comportamiento, manifestacion y/o actividad material de una entidad o un funcionario, servidor pablico
o cualguier persona que ejerza funciones administrativas por delegacion, bajo cualguier régimen laboral o contractual, que sin
ser viabilizada a través de un acto y/o disposicion administrativa, produce efectos juridicos capaces de restringir u obstacu lizar
el acceso o la permanencia de los agentes econdmicos en el mercado y/o que constituyan incumplimientos de las normas ylo

principios que garantizan la simplificacién administrativa. (Por ejemplo, un co jcado publicado en el portal institucional
de una entidad, correo electrénico o una solicitud verbal de pr tacion de doct to como condicion para empezar
o continuar con un tramite).

4 Conforme con la Resolucion N° 0075-2022/CEB-INDECOPI

g Resolucion N° 0492-2021/SEL-INDECOPI

(...)

9. En este punto, conviene precisar que, si bien a través de los procedimientos de eliminacién de barreras burocraticas, la
Comision y la Sala se encuentran facultadas para evaluar la legalidad y/o razonabilidad de diversas actuaciones de las entidades
de la Administracién Publica, dicha competencia no implica que el Indecopi pueda conocer cualquier cuestionamiento realizado
por los administrados contra una disposicion, acto o actuacion de las referidas entidades por mas efectos restrictivos que aquellos
generen, sino lo que Unicamente se encuentra acorde al marco de sus competencias.
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. Al respecto, la referida ley establece en su articulo 3 que la licencia de
funcionamiento es la autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo
de actividades economicas en un establecimiento determinado, en favor del titular
de las mismas.

. Por su parte, en el articulo 5 establece que las encargadas de evaluar las solicitudes
y otorgar las licencias son las municipalidades distritales, asi como las
municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, asi como de
fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con las
competencias previstas en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

. Asimismo, dicha Ley establece, entre otros, los requisitos que seran exigidos como
maximo, los plazos de tramitacién y los tipos de silencio administrativos aplicables.

. Es asi que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de dicha ley, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI, a través de la Comision, debera supervisar el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la mencionada ley, conforme a sus

competencias.

. En atencién a ello, la Comisién, en materia de licencia de funcionamiento, es
competente para supervisar que las municipalidades distritales y la municipalidad
provincial cumplan con lo establecido en la Ley Marco de licencia de funcionamiento
respecto de los requisitos, plazos, tipos de silencio administrativos aplicables, entre
otros, conforme con sus competencias, mas no es competente para revisar las
autorizaciones otorgadas en materia de licencia de funcionamiento a los agentes
econémicos.

° Sobre el particular, en diversos pronunciamientos® se ha sefalado que las
competencias de los 6rganos resolutivos en los procedimientos de eliminacion de
barreras burocraticas no pueden ser interpretadas de modo que cologuen a tales
organos como vias de revision de los actos administrativos de las entidades de la
Administracién Publica, de manera paralela a las instancias administrativas y
judiciales que han sido encargadas de dicha funcion.

. Bajo esa linea, la Comisién no resultaria competente para evaluar como una
presunta barrera burocratica la decision en si misma (la de otorgar una
autorizacién/titulo habilitante/ licencia de funcionamiento) que haya adoptado otra
autoridad administrativa (por ejemplo, cuando se cuestiona el hecho que una
municipalidad otorgdé una autorizacion a un agente econdmico
vulnerando/incumpliendo lo establecido en la Ley Marco de licencia de
funcionamiento); es decir, la Comision no podria determinar, como una instancia
revisora, si la decisién adoptada por otra entidad fue o no la correcta, toda vez que
dicha competencia, como fue sefalado, le corresponde a otras instancias
administrativas o judiciales.

. En ese sentido, la Comisiéon no tendria competencias para realizar un analisis o
evaluacion respecto de su cuestionamiento, en el entendido de que requiera la
revision de la licencia de funcionamiento otorgada a ECSAL Medicar Peru A&B
S.A.C.; por lo que el procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas no seria
la via idonea para este tipo de pretensiones.

& Resoluciones N° 0054-2017/CEB-INDECOPI del 24 de enero de 2017, N° 0430-2018/CEB-INDECOPI del 4 de septiembre de
2018 y N° 0316-2019/CEB-INDECOP| del 28 de junio de 2019, confirmada por la Resolucion N° 0623-2019/SEL-INDECOP| del
30 de diciembre de 2019.
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Sin otro particular, es relevante precisar que lo informado en la presente Carta no
constituye un adelanto de opinién por parte de la Secretaria Técnica de la Comisién. Ello, debido
a que todo pronunciamiento que se emita debe realizarse en el marco de un procedimiento de
eliminacién de barreras burocraticas.

PERLU J Presidencia
del Consejo de Ministros

Por lo expuesto corresponde dar por atendida y concluir la evaluacién de su denuncia
informativa. A la espera que la informacioén brindada sea de su utilidad; no obstante, cualquier
duda y/o consulta que ustedes puedan tener, agradeceremos hacérnosla llegar a través de la
mesa de partes virtual del Indecopi en el enlace https://www.indecopi.gob.pe/envio-de-

documentos
COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
ALVARO GUIMARAY MORALES
Ejecutivo 1
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