Lima. 11 de enero de 2024

Senores:

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI
Calle De La Prosa 104

San Borja.-

Atencion: Secretaria Técnica de la Comision de Eliminacion
de Barreras Burocraticas

Asunto: Presentamos denuncia informativa

Estimados Sres. Secretaria Técnica de la CEB de INDECOPI,

. o Registro Unico de Contribuyente N©
B o donmicilio legal ubicado en [ GGG
I S o [sidro, provincia y departamento
de Lima; debidamente representada por || GG idcntificado

con Documento Nacional de Identidad N°| . a usted atentamente decimos.

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 7.4 de la Ley No. 31755, Ley que
modifica el Decreto Legislativo No. 1256, hacemos de su conocimiento la presente
denuncia informativa con la finalidad de que la CEB de Indecopi pueda proceder de
“ofici0” con investigar sobre este caso que se detalla a continuacion:

1. Con fecha 04 de diciembre de 2023, presentamos ante la Municipalidad de
Chorrillos (en adelante, la “Municipalidad™) una carta asignada al N° Doc. 35139.
A través del referido documento informamos a la Municipalidad que. en su
calidad de locatario dcl I
. calizariamos trabajos de
acondicionamiento en el mencionado local dentro de los estandares de ejecucion
y seguridad de acuerdo con normas establecidas por el Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE).

(]

Posteriormente, con fecha 13 de diciembre de 2023, fuimos notificados con la
Carta 2023-927-MDCH-GDU-SGOPYCU, mediante la cual la Municipalidad
indico textualmente lo siguiente:



“Que para continuar con la evaluacion de su comunicado de
acondicionamiento y refaccion se recomienda presentar los siguientes
documentos:

e Plano y croquis a acondicionar

o Memoria descriptiva

e [otos del drea a acondicionar

e Cronograma de trabajo

e Derecho a tramite — Resolucion de alcaldia N° 085-2023/MDCH. "

Al respecto, podemos evidenciar que la Municipalidad esta convirtiendo una
simple comunicacion de acondicionamiento a una suerte de procedimiento
administrativo de evaluacion previa con pago de tasa. Siendo ademas que cuando
la Municipalidad indica que debera realizar una evaluacion al comunicado, estaria
actuando de manera contraria a lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones; el cual establece textualmente lo siguiente:

L)

“Articulo 9.- Excepciones

Se encuentran exceptuadas de obtener licencia de edificacion, las

siguientes obras, siempre que no se ejecuten en inmuebles que constituyan

parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion:

a. Los trabajos de acondicionamiento o de refaccion, respecto de los
cuales bastara con declararlos en el autovaluo del afio siguiente a la
gjecucion de los mismos.™

4. Asimismo, debemos indicar que en el numeral 5.1.25 de la Tabla de Infracciones
y Sanciones Administrativas de la Municipalidad se tipifica como sancién la no
comunicacion de la ejecucion de obras de acondicionamiento y/o de refaccion:

Por no comunicar la specucsdin de obras de acondiconamiento yio de 20% 0% s0% Paralizacion de Obra hasta su
refaccidn : reguiarizacon

Como la CEB podra advertir, la Municipalidad no estaria respetando el marco legal
establecido en la Ley No. 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, que otorga un régimen de excepcion a los administrados que realizaran
trabajos de acondicionamiento y refaccion en inmuebles. Por el contrario, la
Municipalidad de Chorrillos estaria dandole una figura de procedimiento administrativo
con pago de tasa a este tramite, buscando con ello denegar y emitir actos administrativos
denegatorios que paralizan estos trabajos que no requieren de licencia. Ello a nuestro
criterio es ilegal.

Por consiguiente, solicitamos dar tramite a la presente denuncia informativa.



Adjuntamos en calidad de anexos y medios probatorios:

e Comunicacion de acondicionamiento de fecha 04 de diciembre de 2023.

e (Carta 2023-927-MDCH-GDU-SGOPYCU.

e Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad de
Chorrillos.

TUSNE de la Municipalidad de Chorrillos.

Sin otro particular,

w8



LLima, 04 de diciembre de 2023

Sefores:

MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS
Av. Defensores del Morro N° 2765

Presente.-
Atencion: Fernando Velasco Huaman
Alcalde de Chorrillos
Asunto: Acondicionamiento del local ENTEL - Chorrillos

De nuestra mayor consideracion:

Mediante la presente con domicilio cn_

I distrito de San Isidro, provincia y departamento de Lima, debidamente
representada por su apodcrado*idemiﬁcado con DNI
N° | conforme al poder que obra inscrito en la partida electrénica No.

del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima y Callao, les informa
lo siguiente:

Que, en su calidad de locatario del local

distrito de Chorrillos, provincia
y departamento de Lima, cumple con comunicar el préximo inicio de trabajos de
acondicionamiento en el mencionado local.

Al respecto, en aplicacion con los dispuesto en las normas vigentes', se informa que los
trabajos serén realizados dentro de los estandares de ejecucién y seguridad de acuerdo
con normas establecidas por el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE): siendo
estos los listados a continuacion:

' Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones

Articulo 9.- Excepciones

Se encuentran exceptuadas de obtener licencia de edificacién. las siguientes obras, siempre que no se
ejecuten en inmuebles que constituyan parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién:

a. Los trabajos de acondicionamiento o de refaccién, respecto de los cuales bastard con
declararlos en el autovaliio del afio siguiente a la ejecucion de los mismos.

63



e Retiro de mobiliario antiguo.

e Cerramiento temporal de triplay con vinil azul en la zona a intervenir.

¢ Instalacién de mobiliario nuevo: médulos de atencién, mesas y nichos de
exhibicion.

o Retiro de tabique flotante de drywall.

e [nstalacion de tabiqueria de drywall.

e Cambio de mamparas interiores y de fachada.

e Pintura y resane de muros y FCR.

e Resane de pisos.

Los trabajos seran ejecutados desde el jueves 11 de diciembre hasta el martes 30 de enero
de 2024.

Sin otro particular y agradeciendo las gestiones correspondientes, nos despedimos.

Atentamente

bl



Firmado digitalmente por GUIMARAY
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%
"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemaracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

San Borja, 12 de Enero del 2024
CARTA N° 000026-2024-CEB/INDECORPI

Sefores:

De mi especial consideracién:

Me dirijo a ustedes con relacién a su comunicacion del 11 de enero de 20241, a través de
la cual pusieron en conocimiento de la Secretaria Técnica de la Comision de Eliminacion de
Barreras Burocraticas del Indecopi su denuncia informativa en contra de la Municipalidad Distrital
de Chorrillos, referida a la presunta imposicion de barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad.

Al respecto, les informamos que esta Secretaria Técnica, atendiendo a su pedido,
procedera a adoptar las acciones pertinentes para verificar si corresponderia o no iniciar un
procedimiento de oficio. Por lo tanto, se les brindara informacion adicional en cuanto concluya la

i . . MORALES Alvaro Santiago FAU
Firmea Digital 20133840533 hard
i Maotivo: Soy el autor del documeanto
Indecopi Fecha: 12.01.2024 14:28:11 -05:00

evaluacion de su denuncia informativa y las indagaciones de oficio, de ser el caso.

Sin otro particular, agradecemos su comunicacion y quedamos a su disposicién a través
de la mesa de partes virtual del Indecopi en el enlace https://www.indecopi.gob.pe/envio-de-

documentos ante cualquier duda o consulta que pudieran tener.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

ALVARO GUIMARAY MORALES
COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Ejecutivo 1

AGM/cdd

7 Documento presentado mediante la Mesa de Partes del Indecopi.
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"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemaoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

San Borja, 22 de Febrero del 2024
CARTA N° 000126-2024-CEB/INDECOPI

Sefiores:

Ref.- Escrito de fecha 11 de enero de 2024'
De mi especial consideracion:

Me dirijo a ustedes en relacion con el documento de la referencia, a través del cual
informan que la Municipalidad Distrital de Chorrillos (en adelante, la Municipalidad) estaria
imponiendo barreras burocraticas presuntamente ilegales y/o carentes de razonabilidad
consistentes en la exigencia de diversos requisitos para llevar a cabo el acondicionamiento de
un local de [l Resrecto de ello, precisan los siguientes aspectos relevantes:

» Que, el 04 de diciembre de 2023 presentaron una carta ante la Municipalidad (asignada
al documento N® 35139), informando sobre los trabajos de acondicionamiento de un local
de ello, considerando lo dispuesto por el numeral 5.1.25 de la Ordenanza
Municipal N° 372-2019/MDCH, que aprueba la Tabla de Infracciones y Sanciones
Administrativas, la cual establece como sancion la falta de comunicacion de la ejecucion
de obras de acondicionamiento y/o refraccion como se aprecia a continuacion:

R — " ' . M [
[ 5125 ]?- o Ccomunicar i eyecucion de obvas de acond.conamanto yio de I Paralizacidn de Obra hasts tu
33 | staccin rogukarzacon

-

» Que, el 13 de diciembre de 2023 la Municipalidad, a través de la Carta N° 2023-927-
MDCH-GDU-SGOPYCU, les solicitd ciertos requisitos, tales como el plano y croquis a
acondicionar, la memoria descriptiva, fotos del area a acondicionar, cronograma de
trabajo y el derecho de tramite aprobado mediante Resolucidon de Alcaldia N° 085-
2023/MDCH, con el objetivo de permitir el acondicionamiento de su local.

Y

Que, la Municipalidad estaria considerando el acondicionamiento de locales como un
procedimiento administrativo de evaluacion previa con pago de tasa; lo cual estaria en
contradiccion con el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

En atencion a ello, la Secretaria Técnica de la Comisién Eliminacion de Barreras
Burocraticas del Indecopi (en adelante, la Secretaria Técnica de la Comision) considera
importante informarles lo siguiente:

* La Comision es un 6rgano resolutivo con la capacidad de revisar, a través de un control
posterior, todas aquellas barreras burocraticas ilegales y/o irracionales presentes en
actos administrativos, disposiciones y actuaciones materiales emitidos por las entidades
de la administracion publica.

El documento fue recibido por la Secretaria Técnica de la Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas del Indecopi el 11
de enero de 2024.
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» Dado que la Comision es un érgano resolutivo, el articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1256, que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas?,
establece que hay dos formas legales en las que la Comision puede declarar la ilegalidad
y/o falta de razonabilidad de una barrera burocratica. La primera es a través de un
procedimiento que la Comision o su Secretaria Técnica inician de oficio, y la segunda es
mediante un procedimiento que se inicia a solicitud de una parte interesada.

* A través de un procedimiento iniciado de oficio, la Comision podra evaluar la legalidad o
razonabilidad de barreras burocraticas contenidas en disposiciones administrativas u
otro tipo de actuaciones de la administracion publica que tengan alcance general (por
ejemplo, reglamentos u ordenanzas municipales), ello a fin de poder disponer la
inaplicacion con efectos generales de las barreras declaradas ilegales luego de la
publicacién del extracto de la Resolucion respectiva en el diario oficial “El Peruano”.

* Por el contrario, mediante un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comision
evaluara la legalidad o razonabilidad de barreras burocraticas contenidas en
disposiciones administrativas, actos administrativos o actuaciones materiales® de la
administracion publica que tengan alcance particular, es decir, que estén dirigidas
especificamente a un administrado o grupo de administrados, en cuyo caso podra
disponer su inaplicacion al caso en concreto del denunciante luego de efectuada su
notificacién®.

» Como resultado del andlisis de su denuncia informativa y de los documentos anexados
a esta, es posible apreciar que las medidas cuestionadas en su escrito se tratarian de
un tema en particular, toda vez que aquellas se encontrarian contenidas en un acto
administrativo (como lo es la Carta N° 2023-927-MDCH-GDU-SGOPYCU).

» En ese sentido, teniendo en cuenta la naturaleza de su caso particular y, conforme se
ha mencionado en los parrafos precedentes, cuando la medida objeto de
cuestionamiento esté contenida en un acto administrativo, como lo seria la Carta
mencionada, que acreditaria la exigencia de requisitos para el acondicionamiento de un
local de | 2 via mas idonea para que la Comision pueda evaluarla seria

2 Decreto Legislativo N* 1256, Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocriticas
Articulo 7.- Tipos de inicio de procedimientos en materia de eliminacion de barreras burocréaticas
7.1. El procedimiento ante la Comision puede iniciarse a pedido de parte o de oficio.
7.2. El procedimiento se inicia a pedido de parte mediante la presentacion de una solicitud dirigida al Secretario Técnico de la
Comision, cumpliendo con los requisitos establecidos en la presente ley.
7.3. El procedimiento se inicia de oficio por decision de la Secretaria Técnica de la Comision. La decision de iniciar este tipo de
procedimientos también se puede originar por la presentacion de denuncias informativas formuladas por gremios empresariales,
colegios profesionales, la Defensoria del Pueblo, entre otras instituciones, personas naturales y/o juridicas, cuya identidad se
mantendra en reserva a solicitud del interesado.
..}

3 Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras
Burocraticas
Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la presente ley, debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:
(-..)
5. Acto administrativo: declaracion de una entidad cuyo concepto ha sido recogido en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444 o la norma que la reemplace, destinado a producir efectos juridicos individuales o individualizables de modo directo en
un administrado o grupo de administrados y/o agentes economicos. (Por ejemplo, una resolucién administrativa, oficio y/o
carta de la entidad administrativa dirigido al administrado y/o agente econémico).
6. Disposicion administrativa: todo dispositivo normativo emitido por una entidad destinado a producir efectos juridicos abstractos
y generales sobre un grupo indeterminado de administrados y/o agentes econdmicos. (Por ejemplo, decreto supremo,
resolucion suprema, ordenanza municipal, decreto de alcaldia).
7. Actuacion material: todo comportamiento, manifestacion y/fo actividad material de una entidad o un funcionario, servidor publico
o cualguier persona que ejerza funciones administrativas por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual, que sin
ser viabilizada a través de un acto y/o disposicion administrativa, produce efectos juridicos capaces de restringir u obstaculizar
el acceso o la permanencia de los agentes economicos en el mercado y/o que constituyan incumplimientos de las normas y/o
principios que garantizan la simplificacion administrativa. {Por ejemplo, un comunicado publicado en el portal institucional
de una entidad, correo electronico o una solicitud verbal de presentacién de documento como condicién para empezar
o continuar con un tramite).

4 Sin perjuicio de que pueda disponerse la inaplicacion con efectos generales en caso la barrera burocratica declarada ilegal esté
contenida en una disposicion administrativa.
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mediante un procedimiento de parte (denuncia de parte); toda vez que la misma esta
dirigida de forma particular a un administrado.

+ Sin perjuicio de lo sefalado, conforme con lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1256, tienen expedito su derecho de presentar una denuncia administrativa cumpliendo
los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Indecopi, los cuales se \visualizan a ftravés del siguiente enlace:
https://www.indecopi.gob.pe/tupa, con la finalidad de que la Comisién pueda
pronunciarse sobre su caso en particular.

Por lo expuesto corresponde dar por atendida y concluir la evaluacion de su denuncia
informativa. A la espera que la informacién brindada sea de su utilidad; no obstante, cualquier
duda y/o consulta que ustedes puedan tener, agradeceremos hacérnosla llegar a través de la
mesa de partes virtual del Indecopi en el enlace https://www.indecopi.gob.pe/envio-de-
documentos.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

ALVARO GUIMARAY MORALES '
COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
Ejecutivo 1

AGM/ksclodd
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