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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL No. -2012-MPH/GM

Huancayo,

2.0 JUN, 2012
VISTOS:

El expediente No. 17832-T-12 del 07 de mayo 2012, presentado por Don: Zosimo Torres
Pacheco en representacion de Vilma Gladis Torres Pacheco, promotora del Instituto
Educativo Matematico Pre Universitario “ALFA & TAUROS”, interpone su recurso de
apelacion en contra de la Resolucién de Gerencia de Transito y Transportes No. 288-
2012-MPH/GTT, Informe Legal No. 392-2012-GAL/MPH;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Notificacién de Infracciéon No. 001050 se le interpone a la administrado el
codigo de infraccion 2001 por “carecer de la licencia Municipal de Funcionamiento” por lo
que mediante expediente No. 009125-T-12, su descargo a la Notificacién de Infraccion, la
que fue declarada improcedente mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo
Econémico v Turismo N° 229-2012-MPH/GDEyYT, asi mismo senala gque se emita la Multa
Administrativa y Clausura Temporal por 15 dias habiles del establecimiento comercial
ubicado en el Jr. Arequipa N° 358 - Huancayo; siendo asi mediante expediente No.
011611-T-12-M-12 de fecha 16 de marzo 2012, el administrado interpone su Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucién senalada en el parrafo precedente, siendo
declarado infundado mediante Resolucién de la Gerencia de Desarrollo Econdémico vy
Turismo N° 288-2012-MPH/GDEvyT de fecha 24 de abril 2012, el administrado no
conforme con el resultado interpone su recurso de apelaciéon mediante expediente N°
17832-T-12 de fecha 07 de mayo 2012, contra la resolucion de fecha 24 de abril 2012.

Que, de conformidad con los articulo 207° y 209° de la Ley No. 27444, “el plazo para
interponer los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios y el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”, un acto administrativo es valido, cuando es dictado
conforme al ordenamiento juridico, observando los requisitos establecidos en la Ley.
Estos actos administrativos, si bien es cierto pueden ser revisado v/o examinado por el
ente superior en grado, es tan bien cierto que deben ser presentados, a través de los
medios impugnatorios que deducen las partes inmersas en un proceso, mediante los
recursos previstos de reconsideracion y apelacion.

Que, el articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece lo siguiente: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a
las normas reglamentarias, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14°, 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicién, 4)
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.”; del mismo modo el articulo 202° del mismo cuerpo
legal en su numeral 202.1 establece que: “En cualquiera de los casos enumerados en
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el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico y, el
numeral 202.2 prescribe que La nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad seri declarada también por resolucion del mismo
funcionario”.

Que, habiendo realizado el estudio de los actuados se puede advertir que la Gerencia de
Desarrollo Econémico y Turismo, instructora ha contravenido lo dispuesto en las normas
municipales pertinentes y de alguna manera norma de mayor jerarquia, hecho que
carrea con declarar la nulidad de los actos administrativos tal como lo dispone el articulo
10° de la ley 27444, pues se evidencia ciertas irregularidades y vicios de caracter
administrativo, con la emisiébn Resolucién de Gerencia de Desarrollo Econémico y
Turismo N° 229-2012-MPH/GDEyT, que se pronuncia por el descargo presentado por el
administrado, transgrediendo el articulo 20° de la Ordenanza Municipal N° 431-MPH/CM
que indica “Realizado el descargo, la Gerencia de Desarrollo Econémico y Turismo
calificara la notificacion debiendo proceder, en caso de una sanciéon a emitir la
respectiva Multa Administrativa”

Que, al respecto la citada norma es precisa y clara, al momento de determinar la sancién
correspondiente el cual viene hacer la Multa Administrativa, no cabiendo emitir acto
resolutivo que deniegue el descargo presentado por el administrado, pues el acto de
presentaciéon del descargo resulta irrecurrible, y al emitir un acto resolutivo innecesario,
tal como se puedo colegir en el caso que nos ocupa se estaria frente a un nuevo
procedimiento que viciaria el procedimiento sancionador, pues sobre una sancién mal
impuesta se obtendria hasta dos pronunciamientos que podria ser hasta contradictorios
sobre una misma sancion, hecho que de no ser corregido oportunamente, generaria y
acarrearia la nulidad de todo el procedimiento administrativo sancionador, incluso en
sede judicial; en ese sentido es preciso corregir el procedimiento sancionador iniciado por
la autoridad administrativa, declarando la nulidad de oficio ipso jure de la citada
resolucién por haberse emitido contraria al ordenamiento juridico, y recomendar con
ordenar la disposicién de las responsabilidades administrativas que habria lugar, mas
aun si en reiteradas oportunidades se recomendé a la Gerencia de Desarrollo Econémico
y Turismo cefir sus actuaciones administrativas a los presupuestos legales establecidos
sobre la materia.

Que, por otro lado de los actuados se colige que la administracién municipal no ha
vulnerado derechos constitucionales alguno al momento de interponer la Notificacién de
Infracciéon No. 001050, en tal sentido el acto administrativo mencionado no se encuentra
inmerso en las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° de la Ley 27444,
constituyendo los argumentos vertidos por la recurrente en una serie de apreciaciones
subjetivas, por lo que la imposicidon de la notificacién de infraccién constituye una
prueba objetiva al ser realizada por funcionarios municipales, por tanto merece ser
ratificado en todo sus extremos; empero si al momento de emitir la Multa Administrativa
N°¢ 00196-2012-MPH /GDEyT, pues esta fue ordenada irregularmente, por tanto a fin de
evitar vicios administrativos en el presente proceso se debe declarar la nulidad de la
misma, debiéndose ordenar la emision de la Multa Administrativa correspondiente,
conforme lo dispone el articulo 20° de la Ordenanza Municipal N°® 431, sin necesidad de
emitir acto resolutivo previo, en tal sentido no se podria emitir pronunciamiento
respecto al recurso de apelacion presentado por el administrado, por la revisién integral
llevado a cabo en esta instancia y las nulidades declaradas.
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27444, colige que: “La resoluciéon que declara la nulidad, ademas dispondra lo
convenido para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido”,
por lo que teniendo en consideracion que la declaratoria de nulidad no se considere una
eventualidad mas del proceso sino como actos graves que afectan al interés publico y que
existe sancién, debiéndose determinar la existencia o no de responsabilidad en el acto, es
decir la parte instructora del procedimiento administrativo, partiendo de la objetividad
del resultado, se indagara si este es imputable a alguna conducta culpable, v remitir el
expediente en copia fedateada a la Comisién (Especial y Permanente) de procesos
Administrativos Disciplinario para que inicie las acciones y determine las
responsabilidades que habria lugar contra los que resulten responsables de la
correspondiente nulidad.

Que, por las consideraciones expuestas y en uso de las facultades conferidas por el
Decreto de Alcaldia No. 001-2011-MPH/A, en concordancia con el art. 74.3 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General No. 27444 sobre Principio de Desconcentracion y
el art. 20 de la Ley Organica de Municipalidades 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de
Gerencia de Desarrollo Econdémico y Turismo N° 288-2012-MPH/GDEyT, NULO también
la Multa Administrativa N° 00196-2012-MPH/GDEyT, por haberse emitido contrario al
ordenamiento juridico, debiendo RETROTRAER el procedimiento administrativo hasta la
calificacion del descargo, siendo ello asi resulta pertinente declarar NO HA LUGAR al
pronunciamiento del recurso de apelacion presentado mediante expediente N° 17832-T-
12, por las nulidades declaradas.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR subsistente y en consecuencia RATIFICAR en todos sus
extremos la Notificacién de Infraccidon No. 001050, por las consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Gerencia de Desarrollo Econémico y Turismo
emita nueva Multa Administrativa correspondiente.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Gerencia de Desarrollo Econémico y Turismo emita
resolucién por la sancion complementaria segin corresponda.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Gerencia de Desarrollo Econémico y Turismo
INSTRUIR mejor a su personal administrativo y de asesoramiento a fin de evitar
nulidades posteriores, por los vicios encontrados, lo cual acarrea responsabilidades
administrativas, mas aun si con anterioridad y de manera reiterativa se han puesto de
manifiesto, sin embargo a la fecha no se han corregido y se continua persistiendo en los
mismos errores.

ARTICULO SEXTO: DISPONER la remisiéon del expediente administrativo en copias
fedateadas a la Comisién (Especial y Permanente) de Procesos Administrativos
Disciplinarios, para que inicie las acciones y determine las responsabilidades que habria
lugar contra los que resulten responsables por la nulidad de la Resolucion detallada.

ARTICULO SEPTIMO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucién a la
Gerencia de Desarrollo Econémico y Turismo y demas instancias pertinentes, debiendo
notificarse la misma, a la parte interviniente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

WCPV/njtc
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