BB HUARGAVS

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° /. .~ -2017-MPH/GM

Huancayo, 14 MAR 2017
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
VISTO:

El Expediente N° 030573-L-2016, Expediente N® 38508-L-16 del sefior Jesus Crisologo Ladera Blancas,
Oficio N° 3372-2016-MPH/GDU, Expediente N° 43687-L-16, Expediente N° 46893-L-16 e Informe Legal
N° 166-2017-MPH/GAJ; y

CONSIDERANDO:

Que, con Expediente N° 030573-L-2016 de fecha 15 de agosto del 2016 el sefior Jesis Crisologo Ladera
Blancas presenta Descargo a la Nofificacion N° 004635 de fecha 15 de agosto del 2016 con el que le
\&\ requieren presentar Titulo de Propiedad y Habilitacion Urbana del predio ubicado en el Jr. Monte Carlo,
3esquina con el Pasaje El Triunfo. Adjunta Minuta y Testimonio de Compra Venta de fecha 06 de marzo del
/ 2006 otorgado por Angel Alfonso Rojas Duefias y esposa a su favor, del Lote N° 01 de 155.00m2 ubicado
en la Mz “B" de la Cooperativa de Vivienda Cahuide Ltda. N® 06 (Hoy interseccion del Pasaje Montecarlo y
Nuevo Pasaje del Barrio de Hualmita del Cerrito La Libertad Huancayo), Certificado registral a su nombre
y de su esposa Emperatriz Aydee Verastegui Alvino Partida N° 07046438; Resolucidn de Licencia de
Edificacion N® 047-2016-MPH/GDU de fecha 23 de febrero del 2016; Copia de la Resolucién Municipal
Provincial N°® 365-A-84 de fecha 17 de setiembre del 1984 que Autoriza en via de Regularizacion la
%‘Habmtamon Ubana para uso de vivienda de la Junta de Compradores E| Triunfo;
Hovo! Wition Que, con Informe N° 032-2016-MPH/GA/SGLOG/OBP/LCB de fecha 18 de agosto del 2016 e
%Q'm é’ Informe N° 566-2016-MPH/SGABAS/OBP de fecha 22 de agosto del 2016, la Jefe de la Unidad de Bienes
&S Ppatrimoniales Consuelo Soto Mendizabal, sefiala que el terreno de 154.70m2 es AREA DE APORTE de la
Habilitacién Urbana "Junta de Compradores "El Triunfo", inscrito en la Ficha N° 10274 SUNARP a favor de
la Municipalidad Provincial de Huancayo, por lo que solicitan a la Gerencia de Desarrollo Urbano realizar la
Fiscalizacion; adjunta Partida Registral N° 02005154 del predio a favor del Municipio de Huancayo Notario
publico de fecha 30 de octubre de 1991;

Que, con Informe N° 186-2016-MPH-GDU/MSRL, la B/Arq. Soraida Mayumi Roque Lima sefiala
que el recurrente cumple con lo requerido con Notificacion, por contar con Resolucion de Licencia de
Edificacion de s6tano 3 pisos, azotea de fecha 23 de febrero del 2016; pero existe antecedentes de
inscripcion de dicha propiedad a favor de la Municipalidad Provincial de Huancayo;

Que, con Informe N°® 036-2016-MPH/GA/SGA/OBP/LCB e Informe N° 740-2016-MPH-GA/SGA-
UCP de fecha 19 de octubre de 2016, Bienes Patrimoniales ratifica que el terreno de 154.70m2 es area de
Aporte de propiedad municipal inscrito en la Ficha 10274 de SUNARP, otorgada por la Junta de
Compradores el Triunfo; siendo su estado actual terreno natural (sin construccion);

Que, con Expediente N° 38508-L-16 de fecha 10 de octubre del 2016 el sefior Jesls Crisologo
Ladera Blancas, solicita aplicacion del Silencio Administrativo Positivo al Expediente N° 30573-L-16;

Que, con Informe N° 266-2016-MPH-GDU/MSRL de fecha 27 de octubre del 2016, la B/Arq. Roque
Lima Soraida sugiere comunicar al administrado que el terreno de 154.70m2 materia de Descargo, es Area
de Aporte inscrito en la Ficha 10271 SUNARP a favor de la Municipalidad Provincial de Huancayo;

Que, con Oficio N° 3372-2016-MPH/GDU de fecha 27 de octubre del 2016, se comunica al
administrado que su solicitud segin expediente N° 30573-L-16 es Improcedente, por los motivos expuestos
en el Informe N° 266-2016-MPH-GDU/MSRL;

Que, con Expediente N° 43687-L-16 de fecha 11 de noviembre del 2016, el administrado presenta
Recurso de Nulidad e Ineficacia del Oficio N° 3372-2016-MPH/GDU; alega que el terreno es de su
propiedad por contar con titulo de propiedad, habilitacion urbana y Licencia de Construccian, y al ejecutar
la construccion fue nofificado por Gerencia de Desarrollo Urbano, cumpliendo con presentar los
documentos solicitados. Al no tener respuesta presento silencio administrativo positivo segiin articulo 3° de
la Ley N® 29060. Sin embargo con Oficio N° 3372-2016-MPH/GDU le comunican que lo presentado con
Expediente N° 30573-L-2016 es Improcedente en base al Informe N° 266-2016-MPH-GDU/SMRL. Pero el
Oficio no es documento idoneo para comunicar la improcedencia y no esta motivada, debiendo emitir
Resolucion; y con el silencio administrativo positivo obtuvo la resolucion ficta de regularizacion;
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Que, el Informe N° 281-2016-MPH-GDU/MSRL de fecha 16 de noviembre del 2016, sefiala que
no existe infraccion que sancionar, por no existir construccion;

Que, con Expediente N° 46893-L-16 de fecha 01 de diciembre del 2016, el recurrente amplia
sustento de nulidad; alegando haber cumplido con los requisitos que exige la norma legal para obtener la
Licencia de Edificacion, de lo contrario se le habria denegado; y segin Certificado registral inmobiliario
otorgado por SUNAPR de fecha 23 de noviembre del 2016 inscrita en la P.E. N° 07046438 e
independizacion de la partida matriz, acredita su condicion de propietario; y la Resolucién Jefatural N°
967-2013-ZR N° VIlI-JUREG de fecha 11 de diciembre del 2013 que dispone el inicio del tramite del cierre
de partida por duplicidad de inscripcion incompatibles del predio inscrito en la P.E. N° 07046438 (Partida
mas antigua) y la P.E. N° 02005154 (partida menos antigua) del registro de predios y la anotacién de la
conclusion del cierre de la partida registral de la Municipalidad segin Resolucion Jefatural N° 521-2014-
SR\ ZR N° VIII-UREG de fecha 06 de agosto del 2014, que dispone el CIERRE de Ia partida N° 02005154 (por

.47 Yg)ser menos antigua), subsistiendo la partida P.E. N° 07046438 que le pertenece, ambas Resoluciones
\ Alejandro inscritas en SUNARP con las que acredita su derecho y que fueron debidamente notificados a los titulares
registrales de las partidas involucradas en sus domicilios que aparecen en el titulo inscrito. Habiendo sido
publicado en el Diario oficial “El Peruano” y Diario “La Republica® y en la pagina web de la SUNARP por 60
dias, que corrobora con la copia de la publicacion, ademas de haber sido notificadas por SUNARP con
cedulas de notificacion personal a la Municipalidad recepcionado el 13 de diciembre del 2013 por lo que el
“QW“‘%,’ cierre de la partida registral fue realizado acorde a Ley. Adjuntan las Resoluciones de SUNARP,

\&\utorizacion N° 038-2011-MPH/GDUA de fecha 19 de abril del 2011 de Apertura de Puerta, Asignacion de
Aumeracion de Finca N° 278-2011-MPH/GDUA de fecha 29 de abril del 2011, Certificado de Numeracion

Que, con Informe N° 305-2016-MPH-GDU/MSRL de fecha 28 de diciembre del 2016 e Informe N°
034-2017-MPH-GDU-CGMA, sefialan que no hay infraccion que sancionar (no existe construccion) y
sugieren oficiar al recurrente y derivar a Procuraduria Municipal, Asesoria Legal de la Municipalidad yala
Oficina de Bienes Patrimoniales para que realice acciones de defensa de los intereses de la Municipaiidad;

Que, mediante el Informe N° 104-2017-MPH/SGA/UCP de fecha 13 de febrero del 2017, la
Responsable de la Unidad de Bienes Patrimoniales Consuelo Soto Mendizabal, Ratifica que el predio es
de propiedad municipal (no obstante tener pleno conocimiento del cierre de las partidas frente a su
inaccion y defensa de los bienes de la Municipalidad); solicitando opinion legal y orientacion legal para
las acciones a seguir sobre la titularidad del predio;

Que, a traves del Informe Legal N° 166-2017-MPH/GAJ de fecha 08 de marzo del 2017, Gerencia
de Asesorfa Juridica refiere que el Silencio Administrativo Positivo opera frente a la inaccion de la autoridad
administrativa, bajo sus modalidades positivo o negativo; responde al mecanismo de reaccion establecido
a favor del administrado frente a la inaccion de la autoridad administrativa para establecer una respuesta
positiva o negativa de forma supuesta, es decir un acto ficto. Asimismo, la aplicacién del silencio
administrativo en cualquiera de sus modalidades, es limitada; pues resulta Gnicamente para el caso de
aprobacion automética y de acuerdo a la doctrina y [a legislacion nacional existen requisitos legales para la
aplicacion del silencio administrativo; y para nuestro caso concreto —declaracién de Silencio administrativo
positivo- es aplicable el siguiente requisito: “a) £/ silencio administrativo positivo solo es aplicable a los
procedimientos administrativos promovidos por los ciudadanos que sean de evaluacion previa y
no en los procedimientos iniciados por la administracién de oficio (ej. De fiscalizacion, acotaciones
tributarias, etc.) Siempre que la solicitud haya sido admitida vélidamente a tramite, esto es, haya superado
las observaciones que le hubiesen presentado.” Por tanto en el presente caso no opera el silencio
administrativo positivo, porque Ia notificacién es un mero acto por el cual se le informa al
administrado de la decision que ha tomado la administracion y siendo asf no es un acto impugnable,
por el contrario son actos impugnables, los actos administrativos que ponen fin a la instancia y otros
enumerados por el articulo 206° de la Ley N° 27444; por tanto debe desestimarse el silencio administrativo
positivo solicitado. Del mismo modo sobre el pedido de Nulidad del Oficio N° 3372-2016-MPH/GDU
formulado con Expediente 43687-1-16 y Expediente N° 46893-L-16, resulta improcedente por ser un acto
administrativo de mero conocimiento, sobre Descargo a la Notificacian, la misma que al haber cumplido
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con presentar la documentacion requerida, cumplié su finalidad, conlievando a la no continuidad del acto
de fiscalizacion por no existir construccion alguna; por lo que en esta instancia se aclara que su Descargo
es procedente, al haber presentado la documentacion requerida; sin perjuicio del aspecto de la titularidad
del bien inmueble que por Derecho le corresponde a la Municipalidad Provincial de Huancayo su
RECUPERO, por cuanto de conformidad con el articulo 55° de la Ley N°® 27972, los bienes de dominio
publico de las Municipalidades son inalienables e imprescriptibles, concordante con la Constitucion Politica
del Perll. Consecuentemente sobre el inmueble de 154.70m2 ubicado en el Lote N° 1 de la Mz. “B”, de la
Junta de Compradores “El Triunfo" Cerrito de la Libertad Huancayo, que constituye 4rea de APORTE a
favor de la Municipalidad Provincial de Huancayo, producto de la Habilitacion Urbana efectuada por la Junta
de Compradores “El Triunfo" Cerrito de la Libertad, quienes otorgaron a la Municipalidad Provincial de
Huancayo segln Escritura Pablica de fecha 30 de octubre de 1991 ante el Notario de Huancayo Raul Pefa
Martinez, inscrita en la Partida Electronica N° 02005154 del Registro de Predios de la Oficina Registral
de Huancayo; desde su adquisicién hasta la fecha, la Jefa y/o encargados de la Unidad de Bienes
Patrimoniales, NO han realizado absolutamente ninguna accion para preservar, asegurar, custodiar y
conservar el bien inmueble, tales como el CERCADO ¢ por lo menos un aviso que es propiedad municipal;
S peor aun NO ha realizado la DEFENSA de la propiedad municipal frente al inicio del cierre de la Partida y
la conclusion del Cierre de la Partida registral a favor de la Municipalidad, no habiendo por lo menos
comunicado a Procuraduria Municipal para que ejerza la defensa, no obstante haber tenido pleno
conocimiento por las Resoluciones N° 967-2013-ZRN° VIII-JUREG y Resolucion N°® 521-2014-ZR N° VIII-
REG de la SUNARP sobre el inicio y el cierre definitivo de la partida registral P 02005154 a favor de la
Vunicipalidad, de conformidad al PRINCIPIO DE PUBLICIDAD registral establecido en el articulo 2012°
sel Codigo Civil; por el contrario, ha permitido negligentemente que un tercero Jesis Crisdlogo Ladera
Blancas y Emperatriz Aydee Verastegui Alvino obtenga la titularidad del predio de propiedad municipal
inscribiéndolo a su nombre en la partida registral 07046439; es decir que la Responsable de la Unidad de
Control Patrimonial incurrié en manifiesta responsabilidad administrativa funcional, contraviniendo sus
obligaciones establecidas en los incisos a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, habiéndose limitado a requerir fiscalizacion de construcciones a la Gerencia de
Desarrollo Urbano (pese a tener conocimiento de la no existencia de construccién), con el Gnico fin de
justificar su inaccion y negligencia cuando su funcion era realizar acciones directas para custodiar y
preservar el bien inmueble; del mismo modo existe negligencia compartida en el ejercicio de sus funciones
del funcionario de la Sub Gerencia de Abastecimiento y el funcionario de la Gerencia de Administracion a
las cuales orgénicamente pertenece la Unidad de Bienes Patrimoniales; habiendo los mencionados,
realizado una gestion deficiente e inoperante sobre la defensa de los bienes Patrimoniales de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, contraviniendo el inciso a) y d) del articulo 28°del Decreto
Legislativo N° 276, Decreto Supremo N° 005-80-PCM, asi como el inciso ¢ del articulo 44° e incisos j), I),
m) del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Huancayo aprobado con Ordenanza Municipal N° 522-MPH/CM y ROF anterior. Por lo que corresponde
tomar acciones correctivas inmediatas segln los procedimientos legales;

Por tales consideraciones, y en uso de las facultades conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-
2016-MPH/A; concordante con el articulo 74° de la Ley N° 27444 y el articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE IMPROCEDENTE el Silencio Administrativo Positivo solicitado por
el sefior Jes(s Crisologo Ladera Blancas con expediente N° 038508-L-2016, sobre el Descargo a la
Notificacion N°® 004635 presentado con expediente N° 030573-L-2016; por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARESE IMPROCEDENTE LA NULIDAD solicitada con Expediente N°
43687-L-2016 y Expediente 46893-L-2016; por las razones expuestas; aclarando que su Descargo es
procedente, al haber presentado la documentacion requerida; sin perjuicio del Derecho de la Municipalidad
Provincial de Huancayo de RECUPERAR el inmueble, de conformidad con el articulo 55° de la Ley N°
27972 y la Constitucion Politica del Pert.
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ARTICULO TERCERO.- RECOMIENDESE a Gerencia de Desarrollo Urbano evaluar y procesar las
acciones necesarias tendientes a la declaratoria de Nulidad de Oficio de la Resolucién de Licencia de
Edificacion N® 047-2016-MPH/GDU, Apertura de Puerta, Asignacion de Numeracion de Fincay Certificado
de Numeracion de Finca con sujecion a las normas vigentes; debiendo emitir Informe sustentado
URGENTE.

ARTICULO CUARTO.- DISPONGASE a PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL, en coordinacion con
la Unidad de Control Patrimonial de la Sub Gerencia de Abastecimiento, Gerencia de Administracion y
Gerencia de Desarrollo Urbano; proceda a realizar las acciones legales necesarias, para el RECUPERO
del &rea de Aporte de propiedad municipal: Demanda de Mejor Derecho de Propiedad, accesoriamente
Nulidad de las Resoluciones que dispusieron el Cierre de la Partida registral de la Municipalidad Provincial
e Huancayo, Partida Electronica N° 02005154, Nulidad de la inscripcion registral del Cierre de la Partida
\eRegistral N° 02005154, Nulidad de la inscripcién registral del predio a favor del sefior Jests Crisologo
.. |dladera Blancas y esposa Partida Electronica 07046438, y como Medida Cautelar Inscripcion de la
W %53 emanda; y ofras acciones legales que considere en salvaguarda de los intereses de la Entidad.

E=>” ARTICULO QUINTO.- REMITASE copias simples de los actuados a la Secretarla Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad, para que determine
responsabilidades funcionales en la actuacion del Jefe de la Unidad de Control Patrimonial, Sub Gerente
de Abastecimiento, Gerente de Administracién y personal inmerso de tales érganos que resulten
responsable, por negligencia e incumplimiento de funciones; conforme a lo sustentado.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGUESE el cumplimiento de la presente Resolucion, a Procuraduria Publica
Municipal, a Gerencia de Desarrollo Urbano y a la Gerencia de Administracion a través de la Sub Gerencia
de Abastecimiento y Unidad de Bienes Patrimoniales.

ARTICULO SEPTIMO.- DECLARESE agotada la via administrativa,
ARTICULO OCTAVO.- NOTIFIQUESE al administrado la presente resolucion, con las formalidades de Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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