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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°5'5 &7 -2017-MPH/GM
Huancayo, 2 7 NV 2017
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
VISTO:

El Expediente N° 63017-C-17 de fecha 30 de octubre del 2017, el administrado Yuri Reynoso Ordofiez, en
representacion de la Empresa de Transportes y Servicios Mltiples “Corporacién Hermanos Reynosa" SAC,
presenta el formato de declaracion jurada de Silencio Administrativo Positivo, al Expediente N° 52364-C de fecha
08 de setiembre del 2017 e Informe Legal N°® 852-2017-MPH/GAJ; y

CONSIDERANDO:

Que, con Expediente N° 63017-C de fecha 30 de octubre del 2017, el administrado Yuri Reynoso Ordofiez, en
representacion de la Empresa de Transportes y Servicios Multiples “Corporacion Hermanos Reynoso" SAC,
presenta el formato de declaracion jurada de Silencio Administrativo Positivo, al Expediente N° 52364-C de fecha
08 de setiembre del 2017, argumentando que a la fecha ha transcurride en demasia el plazo para la emision de
una respuesta por parte de la autoridad competente; documento que es remitido por la Gerencia de Transito y
Transporte mediante el Memorando N° 1021-2017-MPH/GTT:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, sefiala; “Las municipalidades provinciales y
distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme & ley";

Que, el articulo IV del del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefialan: Principios de
legalidad: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, Principio
del Debido Procedimiento: "Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden. de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados, a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competents, yenun
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...)",

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 | ey del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS establece: “Los
vicios del acto administrativo, (...) 1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias y 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14", concordante en su aplicacion con los
articulos 3° y 211° (Requisitos de validez del acto administrativo y nulidad de oficio) de la citada norma;

Que, la administracion plblica debe de respetar lo establecido en el articulo 140° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, donde sefiala la obligatoriedad de plazos y términos el mismo que debe ser
concordante en su aplicacion con el articulo 141° de la norma citada lineas arriba se establece el plazo maximo
del procedimiento administrativo; y que el incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las
actuaciones de las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada;

Que, el numeral 195.1 del articulo 195° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS sefiala: “Pondran
fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto (....), el mismo que es
concordante con el numeral 188.2, que establece: “El silencio administrativo tiene para todos los efectos el
caracter de resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en
el articulo 211 de a presente Ley”;

Que, el articulo 1l de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 sefiala: “Es un Organo de
Gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines y su autoridad emanada de la voluntad popular y gozan de autonomia econoémica,
politica y administrativa en fos asuntos de su competencia’ concordante con el numeral 1.2 del articulo 81° de
la norma citada lineas arriba, establece que: “Las Municipalidades Provinciales en materia de transito, viabilidad
y transporte pablico, ejercen fas siguientes funciones: Normar y regular el servicio piblico de transporte terrestre
urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre Ia materia”;
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Que, el articulo 11 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, sefiala: “Las Municipalidades Provinciales,
en materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en este Reglamento, se encuentran
facultadas, ademés, para dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a los criterios
previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demas reglamentos nacionales.(...) Ejerce su competencia de
gestion y fiscalizacion def transporte terrestre de personas de é&mbito provincial a través de la Direccién 6
Gerencia correspondiente”;

Que, mediante Expediente N° 52364-C-17 del 08 de setiembre del 2017, el administrado Yuri Reynoso
Ordofez, solicita bajo la forma de declaracion jurada permiso temporal de transporte de personas por dos afios
renovables en la modalidad de auto colectivo, sefialando que adjunta los requisitos establecidos en el Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC y Decreto Supremo N° 1246 de Simplificacion Administrativa que modifica la Ley
N° 27444 del Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante el Informe Técnico N° 306-2017-MPH/GTT-CT/alv de fecha 14 de setiembre del 2017
el Coordinador de Transporte, declara no factible técnicamente el pedido de autorizacion de permiso temporal
presentada por el administrado, por proponer en su recorrido en sentido de ida y vuelta en vias saturadas seg(n
lo establecide en la Ordenanza Municipal N° 559-MPH/CM, ademés de sefialar que se superpone con ofras
empresas de similar recorrido y en la ficha técnica no acredita la viabilidad para operar con 60 unidades, el
nlmero de servicio, frecuencia, cantidad de flota lo que permite calcular dichos factores de operacion, el mismo
que se puso de conocimiento mediante el Oficio N° 937-2017-MPH/GTT, fuera de! plazo para resolver lo
peticionado;

Que, a fin de realizar un debido procedimiento de todos los actos, seguido por Yuri Reynoso Ordofiez,
Gerente General de la Empresa “Corporacion Hermanos Reynoso” SAC, quien ha interpuesto aplicacion del
silencio administrativo positivo, el mismo que habria operado a su favor respecto a su solicitud (Expediente N°
52364-C), por lo que resultarfa procedente, asi mismo se debe sefialar que el mismo contraviene a la
normatividad vigente establecido en el Texto Unico de Procedimiento Administrativo, aprobade mediante
Ordenanza Municipal N° 567-MPH/CM y la Ordenanza Municipal N° 454-MPH-CM, TUPA de la Municipalidad
Provincial de Huancayo; siendo el Unico remedio para invalidar el acto por sus defectos existentes es la nulidad
W /< ide la misma conforme se establece en el articulo 10° de la Ley N° 27444, que establece los vicios del acto que
Navarm causan la nulidad de pleno derecho o los que resulte como consecuencia de la aprobacion automatica por

<% silencio administrativo positivo o cuando no cumplen requisitos, documentamon o tramites esenciales para la
adquisicion;

Que, la administracion plblica debe actuar respetando el Principio de Legalidad como garantia
Constitucional, salvaguardando la proteccion de los derechos y obligaciones del administrado, cualquiera que
sea la naturaleza de su pretension; asi como la aplicacion imestricta de los principios regulados en la Ley N°
27444 — L ey del Procedimiento Administrativo General; se procede a evaluar el fondo de lo peticionado bajo los
parametros legales, evidenciandose que no cumplen los requisitos establecidos en los numerales 2, 7, 8, 9, 10,
11y 12 del punto 133 del TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 567-MPH/CM y la Ordenanza
— Municipal N° 4564-MPH/CM de la Municipalidad Provincial de Huancayo, no se adjunta el Estudio de Factibilidad,

Copia de la tarjeta de propiedad vehicular de la flota propuesta (...), Contrato notarial de cesion de uso entre el
propietario y la empresa por cada vehiculo, Copia de las pélizas SOAT o AFOCAT de los vehiculos, Acreditar
contar con sistema de monitorio GPS por cada vehiculo y Acreditar que los vehiculos propuestos cuenten con
sistema de combustion a GNV o GLP, por lo que estéa incumpliendo lo establecido en la norma y dicho acto
causaria agravio y no se encuentra sujeto a Ley por lo que debe ser declarado nulo el acto producido por silencio
administrativo positivo, debiendo de retrotraerse al momento en que se produjo el vicio, por lo que dentro de las
facultades y conforme a lo establecido en el numneral 211.2 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 ey del Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, la
autoridad podra resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello, habiendo
revisado y analizado el expediente se debe sefialar que no cumple con una serie de requisitos esenciales del
procedimiento administrativo previstos en las normas nacionales y municipales que imposibilitan el oforgamiento
del permiso solicitado por el administrado, debiendo de desestimarse la solicitud; y en aras de garantizar el
cumplimiento de los principios del Debido Procedimiento, Razonabilidad, Verdad Material y Predictibilidad
establecidos en la citada norma procede declarar su nulidad;

Que, se debe sefialar que los actos administrativos constituyen declaraciones de voluntad de la
Administracion Piblica emitidas dentro de su dmbito de actuacion, el cual se encuentra sometido a las normas
de Derecho Publico y estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta, los mismos que deben resolverse mediante resoluciones,
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siendo este un acto administrativo tipico que debe resolver sobre los extremos planteados en las solicitudes. La
ley menciona como una forma de poner fin al procedimiento de la administracion y es obligatoria. La resolucién
representa un inicio logico formulado por una operacion mental de la autoridad competente que resuelve sobre
|z base de los hechos probados y de las normas aplicables;

Que, por tales razones, ésta Asesoria opina declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién de
aprobacion ficta y se resuelva sobre el fondo declarandola improcedente la solicitud del administrado por no
cumplir con los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimiento Administrativo - TUPA aprobado por
la Ordenanza Municipal N° 567-MPH/CM y la Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM de de la Municipalidad
Provincial de Huancayo ademas de tener en consideracion el Informe Técnico N° 306-2017-MPH/GTT-CT/alv
que se determina no factible; en tal sentido, corresponde declarar nulo la resolucion de aprobacion ficta del
Expediente N° 52364-C-17, asi mismo declarar improcedente la solicitud de autorizacion de permiso temporal
para prestar el servicio de transporte regular de personas en la modalidad de autos colectivos y declarar por
agotada la via administrativa;

En uso de las atribuciones conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-2016-MPH/A, concordante en
su aplicacion con el articulo 83° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS y el articulo 20°, inciso 20) de la Ley Organica de Municipalidades N°27972:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE la NULIDAD DE OFICIO de la resolucién de aprobacion ficta del permiso
temporal de transporte de personas por dos afios renovables en la modalidad de autos colectivos, incoado por
Yuri Reynoso Ordofiez, Gerente General de la Empresa “Corporacion Hermanos Reynoso” SAC., por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARESE IMPROCEDENTE la solicitud de autorizacion de permiso temporal para
prestar servicio de transporte de personas en la modalidad de autos colectivos, incoado por Yurl Reynoso
Ordonez, Gerente General de la Empresa “Corporacion Hermanos Reynoso” SAC., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de Ia presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DECLARESE agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO.- REMITASE copia de todo lo actuado a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario para que proceda conforme a sus atribuciones y determine la
responsabilidad funcional del Gerente de Transito y Transportes y demas responsables con relacién a todos los
actuados.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE la presente resolucion al interesado e instancias administrativas
competentes, para su conocimiento y fines

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

“-'JJP MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUBN&O

-----------------------------------------------

Alejandro Romero Tovar
GERENTE MICIPN.



