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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 635 -2019-MPH/GM

2 4 DIC 2018

Huancayo,

VISTOS:

El Informe N° 117-2019-MPH/STPAD/DSH, de fecha 11 de diciembre de 201 9, suscrito por la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario de Ja Municipalidad Provincial de Huancayo, en el cual recomienda Ia
prescripcion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario establecido en el articulo 94° de |a Ley n® 30057 -
Ley del Servicio Civil

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de sy
competencia, de conformidad a lo dispuesto por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativo y de
administracién con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, la Ley n° 30057- Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, sefiala que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecidos por dichas normas, se
encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de 2014 se establecio un régimen tnico y exclusivo para las personas
que prestan servicios en las entidades piblicas del Estado,

Que, el articulo 94° de Ia Ley del Servicio Civil establece que las competencias para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los servidores civiles decaen en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
Comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficing de recursos humanos de la entidad o la
que haga sus veces. '

Antecedentes

Que, mediante Informe N° 016-2019-2-041 1-AC, el Organo de Control Institucional ha elaborado la Auditoria de
Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo respecto de “Contratacién de Personal en Modalidades
Temporales que produjeron desnaturalizacién de Contratos con efectos juridicos de cobros de beneficios
sociales e indemnizaciones periodo del 1 de enero del 2011 al 31 de diciembre de 2018. Los que fueron remitidos
al despacho de Alcaldia el 22.11.2019 mediante Oficio N° 733-2019-MPH/QCI; Informe de Auditoria, que en su parte
V. de Recomendaciones, establece que: Al Titular de I entidad disponer el inicio de las acciones administrativas para
el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Huancayo,
comprendidos en las observaciones n® 1y 2, teniendo en consideracion que su conducta funcional no se encuentra

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica:

Observaciones N° 1y 2

1. Contratacion de Personal obrero mediante el Regimen del Decreto Legislaivo ne 1057, que regula la contratacion
administrativa de servicios - CAS de naturaleza temporal de dicho régimen, asi como, el articulo 37° de la Ley n°
27972, Ley Organiza de Municipalidades; situacion que conllevé a que el personal obrero contratado bajo el régimen
CAS fuera repuesto por orden judicial, a plazo indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo n° 728, a razon
de su invalidez de sus contratos, con la consecuente afectacion a los intereses econdmicos de |a Entidad por S/ 330
756,39 soles provenientes de las sentencias judiciales que determinaron el pago de beneficios sociales e
indemnizaciones.

2. Funcionarios y servidores, para la ejecucion de obras bajo la modalidad de Administracion Directa, aprobaron
directivas y suscribieron contratos modales de bra determinada o servicio especifico bajo el Decreto Legislativo n®
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ocasiond reincorporacion de obreros a plazo indeterminado por desnaturalizacion de sus contratos y la reposicion de
forma permanente de empleados al haberse evidenciado fraude laboral; asi como, perjuicio econdmico a la Entidad
de.Sf 84 861,00 por la obligacion del pago de dafio por lucro cesante y moral.

Conclusiones N° 1 y'2

1. Durante el periodo 2011 al 2014, funcionarios publicos contrataron personal obrero para las gerencias de
Servicios Publicos Locales, bajo el régimen laboral del Decreto legislativo n® 1057, Decreto legislativo que regula
la Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) aun cuando el articulo 37° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, establece de forma expresa que dicho personal se encuentra sujeto al régimen laboral de Ia
actividad privada, conllevando a la reposicion de veintiséis (26) obreros municipales a plazo indeterminado bajo el
Decreto Legislativon® 728 {...).

2. En el periodo 2011 al 2017, funcionarios plblicos para la ejecucion de obras bajo la modalidad de Administracion
directa, emitieron informes para |a procedencia y permitieron establecer en la Directiva n® 002-2013-MPH/GM que
reguld los “Lineamientos para la administracion de Personal Eventual Contratado y Obrero para la Programacion
de Inversiones de la MPH" en las retribuciones economicas, conceptos remunerativos propios del Régimen
Laboral de Construccion Civil, sin advertir que este régimen no es aplicable a las municipalidades. (...).

Siendo los comprendidos los siguientes funcionarios y servidores:
Cuadro n® 01

L0

“\)Qacl?AL

‘ Marco Normativo
Nombres y Apellidos Periodo de Gestion Fecha de Art. 94° Ley 30057
e Cargo ocurrencia de Art. 97° D.S. 040-14-PCM
Desempefiado los hechos Num.10 Dir. 02-2015-SER
Fda. 26 RSP. 001-06
Fecha de Prescripcion
Desde Hasta (3 afios desde la comision de
; la falta) a la fecha de
recepcion del Informe de
Control (22.11.2019)
Jorge Luis Olivera Gerencia de 26/10/2012-
1 Ramirez Asescria Legal 26/10/2012 0411212013 04/12/2013 04/12/2016
Jorge Dagoberto Asesor Externo
2 Arias Arroyo Legal 01/01/2013 3111012013 31/01/2013 31/01/2016
Hever William Pérez | Gerente de Asesoria 01/01/2015 -
3 L —— uridion 01/01/2015 2910/2018 29110/2018 29/10/2021
Florentino Cesar Gerente de 03/01/2011 -
4 | Muico Vichez Administracign | Do012011 | 04012012 | 0119012 il
3 Juan José Gerente de 05/01/2012 -
LK Flores Palomino Administracién 0510172012 021122013 02/12/2013 0211212016
Jesls Domingo Gerente de 02/12/2013 -
6 | Navarro Balvin Administracien | 02122013 | 311212014 | ey iyomn4g 22017
Aurelio Jesus Gerente de 01/01/2015 -
7 | Mayorca Guerra Administracien | OVO12015 | 08IBE201S | geiemnts DB/06/2018
Amado Gonzales Gerente de 15/06/2015 -
8 Panduro Adminlsiracien. | 1506015 | 01032018 | 603018 041032021
Victor Manuel Subgerencia de 03/01/2011 -
9 Guzman Flores Personal 03/01/2011 202012 29/10/2012 2011012015
Maricela Tineo Subgerencia de 29/10/2012 -
10 Eennbiat Barend 29/10/2012 291122014 2011212014 2911212017
Victor Angeles Subgerencia de 01/01/2015 -
11 & Arlerias Personal 01/01/2015 11/09/2017 1110912017 11/09/2020
Angela Milagros Subgerencia de 15/09/2017 -
12 S - Bersatal 15/09/2017 19/11/2018 19/11/2018 19/11/2021

Que, mediante Informe n® 117-2019-MPH/STPAD/DSH, de fecha 11 de diciembre de 2019, la Secretaria Técnica
recomienda la prescripcion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario, bajo los siguientes presupuestos:

Sobre el computo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento en caso de que la denuncia
provenga de un irgforrqe,d?,control -
JFQECION; Lail2 REG! i\ U PLE

e
104 L9

& (064} 501




=294 Municipalidad Provincial de
S HUANCAYO

Gesticn 2019-2022

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante,
LSC), concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM {en adelante, Reglamento de Ia LSC), la competencia para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la
entidad, o de la que haga sus veces.

Por su parte, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 10.1 de Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", cuando Ia denuncia
proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comision de Ia falta cuando el informe
de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad.

Aunado lo anterior, es relevante en este punto que en el fundamento 26 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIRITSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecié la siguiente
directriz:

'26. (...) de acuerdo al Reglamento General de /a Ley N° 30057, el plazo de un (1) afio podra computarse
siempre que el primer plazo de tres (3) afios no hubiera transcurrido. Por fo que, mientras no hubiera prescrito /a
potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) aiios desde la comision de Ja falta, las entidades contaran
con un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de fa falta dentro del
periodo de los tres (3) afios".

Ahora bien, para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse que los informes de control a que
se refiere la Directiva, para el computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de
conocimiento del Titular de la entidad, son tnicamente aquelios informes de control resultantes de una auditoria de
control gubernamental en que se recomienda el deslinde de responsabilidad administrativa sobre algiin servidor ylo
funcionario de la entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de computar el plazo de (1) afio antes mencionado, las entidades deberan
verificar que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion de los (3) afios desde la fecha de comisién de la falta,

Aunado a lo anterior, a titulo de referencia, es conveniente sefialar que, en concordancia con lo previsto en el
articulo 252.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), el inicio del computo del plazo de
prescripcion de tres (3) afios desde la comision de la falta depende de Ia naturaleza de la falta incurrida:

(i) Si se trata de infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, el plazo se
computa a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido.

(ii) Si se trata de infracciones continuadas, el plazo se computa desde el dia que se realizé la Ultima
accidn constitutiva de la infraccion, '

(iif) Si se trata de infracciones permanentes, el plazo se computa desde el dia en que la accidn ceso.

Para el presente caso se ha tomado en consideracion el numeral (ii) por la naturaleza de los hechos.

Que, en el presenta caso, esta secretaria Técnica ha observado que el informe de Control emitido por el Organo
de Control Interno (OCI) proviene de una auditoria de cantrol gubernamental, por lo que, el computo del plazo de
prescripcion es de (1) afio desde la toma de conocimiento del Titular de Ia entidad, se puede advertir que con fecha
22 de noviembre de 2019, el Organo de Control Institucional remite al Titular de la Entidad (Sr. Alcalde Juan Carlos
Ledesma) el Oficio N° 733-2019-MPH/OCI, que contiene ef Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 016-2019-2-
0411-AC; sin embargo, este plazo de (1) resulta, si y solo si, no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion de los
(3) afios desde la fecha de comision de la falta,

Siendo asi, esta demostrada que la fecha en la que el Titular de la Entidad toma conocimiento de! informe de
control es el 22 de noviembre de 2019, por lo que, la fecha de concurrencia de los hechos deben ser antes de
que haya transcurrido los 3 afios para el inicio del PAD, contrario sensu, estos han prescrito.

A modo de conclusioén, se puede sefialar que:

El plazo de prescripcion para el inicio del PAD en ef caso de denuncias derivadas de informes de control, el
T T ——plazoesde(1) afio desde que el funcionario-e-cargo-de laconduccion-de-la-entidad recibié ef informe. e e
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El cémputo del plazo de un (1) antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres (3) afios desde la
comision de la falta. En otras palabras, la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (1) desde que tomo
conocimiento del informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (3) afios desde la comision de
la falta, caso contrario debera declarar prescrita la accion disciplinaria.

Que, en virtud de todo lo antes sefialado, se tiene que, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD es de tres
(3) afios a partir de la comision de la falta, siendo asi se tiene que, en los siguientes casos, el poder de accion de la

potestad sancicnadora ha prescrito.

Cuadro N° 02
Nombres y Fech;: ;iz zgtcl::: o (3 afios o”;esg;a;f: Eoﬁggg‘g:’;nfalta) ala
N Apeliidos Cargo fecha de recepcion del Informe de Control
Desempefiado (22.11.2019)
1 e | hesotategs | oanzor 0an2z0ts
9 Jo}rﬂ\g{.ieag)i?rc;t;%rto AsesE; gE;(itemo 31/01/2013 10112016
3 | Nonmoviches | adminstaen | oaizotz 0a2ts
AN ki 0211212016
5 | Nrnin | aminsadan | e 22017
6 | e o | Adminetaden | oo e 0810612018
7 C\;Ei; Ti?éﬁls Subgs{r:;::;? de | 03/01/2011 —29/10/2012 201102015
8 Malgztzlsbz!irneo Subg:rr:é]:;? de | 2910/2012 - 29/12/2014 2011212017

Que, en efecto, conforme establecen las disposiciones legales que se han hecho referencia, se ha superado al
plazo establecido para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario de 01 afio cuando se trate de informes de
control, en razon que el Organo de Control Interno pone de conocimiento al titular de la entidad (Alcaldia) lo resuelto
por el Informe de Auditoria de Cumplimiento n° 016-2019-2-0411-AC, mediante Oficio N° 733-2019-MPH/OCI de fecha
. 22 de noviembre del 2019, plazo de 1 afio que se debiera tomar en cuenta, siempre y cuando los hechos materia de
| investigacion y responsabilidad no hubieran superado los 3 afios, lo cual no ha ocurrido, por lo que, la potestad
7 sancionadora de la entidad ha prescrito.

Que, acogiendo el fundamento 1, item 12 del Acuerdo Plenario emitido por Resolucion de Sala Plena n® 001-
2016-SERVIR/TSC, sobre la prescripcion en el marco de la Ley n® 30057 — Ley del Servicio Civil, se tiene: Para
Marcial Rubio Correa, la prescripcion es una institucion juridica segln la cual, el transcurso de un determinado tiempo
extingue la accion que el sujeto tiene para exigir un derecho ante los tribunales’; item 13, “Asi también lo ha entendido
el Tribunal Constitucional, quién afirma que la prescripcion es la institucion juridica mediante la cual, por el transcurso
del tiempo, la persona adquiere derechos o se libera de obligaciones” de donde puede inferirse que la prescripcion es
una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudiera corresponder.

Que, al respecto es de sefialar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado puesto que tiene como
efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para persequir al servidor, en el marco normativo de
la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comision de la infraccion o la fecha que tomo conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcion del procedimiento. Es decir que no puede transcurrir més de un afio entre el
inicio del procedimiento y el acto de sancion. En ese sentido la competencia sancionadora de la autoridad
administrativa decae cuando transcurre el plazo de prescripeion establecida en la norma.

Que, el numeral 10 de la Directiva N°7 02-2015-SERVIR-GPGSC, establece. *10. La Prescripcion.- De acuerdo
. con lo.prescrito-en el articulo-97.3-del-Reglamento, corresponde a la maxima-autoridad-administrativa-de. la-entidad
declarar la prescripcion de oficio 0 a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la

e Mg Ol 0 b L= DJualo U IO

= A o - . .

N e S e MR L N N R
- b - SA S A




o Edl Municipalidad Provincial de
aEiHUANCAYO

Gestion 2019-2022

Por tales consideraciones y €n uso conferidas por el Decreto de Alcaldia no 008-2016-MPH/A, concordante con
el articulo 82° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, aprobada por Decreto Supremo n® 004-2019-JUs, y
articulos 20°y 27° de Ia Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar de Oficio la PRESCRIPCION de Ia accion administrativa del Proceso Administrativo
Disciplinario, contra los servidores comprendidos en el Cuadro n® 02, por los fundamentos expuestos en los
considerandos de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE copias de los actuados a la Secretaria Técnica, para que en uso de sus
atribuciones inicie el procedimiento administrativo contra aquellos servidores, ex servidores y funcionarios que dejaron
ylo permitieron la inaccion administrativa,

ARTICULO TERCERO .- ENCARGUESE a la Gerencia de Administracion a través de Ia Subgerencia de Gestion de
Recursos Humanos el cumplimiento de la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE a las partes interesadas conforme a lo dispuesto por Ia Ley N° 27444 de
procedimiento Administrativo General,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GMUFP

i ------ sinRNEdBNEY
Tl Je Flores Paric
T Jakaig BT




