MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Rorsolveiin Voo - Momistoriad

N° 033-2024-MINEM-VMH.
Lima, 19 JUL 2024

VISTOS: los escritos con Registros N°s 3757927, 3758120, 3758125 y 3758128 de
fechas 04 y 06 de junio de 2024, respectivamente, a través del cual la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (en adelante, SPDA) presenta un escrito de fecha 06 de junio de 2024, a
través del cual solicita, en mérito al derecho de peticidn, se declare la nulidad de oficio de la
Resolucion Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH; vy, el Informe N° 00708-2024-
MINEM/OGAJ, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N© 242-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de
noviembre de 2023, sustentada en el Informe de Evaluacion N° 740-2023-MINEM-
DGAAH/DEAH, la DGAAH incorporé a la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (en
adelante, SPDA) como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente
al "Plan de Rehabilitacion para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes
San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras — Islote Grupo de
Pescadores”, tramitado bajo el escrito N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023 (en
adelante, “PR para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y
Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras - Islote Grupo de Pescadores™);

Que, con Registro N° 3624672, ingresado el 12 de diciembre de 2023, precisado con
Registro N° 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, Refineria La Pampilla S.A.A. (en
adelante, RELAPASAA), interpone recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral N©
242-2023-MINEM/DGAAH, solicitando se declare la nulidad de la referida Resolucion
Directoral;

Que, mediante Resolucion Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, de fecha 23 de
mayo de 2024, sustentada en el Informe N° 00510-2024-MINEM/OGAJ, el Despacho
Viceministerial de Hidrocarburos declard fundado el recurso de apelacidn interpuesto por
RELAPASAA contra la Resolucion Directoral N° 242-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de
noviembre de 2023 y, en consecuencia, nula la citada Resolucion Directoral, retrotrayéndose
el procedimiento hasta la presentacion de la solicitud de incorporacién como Tercero
Administrado, en el procedimiento administrativo referido a la evaluacién del “Plan de
Rehabilitacién para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro vy
Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras - Islote Grupo de Pescadores”,
presentado por RELAPASAA;

Que, mediante Cartas 153-2024/SPDA (Registro N° 3757927), 154-2024/SPDA
(Registro N® 3758128), 156-2024/SPDA (Registro N° 3758125) y 157-2024/SPDA (Registro
N° 3758120), de fechas 04 y 06 de junio de 2024, respectivamente, la SPDA presenta un
escrito de fecha 06 de junio de 2024, a través del cual solicita, en merito al derecho de
peticidn que tiene como administrado conforme a lo sefialado en el articulo 117 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en



adelante, TUO de la LPAG) y en el numeral 20 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Pery, se declare la nulidad de oficio de la Resolucidn Viceministerial N° 029-2024-
MINEM/VMH; por incurrir en vicios de nulidad sobre el debido procedimiento administrativo
conforme a lo sefialado en el articulo 10 del TUO de la LPAG, alegando lo siguiente:

Correspondia que la SPDA sea notificada del escrito de solicitud de nulidad, asi
como de los otros actos emitidos por OGAJ y la DGAAH, de manera que la SPDA
pueda presentar sus argumentos que ayuden a la autoridad a tomar una decision
motivada que respete el derecho de defensa de la SPDA.

Pues se omitid la notificacion hacia la SPDA de los siguientes documentos: (i) el
escrito presentado por RELAPASAA de fecha 12 de diciembre de 2023, ingresado
con registro N° 3624672; (i) el Informe N° 0041-2024-MINEM/OGA), de fecha 15
de enero de 2024, de la OGAJ; (iii) el Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH,
de fecha 13 de febrero de 2024, de la DGAAH; (iv) el escrito presentado por
RELAPASAA, de fecha 19 de febrero de 2024, ingresado con registro N° 3684430;
y, (v) la Resolucion Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH; vulnerandose el
derecho al debido procedimiento al no notificar a la SPDA del recurso de apelacion
interpuesto por RELAPASAA generando un estado de indefension a la SPDA, quien
no pudo presentar sus descargos ante lo argumentado por RELAPASAA.

La emision de la Resolucion Viceministerial N© 029-2024-MINEM/VMH, que pone
fin a la segunda instancia, coloca a la SPDA en una situacion en la cual tiene menos
recursos para poder cuestionar en sede administrativa la decision tomada por el
Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, lo cual agrava su situacion.

El cambio de criterio sin fundamento de la OGAJ respecto de la naturaleza juridica
de la solicitud de RELAPASAA de nulidad de la Resolucidn Directoral N© 242-2023-
MINEM/DGAAH vuinera el principio de buena fe procedimental y el principio de
predictibilidad.

La motivacion de la Resolucion Viceministerial N© 029-2024-MINEM/VMH es
insuficiente, errdnea y no se ajusta a derecho, debido a que: (i) en ninguna parte
de los documentos elaborados por la OGAJ y el Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos se desarrolla como es que la participacion de la SPDA como tercero
administrado supone un riesgo para RELAPASAA, por el contrario dicha empresa
interpuso recurso impugnatorio; (ii) ninguno de los dos despachos conoce como
funciona la participacion de los terceros administrados y cudles son sus derechos
en el procedimiento; v, (iii) no queda claro de la motivacién de ambos despachos
cual seria esa “informacién privilegiada” a la cual no se puede tener acceso.

La autoridad, al evaluar la incorporacién de un tercero administrado, debe aplicar
lo estrictamente establecido en los articuios 62 y 71 del TUO de la LPAG, pues
dichos articulos no contemplan ningin requisito de causalidad o nexo causal
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adicional; vulnerandose el principio de legalidad, al crearse nuevos estandares para
ser acreditado como tercero administrado. Asimismo, el Despacho Viceministerial
de Hidrocarburos y la OGAJ se han valido de pronunciamientos aislados por parte
de otras autoridades para arribar a conclusiones erréneas y contrarias a la ley.

- Tiene un interés legitimo para participar como tercero en el procedimiento de
evaluacion del Plan de Rehabilitacion ya que podria verse perjudicada directamente
por el resultado de este, pues la aprobacion o no de este plan tiene un impacto
directo en la rehabilitacion de las areas afectadas por el derrame de hidrocarburos.
Dicha situacion vulneraria el derecho difuso a gozar de derecho a un ambiente
adecuado y equilibrado, cuya proteccién es el nlcleo de su organizacién. Ademas,
el cdmo se lleve a cabo el procedimiento de evaluacién también podria afectar su
interés legitimo directamente. De otra parte, es un actor clave en el seguimiento
del derrame de hidrocarburos ocurrido en enero del 2022,

- La participacion ciudadana en el proceso de evaluacion de impacto ambiental para
instrumentos de gestién complementarios como los Planes de Rehabilitacion es
limitada e insuficiente para el ejercicio cabal de este derecho y para considerarlo
como un proceso idéneo para salvaguardar derechos difusos.

Que, el articulo 2, inciso 20 de la Constitucion Politica del Per(, establece como

derecho de toda persona aquel referido "A formular peticiones, individual o colectivamente,
por escrito ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una
respuesta también por escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad”

Que, asimismo, el derecho de peticidn se encuentra regulado con mayor amplitud en

el articulo 117 del TUO de la LPAG, conforme al siguiente detalle:

"Articulo 117.- Derecho de peticion administrativa

117.1  Cualguier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el infcio
de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de /as entidades, ejerciendo ef derecho
de peticion reconocido en ef articulo 2 inciso 20) de la Constitucidn Politica def Estado.

117.2 El derecho de peticion administrativa comprende Ias facultades de presentar solficitudes
en interés particular del administrado, de realizar soficitudes en interés general de fa colectividad, de
contradecir actos administrativos, Jas facultades de pedir informaciones, de formular consuftas y de
presentar solicitudes de gracia.

117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro
def plazo legal.”

Que, conforme a lo antes expuesto, se advierte que la norma indicada consagra €l

derecho de los administrados a realizar peticiones a las entidades de la administracion
piblica, y la obligacién de la entidad a emitir la respuesta correspondiente;

Que, respecto a la nulidad, el articulo 10 del TUO de la LPAG regula aguellos vicios

que causan la nulidad de los actos administrativos, de acuerdo al siguiente detalle:



“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nufidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a Ias leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios
al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de Infraccion penal, o que se dicten como
consecuerncia de la misma.”

Que, sobre el particular, el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la LPAG, sefala
que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en la Ley para impugnar los citados actos.
Dichos recursos son desarrollados en el articulo 218 del TUO de la LPAG, el cual establece
que los recursos administrativos a los que tiene acceso, y puede hacer uso el administrado,
en caso que la decision administrativa le ocasione agravio son: (i) Recurso de
reconsideracion; (ii) Recurso de apelacion; y, excepcionalmente, (i} Recurso administrativo
de revision;

Que, por otro lado, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG regula la
figura de nulidad de oficio, sefalando que, en cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse la nulidad de oficio de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. Asimismo, se establece que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida, salvo si se tratara de
un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, en cuyo
caso la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario;

Que, en ese orden de ideas, el TUO de la LPAG ha previsto que la autoridad
administrativa puede declarar la nulidad de un acto administrativo, en dos (2) casos:

i) Cuando los administrados la planteen a través de los recursos administrativos.
i) Cuando en uso de sus facultades y a través de sus 6rganos competentes, la propia
Administracion Plblica advierta de oficio la nulidad del acto administrativo.

Que, al respecto, se debe considerar que los recursos administrativos son los
mecanismos por los cuales los administrados materializan su facultad de contradiccion

| administrativa a la que hace referencia el numeral 120.1 del articulo 120 y el numeral 217.1
/ del articulo 217 del TUO de la LPAG;

Que, en ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del TUO de la LPAG establece
que son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia, mediante
los recursos de reconsideracion o apelacion;
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Que, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte lo siguiente:

Que, la SPDA, en mérito al derecho de peticion, solicitd se declare la nulidad de
oficio de la Resolucién Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, por incurrir en
vicios de nulidad sobre el debido procedimiento administrativo conforme a lo
sefalado en el articulo 10 del TUO de la LPAG.

Que, mediante Resolucion Viceministerial N°® 029-2024-MINEM/VMH, el Despacho
Viceministerial de Hidrocarburos declaré fundado el recurso de apelacion
interpuesto por RELAPASAA contra la Resolucidén Directoral N° 242-2023-
MINEM/DGMH vy, en consecuencia, nula la citada Resolucion Directoral,
retrotrayendo el procedimiento hasta la presentacién de la solicitud de
incorporacion como Tercero Administrado, en el procedimiento administrativo
referido a la evaluacién del “PR para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote
Grande, Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas
Guaneras — Islote Grupo de Pescadores”, presentado por RELAPASAA.,

Que, conforme a lo establecido en los articulos 87-C y 87-D del ROF del MINEM,
se establece que la DGAAH depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial
de Hidrocarburos, asimismo tiene como funcion evaluar los instrumentos de
gestion ambiental referidos al Subsector Hidrocarburos, en el marco de sus
competencias.

Que, de acuerdo a lo dispuesto en los literales c) y |) del articulo 19 del ROF del
MINEM vy la delegacion de facultades dispuesta por el literal e) del numeral 1.1
del articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 527-2023-MINEM/DM, son funciones
del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, emitir resoluciones
viceministeriales en los asuntos que le corresponden conforme a Ley, y resolver,
en la instancia que le corresponda, 10s asuntos administrativos de hidrocarburos
de su competencia. Asi como, resolver en ultima instancia administrativa los
recursos administrativos interpuestos contra las resoluciones emitidas por 6rganos
dependientes del Viceministerio de su competencia.

Que, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, modificado por Decreto
Supremo N° 023-2018-EM y Decreto Supremo N° 005-2021-EM, se aprobo el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos con
el objeto de normar la proteccidn y gestion ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, a fin de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender el
desarrollo sostenible. Asimismo, el articulo 14 del referido Reglamento establece
que los Planes de Rehabilitacion son considerados como instrumentos de gestion
ambiental complementarios, los mismos que son definidos en el articulo 4 del
mencionado Reglamento como aquellos dirigidos a recuperar uno o varios
elementos o funciones alteradas del ecosistema después de su exposicién a los



impactos ambientales negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni
reducidos, mitigados o corregidos.

Por su parte, el articulo 4 de la mencionada norma, define a la Autoridad
Ambiental Competente, como aquella autoridad encargada de la gestion
ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, asi como de la evaluacion y
aprobacién de los Instrumentos de Gestidon Ambiental Complementarios en las
Actividades de Hidrocarburos, como son los Planes de Rehabilitacion.

- Que, la Autoridad Ambiental Competente para evaluar y aprobar el Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario en las Actividades de Hidrocarburos, como
son los Planes de Rehabilitacion, es la Direccidén General de Asuntos Ambientales
de Hidrocarburos (Primera instancia).

- Que, el Despacho Viceministerial de Hidrocarburos resuelve en Gltima instancia
administrativa los recursos administrativos interpuestos contra las resoluciones
emitidas por organos dependientes del Viceministerio de su competencia
(Segunda instancia).

- Que, la evaluacidn del Plan de Rehabilitacién denominado “PR para las
formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras - Islote Grupo de Pescadores”
se presentd ante la DGAAH, es decir la primera instancia; el mismo que se
encuentra en evaluacion por parte de dicha autoridad ambiental.

- Que, la Resolucion Directoral N¢ 242-2023-MINEM/DGAAH, que incorpord a la
SPDA como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacién correspondiente
al “PR para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro
N y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras ~ Islote Grupo de
\~" | Pescadores”, tramitado bajo el escrito N® 3591953 de fecha 04 de octubre de
2023, fue emitida por la DGAAH (Primera instancia), en el marco de la evaluacion

del Plan de Rehabilitacion antes citado.

- Que, la Resolucién Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, que declaré fundado
el recurso de apelacion interpuesto por RELAPASAA contra la Resolucion Directoral
Ne 242-2023-MINEM/DGMH y, en consecuencia, nula la citada Reso[ucic')n
Directoral, fue emitida por el Despacho Viceministerial de Hidrocarburos (Ultima
instancia administrativa).

Que, sobre la base de lo expuesto, la decision contenida en la Resolucion
Viceministerial N°® 029-2024-MINEM/VMH, de fecha 23 de mayo de 2024, respecto a la
evaluacion del Plan de Rehabilitacidn denominado "PR para las formaciones costeras Islote
S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistera de Islas, Islote y Puntas
Guaneras — Isiote Grupo de Pescadores” y todos sus actuados, ha sido emitida por la ultima
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instancia administrativa, de acuerdo a lo dispuesto en el literal c) del articulo 19 del ROF del
MINEM v la delegacion de facultades dispuesta por el literal €) del numeral 1.1 del articulo 1
de la Resolucién Ministerial N° 527-2023-MINEM/DM; por lo que, siendo funciones del
Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, emitir resoluciones viceministeriales en los
asuntos que le corresponden conforme a Ley y, resolver, en la instancia que le corresponda,
los asuntos administrativos de hidrocarburos de su competencia, conforme a lo dispuesto en
los literales c) y I} del articulo 19 del ROF del MINEM, le corresponde evaluar la solicitud
presentada por la SPDA;

Que, sobre lo alegado por la SPDA, que hubiese correspondido que sea notificada del
escrito de solicitud de nulidad presentado por RELAPASSA, asi como de los otros actos
emitidos por OGAJ y la DGAAH, de manera que pueda presentar sus argumentos que ayuden
a la autoridad a tomar una decisién motivada que respete su derecho de defensa, menciona
gue se omitid la notificacion de los siguientes documentos: (i) el escrito presentado por
RELAPASAA de fecha 12 de diciembre de 2023, ingresado con registro N° 3624672; (i) el
Informe N° 0041-2024-MINEM/OGA), de fecha 15 de enero de 2024, de la OGAJ; (iii) el
Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 13 de febrero de 2024, de la DGAAH;
(iv) el escrito presentado por RELAPASAA, de fecha 19 de febrero de 2024, ingresado con
registro N° 3684430; y, (v) la Resolucidon Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH;
vulnerandose el derecho al debido procedimiento, generando un estado de indefension a la
SPDA, quien no pudo presentar sus descargos ante lo argumentado por RELAPASAA;

Que, cabe senalar que, con Oficio N° 361-2024-MINEM/DGAAH/DEAH, de fecha 05 de
junio de 2024, notificado el 06 de junio de 2024, la DGAAH remite la Resolucion
Viceministerial N® 029-2024-MINEM/VMH, a través del cual este Despacho Viceministerial
declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por RELAPASAA contra la Resolucién
Directoral N° 242-2023-MINEM/DGMH vy, en consecuencia, nula la Resolucion Directoral N°
242-2023-MINEM/DGMH, retrotrayéndose el procedimiento hasta la presentacion de la
solicitud de incorporacion como Tercero Administrado, en el procedimiento administrativo
referido a la evaluacion del "PR para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande,

\Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras — Islote
'Grupo de Pescadores”, presentado por RELAPASAA. Por lo que, el argumento expuesto en
" este extremo por la SPDA queda desvirtuado, en tanto la SPDA en su escrito de derecho de

peticion evidencia, en el numeral 2.3.1, que con fecha 27 de mayo de 2024, ingreso al portal
gob.pe y advirtié la publicacidn de la Resolucion Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH,
gjerciendo su derecho de peticion, a través de la solicitud presentada, a través del escrito de
fecha 06 de junio de 2024, presentado mediante Cartas 153-2024/SPDA (Registro N°
3757927), Carta 154-2024/SPDA (Registro N°® 3758128), Carta 156-2024/SPDA (Registro N°
3758125) y Carta 157-2024/SPDA (Registro N° 3758120), de fechas 04 y 06 de junio de
2024, respectivamente;

Que, sobre lo alegado por la SPDA, que la emision de la Resolucion Viceministerial N©
029-2024-MINEM/VMH, que pone fin a la segunda instancia, coloca a la SPDA en una
situacion en la cual tiene menos recursos para poder cuestionar en sede administrativa la
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decision tomada por el Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, lo cual agrava su
situacion;

Que, es necesario precisar que, al haberse declarado fundado el recurso de apelacion
interpuesto por RELAPASAA contra la Resolucién Directoral N° 242-2023-MINEM/DGMH vy,
en consecuencia, nula la Resolucion Directoral N° 242-2023-MINEM/DGMH, -que incorporo
a la SPDA como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al "PR
para las formaciones costeras Islote 5/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras — Islote Grupo de Pescadores’, tramitado
bajo ef escrito N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023-, se retrotrajo el procedimiento
hasta la presentacion de la solicitud de incorporacion como Tercero Administrado, en el
procedimiento administrativo referido a la evaluacion del referido Plan, presentado por
RELAPASAA; por lo que, la incorporacion como tercero administrado se encuentra en
evaluacion por parte de la DGAAH, autoridad ambiental competente para evaluar y aprobar
el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario en las Actividades de Hidrocarburos,
como es el referido Plan. Por lo que, el argumento expuesto en este extremo por la SPDA
queda desvirtuado, en tanto la incorporacion como tercero administrado se encuentra en
evaluacion por parte de la DGAAH, que es la primera instancia, siendo pasible de
contradiccion en segunda instancia, una vez obtenido el pronunciamiento por parte de la
DGAAH;

Que, sobre io alegado por la SPDA, respecto al cambio de criterio sin fundamento de
la OGAJ respecto de la naturaleza juridica de la solicitud de RELAPASAA de nulidad de la
Resolucion Directoral N° 242-2023-MINEM/DGAAH, lo que vulnera el principio de buena fe
procedimental y el principio de predictibilidad;

Que, cabe sefialar que, en los numerales 1.7 y 1.8 del Informe N° 00510-2024-
MINEM/OGAJ de fecha 15 de mayo de 2024, informe de sustento de la Resolucion
Viceministerial N© 029-2024-MINEM/VMH, materia de controversia, se sefiala que mediante
Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 13 de febrero de 2024, la DGAAH,
érgano competente de evaluar los instrumentos de gestién ambiental referidos al Subsector
Hidrocarburos y los actuados que se presenten en los expedientes administrativos a su cargo,
solicita a RELAPASAA que en un plazo de dos (02) dias habiles, se sirva precisar si la nulidad
solicitada corresponde a un recurso de apelacion o reconsideracion. Asimismo, mediante
Registro N° 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, RELAPASAA dio respuesta al Oficio N°
082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH y sefialdé que Ja solicitud de nulidad presentada esta

\ enmarcada en un recurso de apelacién. Por lo que, el argumento expuesto en este extremo

| por la SPDA queda desvirtuado, debido a que mediante Registro N® 3684430 de fecha 19 de
febrero de 2024, RELAPASAA preciso que la solicitud de nulidad presentada esta enmarcada
en un recurso de apelacion;

Que, sobre lo alegado por la SPDA, que la motivacion de la Resolucion Viceministerial
N© 029-2024-MINEM/VMH es insuficiente, erronea y no se ajusta a derecho, debido a que:
(i) en ninguna parte de los documentos elaborados por la OGAJ y el Despacho Viceministerial
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de Hidrocarburos se desarrolla como es que la participacion de la SPDA como tercero
administrado supone un riesgo para RELAPASAA; (ii) ninguno de los dos despachos conoce
cémo funciona la participacion de los terceros administrados y cuales son sus derechos en el
procedimiento; vy, (iii) no queda claro de la motivacion de ambos despachos cual seria esa
“informacion privilegiada” a la cual no se puede tener acceso;

Que, es necesario precisar que, lo alegado por la SPDA, se encuentra sustentado en
los numerales 3.24 y 3.26 al 3.36 del Informe N° 00510-2024-MINEM/OGAJ de fecha 15 de
mayo de 2024, informe de sustento de la Resolucion Viceministerial N© 029-2024-
MINEM/VMH, no vulnerandose el principio de motivacion. Por lo que, e! argumento expuesto
en este extremo por la SPDA queda desvirtuado;

Que, sobre lo alegado por la SPDA, que la autoridad, al evaluar la incorporacion de un
tercero administrado, debe aplicar lo estrictamente establecido en los articulos 62 y 71 del
TUO de la LPAG, pues dichos articulos no contemplan ningln requisito de causalidad o nexo
causal adicional; vulnerandose el principio de legalidad, al crearse nuevos estandares para
ser acreditado como tercero administrado. Asimismo, el Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos y la OGAJ) se han valido de pronunciamientos aislados por parte de otras
autoridades para arribar a conclusiones erréneas y contrarias a 1a ley;

Que, es necesario precisar que, se aplico los establecido en los articulos 62 y 71 del
TUO de la LPAG, conforme a lo dispuesto en los numerales 3.26 al 3.37 del Informe N°
00510-2024-MINEM/OGA] de fecha 15 de mayo de 2024, informe de sustento de la
Resolucion Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, no vulnerandose el principio de
legatidad. Asimismo, en los numerales 3.55 al 3.61 del referido informe, se indica el sustento
sobre el nexo de causalidad. Por lo que, el argumento expuesto en este extremo por la SPDA
queda desvirtuado;

Que, sobre lo alegado por la SPDA, que tendria un supuesto interés legitimo para
participar como tercero en el procedimiento de evaluacién del Plan de Rehabilitacion ya que
podria verse perjudicada directamente por el resultado de este, pues la aprobacién o no de
este plan tiene un impacto directo en la rehabilitacion de las areas afectadas por el derrame
de hidrocarburos. Ademas, y que dicha situacion vulneraria el derecho difuso a gozar de
derecho a un ambiente adecuado y equilibrado, cuya protecciéon es el nucleo de su
organizacion. Asimismo, el como se lleve a cabo el procedimiento de evaluacién también
podria afectar su interés legitimo directamente, asi como es un actor clave en el seguimiento
del derrame de hidrocarburos ocurrido en enero de 2022;

Que, cabe precisar que, en los numerales 3.26 al 3.37 del Informe N° 00510-2024-
MINEM/OGAJ de fecha 15 de mayo de 2024, informe de sustento de la Resolucidn
Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, se indica sobre la participacion del tercero
administrado. Por lo que, el argumento expuesto en este extremo por la SPDA queda
desvirtuado;



Que, sin perjuicio de lo expuesto, es necesario precisar que para participar como
administrado, ya sea de forma activa o pasiva, las personas deben ser titulares de derechos
0 intereses legitimos; y por ello, tiene la facultad de contradecir todos los actos que
consideran estarian vulnerando sus derechos;

Que, ahora bien, el numeral 120.2 del articuio 120 del TUO de la LPAG, sefiala que
para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, ademas de ser legitimo,
debe ser personal, es decir que la afectacidn que produzca el acto administrativo impugnado,
repercuta en el ambito privado de quien lo alegue; actual, en el sentido que repercuta de
manera inmediata en la esfera del interés reclamado; y, probado, puesto que debe ser
acreditado a criterio de la Administracién, no bastando su mera alegacion. Finalmente, el
referido numeral precisa que el interés puede ser material o moral,

'Que, a mayor abundamiento, sobre el elemento consistente en ser un interés personal,
MORON URBINA sefiala que e! beneficio o afectacidon debe tener una repercusion en el
ambito privado, de tal manera que no se trate de representar intereses generales que han
sido confiados a la Administracion;

Que, adicionalmente y sobre el elemento consistente en ser un interés actual, sefiala
que el contenido del acto administrativo debe tener una repercusidn o incidencia efectiva e
inmediata en la esfera del titular del interés reclamado. Por lo tanto, no califican como interés
legitimo aquellos agravios potenciales, futuros, hipotéticos y remotos;

Que, finalmente, sobre el requisito de ser un interés probado dicho autor sefiala que
el beneficio o afectacion que el contenido del acto produce en el interés, debe estar
acreditado a criterio de la Administracion, no bastando su mera alegacion;

En tal sentido, cabe precisar que, el interés invocado por la SPDA no resulta personal,
dado que el pronunciamiento final por parte de la DGAAH, respecto de la evaluacion del “PR
para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras — Islote Grupo de Pescadores”, sera
otorgado por la DGAAH a RELAPASSA, y ademas, los intereses {generales o publicos) que
alegan representar, han sido confiados a la Administracion, es decir, el Ministerio de Energia
y Minas, a través de la DGAAH, que es la autoridad ambiental competente encargada de la
gestion ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, asi como de la evaluacion y
aprobacién de los Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios en las Actividades
de Hidrocarburos, como son los Planes de Rehabilitacion. Por lo que, €l argumento expuesto

7~ en este extremo por la SPDA queda desvirtuado;

Que, sobre lo alegado por la SPDA, que la participacion ciudadana en el proceso de

/ evaluacion de impacto ambiental para instrumentos de gestidon complementarios como los

Planes de Rehabilitacion es limitada e insuficiente para el ejercicio cabal de este derecho y
para considerarlo como un proceso idéneo para salvaguardar derechos difusos;

10
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Que, es necesario precisar que, en los numerales 3.46 al 3.47 del Informe N° 00510-
2024-MINEM/OGAJ de fecha 15 de mayo de 2024, informe de sustento de la Resolucion
Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, se indica sobre los mecanismos de participacion
ciudadana. Por lo que, el argumento expuesto en este extremo por la SPDA queda
desvirtuado;

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; el Reglamento para fa Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias; v,
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar no ha lugar el derecho de peticién, presentada por la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, a traves del escrito de fecha 06 de junio de 2024, mediante
Cartas 153-2024/SPDA (Registro N° 3757927), 154-2024/SPDA (Registro N°® 3758128), 156-
2024/SPDA (Registro N° 3758125) y 157-2024/SPDA (Registro N°® 3758120), de fechas 04 y
06 de junio de 2024..

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucion Vice Ministerial, asi como el Informe N°
00708-2024-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, a la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental y, a Refineria La Pampilla S.A.A., para conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

IRIS CARDENAS PING
VICEMINISTRA DE HIDROCARBUROS
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INFORME N° 00708-2024-MINEM/OGAJ ROG lq- . 2A0M Hora:,, 7
A . Iris Marleni Cardenas Pino
Viceministra de Hidrocarburos
Asunto :  Derecho de peticién contra la Resolucidn Viceministerial N© 029-2024-

MINEM/VMH

Referencia : Memorando N° 00741-2024/MINEM-DGAAH
Registros N°s 3757927, 3758120, 3758125 y 3758128

Fecha :  San Borja, 18 de julic de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto de la referencia, a fin
de informar lo siguiente:

1, ANTECEDENTES

1.1 Mediante Registro N°® 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023, Refineria La
Pampilla S.A.A. (en adetante, RELAPASAA) solicitd a la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (en adelante, DGAAH), la evaluacidn del
“Plan de Rehabilitacion para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande,
Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras
— Islote Grupo de Pescadores” {en adelante, “PR para las formaciones costeras
Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islote y Puntas Guaneras — Islote Grupo de Pescadores™).

1.2 Mediante Registros N° 3606172 y N° 3611203, de fechas 03 y 13 de noviembre
de 2023, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (en adelante, SPDA) solicité
a la DGAAH su incorporacion como Tercero Administrado en los procedimientos
administrativos referidos a la evaluacion de los Planes de Rehabilitacion
presentados por RELAPASAA, por motivo de los derrames de hidrocarburos
sucedidos en enero de 2022 en el distrito de Ventanilla, Callao.

1.3 Mediante Resolucion Directoral N© 242-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de
noviembre de 2023, sustentada en €l Informe de Evaluacién N° 740-2023-MINEM-
DGAAH/DEAH, de la misma fecha, la DGAAH incorporg a la SPDA como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacidén correspondiente al “PR para las
formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras — Islote Grupo de Pescadores”,
tramitado bajo el escrito N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023.

1.4 Con Registro N°® 3624672, ingresado el 12 de diciembre de 2023, RELAPASAA
solicita se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N© 242-2023-
MINEM/DGAAH, mediante la cual se incorpora a la SPDA, como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacién correspondiente al “PR para las
formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva
Nacional Sistema de Istas, Isiote y Puntas Guaneras — Islote Grupo de Pescadores”.
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1.5 = Mediante Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 13 de febrero de
2024, la DGAAH solicita a RELAPASAA que en un plazo de dos (02) dias habiles,
se sirva precisar si la nulidad solicitada corresponde a un recurso de apelacion o
reconsideracion.

1.6 Mediante Registro N° 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, RELAPASAA dio
respuesta al Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH y sefiald que la solicitud de
nulidad presentada estd enmarcada en un recurso de apelacion.

1.7 Mediante Resolucidn Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, de fecha 23 de
mayo de 2024, sustentada en el Informe N° 00510-2024-MINEM/OGAJ, el
Despacho Viceministerial de Hidrocarburos declard fundado el recurso de apelacion
interpuesto por RELAPASAA contra la Resolucidon Directoral N° 242-2023-
MINEM/DGAAH, de fecha 16 de noviembre de 2023 y, en consecuencia, nula la
citada Resolucion Directoral, retrotrayéndose el procedimiento hasta la
presentacidn de la solicitud de incorporacién como Tercero Administrado, en el
procedimiento administrativo referido a la evaluacion del “Plan de Rehabilitacion
para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y
Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras - Islote Grupo de
Pescadores”, presentado por RELAPASAA.

1.8 Mediante Cartas 153-2024/SPDA (Registro N° 3757927}, 154-2024/SPDA (Registro
N° 3758128), 156-2024/SPDA (Registro N° 3758125) y 157-2024/SPDA (Registro
N° 3758120), de fechas 04 y 06 de junio de 2024, respectivamente, la SPDA
presenta a la Viceministra de Hidrocarburos, a la Jefa de la Oficina General de
Asesoria Juridica, al Ministro de Energia y Minas y al Director General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos, respectlvamente, un escrito de fecha 06 de junio
de 2024, a través del cual solicita, en mérito al derecho de peticién que tiene como
administrado conforme a lo sefialado en el articulo 117 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
TUO de la LPAG) y en el numeral 20 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Per(, se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Viceministerial N 029-2024-
MINEM/VMH, por incurrir en vicios de nulidad sobre el debido procedimiento
administrativo conforme a lo sefialado en el articulo 10 del TUO de la LPAG.

1.9 Mediante Memorando N° 00741-2024/MINEM-DGAAH, de fecha 19 de junio de
2024 (Registro N° 3757927), la DGAAH traslada al Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos, los escritos con Registros N°s 3757927, 3758125 y 3758120, que
contienen la misma solicitud, a fin de que en el marco de sus competencias, se
resuelva lo solicitado.

1.10 Mediante proveido de fecha 20 de junio de 2024, el Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos traslada a esta Oficina General, el expediente para continuar con el
tramite correspondiente.

2. BASE LEGAL

2.1 Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias.

Con [/
Av. Las Artes Sur 260, San Borja 2de14 umﬂi ég\\!‘"fl/, BICENTENARIO
Central telefénica: (01) 5100300 =% -“ PERU
www.gob.pe/minem pem 7 ) “\:\\\\\ 2024
e

Acceda al documento en https:/pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : JSLJJWZG



= Oficina General de
| Asesoria Juridica

'y . - . .
PERU | Ministerio
de Energia y Minas

2.2 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias.

2.3 Decreto Supremo N° 004-2019-3US, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.4 Resolucion Ministerial N° 527-2023-MINEM/DM, que aprueba la delegacion de
facultades, para el afio fiscal 2024, en diversos funcionarios del Ministerio de
Energia y Minas.

3. ANALISIS

Objeto del presente informe
3.1 El presente informe tiene por objeto emitir opinidn legal respecto del escrito de

fecha 06 de junio de 2024, presentado a través de las Cartas 153-2024/SPDA, 154-
2024/SPDA, 156-2024/SPDA y 157-2024/SPDA, de fechas 04 y 06 de junio de
2024, respectivamente; a través del cual se solicita, en mérito al derecho de
peticion conforme a lo sefialado en el articulo 117 del TUO de la LPAG y en el
numeral 20 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, se declare la
nulidad de oficio de la Resolucion Viceministerial N° 029-2024-
MINEM/VMH, por incurrir en vicios de nulidad sobre el debido procedimiento
administrativo conforme a lo sefialado en el articulo 10 del TUQ de la LPAG.

Funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.2 De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 v literal e) del articulo 49 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias (en
adelante, ROF MINEM), la Oficina General de Asesoria Juridica es el drgano de
asesoramiento del Ministerio de Energia y Minas encargado de asesorar y emitir
opinion legal a la Alta Direccion en los asuntos juridicos que se le encomienden;
encargado de emitir opinion legal scbre los recursos impugnativos interpuestos
contra las resoluciones que se resuelva en dltima instancia administrativa.

Sobre el derecho de peticién

3.3 El articulo 2, inciso 20 de la Constitucion Politica del Peru, establece como derecho
de toda persona aquel referido "A formular peticiones, individual o
colectivamente, por_escrito_ante /a_autoridad competente, /3 que estd
obfigada a dar af interesado una respuesta también por escritc dentro def plazo
legal bajo responsabilidad’. (Subrayado agregado)

3.4 Asimismo, el derecho de peticion se encuentra regulado con mayor amplitud en el
articulo 117 del TUO de la LPAG, conforme al siguiente detalle:

“Articulo 117.- Derecho de peticion administrativa

1171 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por
escrito el _inicio _de un procedimiento administrativo ante todas
cualesquiera de las entidades, ejerciendp el derecho de peticion reconocido
en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica def Estado.

117.2  El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar
solicitudes en interés particular del administrade, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, de _contradecir actos administrativos, las

Al
Av. Las Artes Sur 260, San Borja 3dels &&E“E §§‘M,Z’e BICE';ITEP{ARIO
Central telefénica: (01) 5100300 == “.:_E -
www.gob.pe/minem pem '/‘//‘.“\\\S
= U

Acceda al documento en https:/fpad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, ciave : JSLJIWZG



Py

PERU | Ministerio Secretaria-Gen = Oficina General de
de Energia y Minas 1 _ Asesori{a Juridica

facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes
de gracia.

117.3  Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrite
dentro del plazo legal. "{Subrayado agregado)

3.5 Conforme a lo antes expuesto, se advierte que la norma indicada consagra el
derecho de los administrados a realizar peticiones a las entidades de Ila
administracion publica, y la obligacién de la entidad a emitir la respuesta
correspondiente.

Sobre la solicitud presentada por SPDA

3.6 Respecto de la solicitud presentada por la SPDA, a través del escrito de fecha 06
de junio de 2024, se observa que esta tiene como propdsito, declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion Viceministerial N° 029-2024-
MINEM/VMH, por incurrir en vicios de nulidad sobre el debido procedimiento
administrativo conforme a lo sefialado en el articulo 10 del TUO de fa LPAG,
alegando lo siguiente:

3.6.1 Correspondia que la SPDA sea notificada del escrito de solicitud de nulidad,
asi como de los otros actos emitidos por OGAJ y la DGAAH, de manera que
la SPDA pueda presentar sus argumentos que ayuden a la autoridad a
tomar una decision motivada que respete el derecho de defensa de la
SPDA.

Pues se omitio la notificacion hacia la SPDA de los siguientes documentos:
(i) el escrito presentado por RELAPASAA de fecha 12 de diciembre de 2023,
ingresado con registro N° 3624672; (i) el Informe N° 0041-2024-
MINEM/OGAJ, de fecha 15 de enero de 2024, de la OGAJ; {iii) el Oficio N°
082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 13 de febrero de 2024, de la
DGAAH; (iv) el escrito presentado por RELAPASAA, de fecha 19 de febrero
de 2024, ingresado con registro N°® 3684430; y, (v) la Resolucién
Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH; wvulnerandose el derecho al
debido procedimiento al no notificar a la SPDA del recurso de apelacién
interpuesto por RELAPASAA generando un estado de indefension a la
SPDA, quien no pudo presentar sus descargos ante lo argumentado por
RELAPASAA,

3.6.2 Laemisién de la Resolucidn Viceministerial N 029-2024-MINEM/VMH, que
pone fin a la segunda instancia, coloca a la SPDA en una situacion en la
cual tiene menos recursos para poder cuestionar en sede administrativa la
decisién tomada por el Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, lo cual
agrava su situacion,

3.6.3 El cambio de criterio sin fundamento de la OGAJ respecto de la naturaleza
juridica de la solicitud de RELAPASAA de nulidad de la Resolucién Directoral

! Presentado a través de las Cartas 153-2024/SPDA (Registro N° 3757927), 154-2024/5PDA (Registro N° 3758128}, 156-
2024/SPDA (Registro N° 3758125) y 157-2024/SPDA (Registro N° 3758120), de fechas 04 y 06 de junio de 2024,
respectivamente.
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N°  242-2023-MINEM/DGAAH wvulnera el principio de buena fe
procedimental y el principio de predictibilidad.

3.6.4 La motivacidn de la Resolucidn Viceministerial N© 029-2024-MINEM/VMH
es insuficiente, errénea y no se ajusta a derecho, debido a que: (i) en
ninguna parte de los documentos elaborados por la OGAJ y el Despacho
Viceministerial de Hidrocarburos se desarrolla cémo es que la participacién
de la SPDA como tercero administrado supone un riesgo para RELAPASAA,
por el contrario dicha empresa interpuso recurso impugnatorio; (i) ninguno
de los dos despachos conoce como funciona la participacion de los terceros
administrados y cuales son sus derechos en el procedimiento; y, (iii} no
queda claro de la motivacion de ambos despachos cual seria esa
“informacidn privilegiada” a la cual no se puede tener acceso.

3.6.5 La autoridad, al evaluar la incorporacion de un tercero administrado, debe
aplicar lo estrictamente establecido en los articulos 62 y 71 del TUO de la
LPAG, pues dichos articulos no contemplan ningln requisito de causalidad
0 nexo causal adicional; vulnerandose el principio de legalidad, al crearse
nuevos estandares para ser acreditado como tercero administrado.
Asimismo, el Despacho Viceministerial de Hidrocarburos y la OGAJ se han
valido de pronunciamientos aislados por parte de otras autoridades para
arribar a conclusiones erréneas y contrarias a la ley.

3.6.6 Tiene un interés legitimo para participar como tercero en el procedimiento
de evaluacién del Plan de Rehabilitacion ya que podria verse perjudicada
directamente por el resultado de este, pues la aprobacion o no de este plan
tiene un impacto directo en la rehabilitacién de las areas afectadas por el
derrame de hidrocarburos. Dicha situacion vulneraria el derecho difuso a
gozar de derecho a un ambiente adecuado y equilibrado, cuya proteccion
es el nacleo de su organizacién. Ademas, el como se lleve a cabo el
procedimiento de evaluacion también podria afectar su interés legitimo
directamente. De otra parte, es un actor clave en el seguimiento del
derrame de hidrocarburos ocurrido en enero del 2022,

3.6.7 La participacién ciudadana en el proceso de evaluacion de impacto
ambiental para instrumentos de gestion complementarios como los Planes
de Rehabilitacion es limitada e insuficiente para el ejercicio cabal de este
derecho y para considerarlo como un proceso idéneo para salvaguardar
derechos difusos.

Sobre la nulidad

3.7 Respecto a la nulidad, el articulo 10 del TUO de la LPAG regula aquellos vicios
gue causan la nulidad de los actos administrativos, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios def acto administrativo, gue causan su nufidad de pleno derecho, /los siguientes:

1. La contravencidn a Iz Constitucion, a Ias feyes o a las normas reglamentarias.

2. &l defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
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3. Los actos expresos o Jos que resulten como consecuencia de la aprobacidn automatica o
por silencio administrativo positive, por los que se adguiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su 30quisicion.

4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de fa misma.

3.8 Sobre el particular, el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la LPAG, sefiala que
los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en la Ley
para impugnar los citados actos. Dichos recursos son desarrollados en el articulo
218 del TUO de la LPAG, el cual establece que los recursos administrativos a los
que tiene acceso, y puede hacer uso el administrado, en caso que la decision
administrativa le ocasione agravio son: (i) Recurso de reconsideracion; (ii) Recurso
de apelacién; y, excepcionalmente, (iii) Recurso administrativo de revision.

3.9 Por otro lado, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG regula la figura
de nulidad de oficio, sefialando que, en cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse la nulidad de oficio de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. Asimismo, se establece que la nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto
que se invalida, salvo si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacidn jerarquica, en cuyo caso la nulidad es declarada por
resolucion det mismo funcionario.

3.10 En ese orden de ideas, el TUO de la LPAG ha previsto que la autoridad
administrativa puede declarar la nulidad de un acto administrativo, en dos (2)
casos:

i) Cuando los administrados la planteen a través de los recursos
administrativos.

ii) Cuando en uso de sus facultades y a través de sus organos competentes, la
propia Administracion Publica advierta de oficio la nulidad del acto
administrativo.

3.11 Al respecto, se debe considerar que los recursos administrativos son los
mecanismos por los cuales los administrados materializan su facultad de
contradiccion administrativa a la que hace referencia el numeral 120.1 del
articulo 1202 y el numeral 217.1 del articulo 217° del TUO de la LPAG.

: Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos.

! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

Articulo 217.- Facultad de contradiccidn

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante fos recursos administrativos
senalados en el articula siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.
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En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 2174 del TUO de la LPAG establece
gue son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la
instancia, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion.
Organo facultado para resolver el derecho de peticion

3.12 Conforme a lo establecido en el articulo 2, inciso 20 de la Constitucion Politica del
Perd y al articulo 117 del TUO de la LPAG, cualquier administrado, individual o
colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho
de peticion.

3.13 Ahora bien, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte lo
siguiente:

3.13.1 Que, la SPDA, en mérito al derecho de peticién, solicité se declare la
nulidad de oficio de la Resolucion Viceministerial N° 029-2024-
MINEM/VMH, por incurrir en vicios de nulidad sobre el debido
procedimiento administrativo conforme a lo sefialado en el articulo 10 del
TUO de la LPAG.

3.13.2 Que, mediante Resolucién Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, el
Despacho Viceministerial de Hidrocarburos declaré fundado el
recurso de apelacion interpuesto por RELAPASAA contra la Resolucion
Directoral N° 242-2023-MINEM/DGMH vy, en consecuencia, nula la
citada Resolucién Directoral, retrotrayendo el procedimiento hasta la
presentacion de la solicitud de incorporacién como Tercero Administrado,
en el procedimiento administrativo referido a la evaluacion del "PR para
las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y
Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras — Islote
Grupo de Pescadores”, presentado por RELAPASAA,

3.13.3 Que, conforme a lo establecido en los articulos 87-C y 87-D° del ROF del
MINEM, se establece que la DGAAH depende jerarquicamente del
Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, asimismo tiene como

4 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

Articulo 217.- Facultad de contradiccién

217.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento ¢ produzcan indefension. La contradiccidn a los restantes actos de tramite
debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse
con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acte definitivo.

5 Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias

“Articulo 87-C.- Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos es el drgano de linea encargado de implementar acciones
en ef marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental para promover ef desarrollo sostenible de las actividades del
Subsector Hidrocarburos, en concordancia con las Pollticas Naclonales Sectoriales y la Politica Nacional def Ambiente.
Depende del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos.” (Subrayado y negrita agregade)

Articulo 87-D.- Funciones de 1a Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos tiene las siguientes funciones: (...)

d. Evaluar los instrumentos de gestion ambiental referidos al Subsector Hidrocarburos, asi como sus modificaciones y
actualizaciones, en ef marco de sus competencias.”
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funcion evaluar los instrumentos de gestion ambiental referidos
al Subsector Hidrocarburos, en el marco de sus competencias.

3.13.4 Que, de acuerdo a lo dispuesto en los literales c) y 1) del articulo 196 del
ROF del MINEM y la delegacion de facultades dispuesta por el literal €)
del numera! 1.1 del articulo 17 de la Resolucién Ministerial N® 527-2023-
MINEM/DM, son funciones del Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos, emitir resoluciones viceministeriales en los
asuntos que le corresponden conforme a Ley, y resolver, en la
instancia_que le corresponda, los _asuntos administrativos de
hidrocarburos de su competencia. Asi como, resolver en ultima
instancia __administrativa los recursos administrativos
interpuestos contra las resoluciones emitidas por drganos
dependientes del Viceministerio de su competencia.

3.13.5 Que, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, modificado por
Decreto Supremo N° 023-2018-EM y Decreto Supremo N° 005-2021-EM,
se aprobo el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos con el objeto de normar la proteccién y gestion
ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, a fin de prevenir,
minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos derivados de tales actividades, para propender el desarrollo
sostenible. Asimismo, el articulo 14 del referido Reglamento establece que
los Planes de Rehabilitacidon son considerados como instrumentos
de gestion ambiental complementarios, los mismos que son
definidos en el articulo 4 del mencionado Reglamento como aquellos
dirigidos a recuperar uno o varios elementos o funciones alteradas del
ecosistema después de su exposicion a los impactos ambientales
negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni reducidos,
mitigados o corregidos,

Por su parte, el articulo 4% de la mencionada norma, define a la
Autoridad Ambiental Competente, como aquella autoridad

‘ Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias

“Articulo 19.- Funciones del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos

El Despacho Viceministerial de Hidrocarburos ejerce las sigufentes funciones: (...}

¢. Emitir resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponden conforme 3 Ley.

ri)

| Resolver, en la instancia gque le_corresponda, los asuntos administrativos de hidrocarburos de su
competencia. "(Subrayado y negrita agregado)

' Resolucién Ministerial N® $27-2023-MINEM/DM, que aprueba la delegacion de facultades, para el aiio
fiscal 2024, en diversos funcionarios del Ministerio de Energia y Minas

“Articulo 1.- Delegar en elfla Viceministro/a de Minas, Viceministro/a de Electricidad, Viceministro/a de Hidrocarburos,
durante ef afio fiscal 2024, 1as siguientes facullades y attibuciones:

1.1 En materia administrativa: (.}

&) Resolver en titima instancia administrativa Jos recurses administrativos interpuestos contra las
resoluciones emitidas por érganos dependientes del Viceministerio de su competencia (..). " (Subrayado y
negrita agregado)

¢ Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias

“Articulo 4.- Definiciones

()
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encargada de la gestion ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
asi como de la evaluacion y aprobacién de los Instrumentos de
Gestion Ambiental Complementarios en las Actividades de
Hidrocarburos, como son los Planes de Rehabilitacion.

3.13.6 Que, la Autoridad Ambiental Competente para evaluar y aprobar el
Instrumento de Gestion Ambiental Complementario en las Actividades de
Hidrocarburos, como son los Planes de Rehabilitacion, es la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (Primera
instancia).

3.13.7 Que, el Despacho Viceministerial de Hidrocarburos resuelve en
ultima instancia administrativa los recursos administrativos
interpuestos contra las resoluciones emitidas por érganos dependientes
del Viceministerio de su competencia (Segunda instancia).

3.13.8 Que, la evaluacion del Plan de Rehabilitacion denominado “PR para
las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y
Reserva Nacional Sistema de Islas, Isiote y Puntas Guaneras — Islote
Grupo de Pescadores” se presenté ante la DGAAH, es decir la

primera instancia; el mismo que se encuentra en evaluacién por
parte de dicha autoridad ambiental.

3.13.9 Que, la Resolucion Directoral N° 242-2023-MINEM/DGAAH, que
incorpord a la SPDA como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacién correspondiente al “PR para las formaciones costeras Islote
S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de
Islas, Islote y Puntas Guaneras - Islote Grupo de Pescadores”, tramitado
bajo el escrito N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023, fue emitida
por la DGAAH (Primera instancia), en el marco de la evaluacién del
Plan de Rehabilitacion antes citado.

3.13.10 Que, 1a Resolucién Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH,
que declard fundado el recurso de apelacion interpuesto por RELAPASAA
contra la Resolucién Directoral N° 242-2023-MINEM/DGMH vy, en
consecuencia, nula la citada Resolucién Directoral, fue emitida por el
Despacho Viceministerial de Hidrocarburos (Ultima instancia
administrativa),

3.14 Sobre la base de lo expuesto, la decisién contenida en la Resolucion
Viceministerial N°® 029-2024-MINEM/VMH, de fecha 23 de mayo de 2024,
respecto a la evaluacion del Plan de Rehabilitacién denominado “PR para
las formaciones costeras [slote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras — Islote Grupo de Pescadores”

Autoridad Ambiental Competente,- Es aguella autoridad encargada de 1a gestion ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, asi como de la evaluacion y aprobacidn de los Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestion Ambiental
Complementarios en las Actividades de Hidrocarburos, segiin sea el caso: a) El Ministerfo de Energia y Minas, a fravés de
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energeticos (DGAAE), b) Los Gobiernos Regionales, de acuerdo con fas
funciones transferidas en el marco del proceso de descentralizacion; y, ¢} El Servicio Nacional de Certificacidn Ambiental
para las Inversiones Sostenibles conforme a su ley de creacion, Ley N° 29968."
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y todos sus actuados, ha sido emitida por la Gltima instancia
administrativa, de acuerdo a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 19 del ROF
del MINEM v la delegacién de facultades dispuesta por el literal e) del numeral 1.1
del articulo 1 de la Resolucién Ministerial N® 527-2023-MINEM/DM; por lo que,
siendo funciones del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, emitir
resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponden
conforme a Ley y, resolver, en la instancia que le corresponda, los
asuntos administrativos de hidrocarburos de su competencia, conforme
a lo dispuesto en los literales ¢) y ) del articulo 19 del ROF del MINEM, le
corresponde evaluar la solicitud presentada por la SPDA.

Analisis de la solicitud presentada por SPDA

3.15 Sobre lo alegado por la SPDA, que hubiese correspondido que sea notificada del
escrito de solicitud de nulidad presentado por RELAPASSA, asi como de los otros
actos emitidos por OGA) vy la DGAAH, de manera que pueda presentar sus
argumentos que ayuden a la autoridad a tomar una decisién motivada que respete
su derecho de defensa, menciona que se omitid la notificacion de los siguientes
documentos: (i) el escrito presentado por RELAPASAA de fecha 12 de diciembre
de 2023, ingresado con registro N° 3624672; (ii) el Informe N°® 0041-2024-
MINEM/OGAJ, de fecha 15 de enero de 2024, de la OGAJ; (jii) el Oficio N° 082-
2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 13 de febrero de 2024, de la DGAAH; (iv) el
escrito presentado por RELAPASAA, de fecha 19 de febrero de 2024, ingresado
con registro N° 3684430; y, (v) la Resolucion Viceministerial N°® 029-2024-
MINEM/VMH: vulnerandose el derecho al debido procedimiento, generando un
estado de indefension a la SPDA, quien no pudo presentar sus descargos ante lo
argumentado por RELAPASAA.

Al respecto, cabe sefialar que, con Oficio N° 361-2024-MINEM/DGAAH/DEAH, de
fecha 05 de junio de 2024, notificado el 06 de junio de 2024, la DGAAH remite la
Resolucidn Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, a través del cual este
Despacho Viceministerial declara fundado el recurso de apelacién interpuesto por
RELAPASAA contra la Resolucion Directoral N° 242-2023-MINEM/DGMH y, en
consecuencia, nula la Resolucién Directoral N° 242-2023-MINEM/DGMH,
retrotrayéndose el procedimiento hasta la presentacién de la solicitud de
incorporacién como Tercero Administrado, en el procedimiento administrativo
referido a la evaluacidn del “PR para las formaciones costeras Islote $/N 7, Islote
Grande, Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas
Guaneras — Islote Grupo de Pescadores”, presentado por RELAPASAA.

Por lo que, el argumento expuesto en este extremo por la SPDA queda desvirtuado,
en tanto la SPDA en su escrito de derecho de peticion evidencia, en el numeral
2.3.1, que con fecha 27 de mayo de 2024, ingreso al portal gob.pe y advirtié la
publicacién de la Resolucién Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH?, ejerciendo
su derecho de peticion, a través de la solicitud presentada, a traves del escrito de

7 Escrito de fecha 06 de junio de 2024, presentado por la SPDA

“2.3. Sobre la omision de notificacion hacia la SPDA del escrito de solicitud de nulidad y demds actuados
por parte de Relapasaa

2.3.1.Con fecha 27 de mayo de 2024, ingresamos & portal gob.pe y advertimos la publicacion de la Resolucion
Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH (en adelante, RVMH 028) (.. ).~
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fecha 06 de junio de 2024, presentado mediante Cartas 153-2024/SPDA (Registro
N° 3757927), Carta 154-2024/SPDA (Registro N° 3758128), Carta 156-2024/SPDA
(Registro N° 3758125) y Carta 157-2024/SPDA (Registro N® 3758120), de fechas
04 y 06 de junio de 2024, respectivamente.

3.16 Sobre lo alegado por la SPDA, que la emision de la Resolucion Viceministerial N©
029-2024-MINEM/VMH, que pone fin a la segunda instancia, coloca a la SPDA en
una situacién en la cual tiene menos recursos para poder cuestionar en sede
administrativa la decision tomada por el Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos, lo cual agrava su situacion.

Al respecto, es necesario precisar que, al haberse declarado fundado el recurso de
apelacién interpuesto por RELAPASAA contra la Resolucion Directoral N® 242-2023-
MINEM/DGMH vy, en consecuencia, nula la Resolucion Directoral N° 242-2023-
MINEM/DGMH, -gue incorpord a la SPDA como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacion correspondiente al "PR para Ias formaciones costeras
Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistermna de Islas,
Islote y Puntas Guaneras - Islote Grupo de Pescadores”, tramitado bajo ef escrito
N° 3581953 de fecha 04 de octubre de 2023-, se retrotrajo el procedimiento hasta
la presentacion de ia solicitud de incorporacién como Tercero Administrado, en el
procedimiento administrativo referido a la evaluacion del referido Plan, presentado
por RELAPASAA; por lo que, la incorporacion como tercero administrado se
encuentra en evaluacion por parte de la DGAAH, autoridad ambiental competente
para evaluar y aprobar el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario en
las Actividades de Hidrocarburos, coma es el referido Plan.

Por lo que, el argumento expuesto en este extremo por la SPDA queda desvirtuado,
en tanto la incorporacion como tercero administrado se encuentra en evaluacion
por parte de la DGAAH, que es la primera instancia, siendo pasible de contradiccion
en segunda instancia, una vez obtenido el pronunciamiento por parte de la DGAAH.

3.17 Sobre lo alegado por la SPDA, respecto al cambio de criterio sin fundamento de la
OGA]J respecto de la naturaleza juridica de la solicitud de RELAPASAA de nulidad
de la Resolucion Directoral N° 242-2023-MINEM/DGAAH, lo que vulnera el principio
de buena fe procedimental y el principio de predictibilidad.

Al respecto, cabe sefialar que, en los numerales 1.7 y 1.8 del Informe N° 00510-
2024-MINEM/OGA] de fecha 15 de mayo de 2024, informe de sustento de la
Resolucién Viceministerial N© 029-2024-MINEM/VMH, materia de controversia, se
sefiala que mediante Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 13 de
febrero de 2024, la DGAAH, drgano competente de evaluar los instrumentos de
gestion ambiental referidos al Subsector Hidrocarburos y los actuados que se
presenten en los expedientes administrativos a su cargo, solicita a RELAPASAA que
en un plazo de dos (02) dias habiles, se sirva precisar si la nulidad solicitada
corresponde a un recurso de apelacién o reconsideracion. Asimismo, mediante
Reqgistro N° 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024, RELAPASAA dio respuesta
al Oficio N° 082-2024-MINEM-DGAAH/DEAH y sefiald que la solicitud de nulidad
presentada estd enmarcada en un recurso de apelacion.

Por lo que, el argumento expuesto en este extremo por la SPDA queda desvirtuado,
debido a que mediante Registro N® 3684430 de fecha 19 de febrero de 2024,
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RELAPASAA precisé que la solicitud de nulidad presentada estd enmarcada en un
recurso de apelacion.

3.18 Sobre lo alegado por la SPDA, que la motivacion de la Resolucion Viceministerial
N° 029-2024-MINEM/VMH es insuficiente, erronea y no se ajusta a derecho,
debido a que: (i) en ninguna parte de los documentos elaborados por la OGAl y el
Despacho Viceministerial de Hidrocarburos se desarrolla como es que la
participacién de la SPDA como tercero administrado supone un riesgo para
RELAPASAA; (i) ninguno de los dos despachos conoce como funciona la
participacion de los terceros administrados y cudles son sus derechos en el
procedimiento; y, (iii) no queda claro de la motivacion de ambos despachos cual
seria esa “informacién privilegiada” a la cual no se puede tener acceso.

Al respecto, es necesario precisar que, lo alegado por la SPDA, se encuentra
sustentado en los numerales 3.24 y 3.26 al 3.36 del Informe N° 00510-2024-
MINEM/OGAJ de fecha 15 de mayo de 2024, informe de sustento de la Resolucion
Viceministerial N° 029-2024-MINEM/VMH, no vulnerandose el principio de
motivacion. Por lo que, el argumento expuesto en este extremo por la SPDA queda
desvirtuado.

3.19 Sobre lo alegado por la SPDA, que la autoridad, al evaluar la incorporacién de un
tercero administrado, debe aplicar lo estrictamente establecido en los articulos 62
y 71 del TUO de la LPAG, pues dichos articulos no contemplan ninglin requisito de
causalidad o nexo causal adicional; vulnerandose el principio de legalidad, al
crearse nuevos estandares para ser acreditado como tercero administrado.
Asimismo, el Despacho Viceministerial de Hidrocarburos y fa OGAJ se han valido
de pronunciamientos aislados por parte de otras autoridades para arribar a
conclusiones erréneas y contrarias a la ley.

Al respecto, es necesario precisar que, se aplicd los establecido en los articulos 62
y 71 del TUO de la LPAG, conforme a lo dispuesto en los numerales 3.26 al 3.37
del Informe N° 00510-2024-MINEM/OGAJ de fecha 15 de mayo de 2024, informe
de sustento de la Resolucidn Viceministerial N© (29-2024-MINEM/VMH, no
vulnerandose el principio de legalidad. Asimismo, en los numerales 3.55 al 3.61
del referido informe, se indica el sustento sobre el nexo de causalidad. Por lo que,
el argumento expuesto en este extremo por la SPDA queda desvirtuado.

3.20 Sobre lo alegado por la SPDA, que tendria un supuesto interés legitimo para
participar como tercero en el procedimiento de evaluacion del Plan de
Rehabilitacién ya que podria verse perjudicada directamente por el resultado de
este, pues la aprobacidn o no de este plan tiene un impacto directo en la
rehabilitacion de las areas afectadas por el derrame de hidrocarburos. Ademas, y
que dicha situacion vulneraria el derecho difuso a gozar de derecho a un ambiente
adecuado y equilibrado, cuya proteccién es el nicleo de su organizacion.
Asimismo, el cdmo se lleve a cabo el procedimiento de evaluacién también podria
afectar su interés legitimo directamente, asi como es un actor clave en el
seguimiento del derrame de hidrocarburos ocurrido en enero de 2022.

Al respecto, cabe precisar que, en los numerales 3.26 al 3.37 del Informe N°
00510-2024-MINEM/OGAJ de fecha 15 de mayo de 2024, informe de sustento de
la Resolucion Viceministerial N® 029-2024-MINEM/VMH, se indica sobre la
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participacion del tercero administrado. Por lo que, el argumento expuesto en este
extremo por la SPDA queda desvirtuado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es necesario precisar que para participar como
administrado, ya sea de forma activa o pasiva, las personas deben ser titulares de
derechos o intereses legitimos; vy por ello, tiene la facultad de contradecir todos
los actos que consideran estarian vulnerando sus derechos.

Ahora bien, el numeral 120.21° del articulo 120 del TUO de la LPAG, sefiala que
para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, ademas de ser
legitimo, debe ser personal, es decir que la afectacion que produzca el acto
administrativo impugnado, repercuta en el ambito privado de quien lo alegue;
actual, en el sentido que repercuta de manera inmediata en la esfera del interés
reclamado; y, probado, puesto que debe ser acreditado a criterio de la
Administracién, no bastando su mera alegacién. Finalmente, el referido numeral
precisa que el interés puede ser material 0 moral.

A mayor abundamiento, sobre el elemento consistente en ser un interés
personal MORON URBINAL sefiala que el beneficio o afectacion debe tener una
repercusion en el ambito privado, de tal manera que no se trate de representar
intereses generales que han sido confiados a la Administracion.

Adicionalmente y sobre el elemento consistente en ser un interés actual, sefiala
que el contenido del acto administrativo debe tener una repercusion o incidencia
efectiva e inmediata en la esfera del titular del interés reclamado. Por lo tanto, no

califican como interés legitimo aquellos agravios potenciales, futuros, hipotéticos
y remotos.

Finalmente, sobre el requisito de ser un interés probado dicho autor sefiala que
el beneficio o afectacion que el contenido del acto produce en el interés, debe
estar acreditado a criterio de la Administracion, no bastando su mera alegacion.

En tal sentido, cabe precisar que, el interés invocado por la SPDA no resulta
personal, dado que el pronunciamiento final por parte de la DGAAH, respecto de
la evaluacion del "PR para las formaciones costeras Isiote S/N 7, Islote Grande,
Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Puntas Guaneras
— Isiote Grupo de Pescadores”, serd otorgado por la DGAAH a RELAPASSA, y
ademds, los intereses (generales o publicos) que alegan representar, han sido
confiados a la Administracion, es decir, el Ministerio de Energia y Minas, a través
de la DGAAH, que es la autoridad ambiental competente encargada de la gestion
ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, asi como de la evaluacion y
aprobacién de los Instrumentos de Gestidn Ambiental Complementarios en las
Actividades de Hidrocarburos, como son los Planes de Rehabilitacion. Por lo que,
el argumento expuesto en este extremo por la SPDA queda desvirtuado.

1% Decreto Supremo N° 004-2019-1US, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General
“Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

o)

120.2 Para que el interds pueda justificar le titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado.
£l interds puede ser material 0 moral,”

11 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 14va edicién. Tomo 1.
Lima: Gaceta Juridica, 2019, p 642-643.
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3.21 Sobre lo alegado por la SPDA, que la participacion ciudadana en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental para instrumentos de gestion complementarios
como los Planes de Rehabilitacion es limitada e insuficiente para el ejercicio cabal
de este derecho y para considerarlo como un proceso idéneo para salvaguardar
derechos difusos.

Al respecto, es necesario precisar que, en los numerales 3.46 al 3.47 del Informe
N° 00510-2024-MINEM/OGA] de fecha 15 de mayo de 2024, informe de sustento
de la Resolucidn Viceministerial N© 029-2024-MINEM/VMH, se indica sobre los
mecanismos de participacion ciudadana. Por lo que, el argumento expuesto en
este extremo por la SPDA queda desvirtuado.

4. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas esta Oficina General es de la opinién que
corresponderia a la Segunda Instancia Administrativa dectarar no ha lugar el
derecho de peticion, presentada por la SPDA, a través del escrito de fecha 06 de
junio de 2024, mediante Cartas 153-2024/SPDA (Registro N° 3757927), 154-
2024/5PDA (Registro N° 3758128), 156-2024/SPDA {Registro N° 3758125) y 157-
2024/SPDA (Registro N° 3758120), de fechas 04 y 06 de junio de 2024.

5. RECOMENDACION

Se recomienda que se prosiga con el tramite correspondiente, para lo cual se
adjunta el proyecto de Resolucidn Viceministerial debidamente visado.

Atentamente,
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