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GOBIERNO REGIONAL

LA LIBERTAD

“Aio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny

Ayacucho”

Trujillo, 19 de Agosto del 2024

RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 000134-2024-GRLL-GGR-GRA-SGRH

VISTO:

El Informe de Organo Instructor N° 00039-2023-GRLL-GGR, de fecha 24 de noviembre
de 2023, emitido por la Gerencia General Regional con respecto al proceso

administrativo disciplinario iniciado al servidor civil: Raul Fausto Araya Neyra, mediante
Resolucién Gerencial Regional N° 000241-2023-GRLL-GGR, de 17 de agosto de 2023 y

los demds documentos que se adjuntan, y;

CONSIDERANDO:

|.- Identificacion del servidor civil procesado y puesto desempeiiado al momento

de la comisidn de la falta que se investiga.

Datos laborales del servidor civil:

Nombre Puesto Unidad Organica

Régimen

Raul Fausto Araya |Gerente

Neyra Regional de | Gerencia Regional de Energia,

Energia, minas e | minas e hidrocarburos.
hidrocarburos.

D. Leg.
N° 1057

.- Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

1. Que, mediante Oficio N° 073-2023-CG/0C5342 de fecha 7 de febrero de 2023, el

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Gobierno Regional La Libertad, ragh

Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de La Libertad comunica
al Gobernador Regional, el presunto incumplimiento en la remision de
informacién publica ambiental requerida por el Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA La Libertad al Gobierno Regional de La Libertad.
Asimismo, la Gobernacidn Regional, mediante Proveido N° 037-2023-GRLL-GOB
de fecha 7 de febrero de 2023, remite los actuados a la Secretaria Técnica
Disciplinaria para el deslinde de responsabilidades, por el presunto
incumplimiento en la remisién de la informacién publica solicitada por el OEFA.

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 16-2023-GRLL-GGR-GRA-SGRH-
STD, de fecha 10 de febrero de 2023, la Secretaria Técnica de Procesos
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Disciplinarios del Gobierno Regional de La Libertad recomendd abrir
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor RAUL FAUSTO
ARAYA NEYRA, por presunta responsabilidad de caracter disciplinaria.

Que, mediante Resolucidon Gerencial Regional N° 241-2023-GRLL-GGR de fecha
17 de agosto de 2023, la Gerencia General Regional en su condicién de érgano
instructor del proceso administrativo disciplinario, resolvi6 APERTURAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor RAUL FAUSTO
ARAYA NEYRA, por la presunta responsabilidad de caracter disciplinario
tipificada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil.

Il. La falta incurrida, la descripcion de los hechos, las normas vulneradas, el
descargo del procesado

De la falta incurrida

4. Que, el servidor Raul Fausto Araya Neyra, en calidad de Gerente Regional de

Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de La Libertad, habria
transgredido sus funciones contenidas en el literal e) del numeral 3.1.5
Funciones como Gerente Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, asi como
el inciso a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico N° 28175, v, el
articulo 143° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. En ese sentido, el servidor procesado
habria incurrido presuntamente en la falta de negligencia por omisién en el
ejercicio de sus funciones, al no atender la solicitud de informacién requerida
mediante los Oficios N° 721-2022-OEFA/ODES-LAL y reiterativo N° 738-2022-
OEFA/ODES-LAL, referente a la actividad minera informal por terceros no
autorizados en areas que corresponden al proyecto de exploraciéon minera Tres
Cruces, en la jurisdicciéon de las provincias de Santiago de Chuco y Julcan,
departamento de La Libertad.

De la descripcion de los hechos

5. Que, mediante el Oficio N° 721-2022-OEFA/ODES-LAL de fecha 5 de diciembre

de 2022, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, requirié
al Gobierno Regional La Libertad, con atencidon de la Gerencia Regional de
Energia, Minas e Hidrocarburos que remita en un plazo de cinco (5) dias habiles,
la informacién referente a la actividad minera informal por terceros no
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autorizados en areas que corresponden al proyecto de exploracion minera Tres
Cruces, en la jurisdiccion de las provincias de Santiago de Chuco y Julcéan,
departamento de La Libertad.

6. Que, al haber vencido el plazo otorgado a la Gerencia Regional de Energia, Minas
e Hidrocarburos, el OEFA mediante Oficio N° 738-2022-OEFA/ODES-LAL de fecha
21 de diciembre de 2022, reiterd que, en un plazo de tres (3) dias habiles, se
remita la informacién que fue requerida en su oportunidad mediante Oficio N°
721-2022-OEFA/ODES-LAL de fecha 5 de diciembre de 2022.

7. Que, mediante el Oficio N° 073-2023-CG/0C5342 de fecha 7 de febrero de 2023,
la jefa del Organo Control Institucional comunica al Gobernador Regional el
presunto incumplimiento en la remisién de informacién publica ambiental
requerido por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental al Gobierno
Regional La Libertad, a fin que se disponga a la Secretaria Técnica Disciplinaria,
evalle conforme a las atribuciones establecidas en la Ley del Servicio Civil, Ley
N° 30057 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la[s] normals] presuntamente vulnerada[s]

8. Del analisis del expediente, se tiene que el servidor civil Raul Fausto Araya Neyra
a través de la Resolucion Gerencial Regional N° 000241-2023-GRLL-GGR de fecha
17 de agosto del 2023, el, se le imputé vulnerar las siguientes disposiciones:

Resolucion Ministerial No 247-2013-MINAM Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5.- Del Ejercicio Regular de La Fiscalizacién Ambiental.

Para el ejercicio Regular de las funciones de fiscalizacion ambiental a su
cargo, las EFA deberd cumplir como minimo lo siguiente:

(...)

f) Reportar al OEFA el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
ambientalde acuerdo a las disposiciones que para tal efecto emite el
OEFA.
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Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD.

Reglas para la atencién de denuncias ambientales presentadas ante
elorganismo de evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA.

Articulo 7. — Atencion de denuncias

(...)

7.2

as denuncias ambientales que recaen dentro del dambito de
competencia de otra Entidad de Fiscalizacion Ambiental — EFA, sera
derivada a estas para que sean debidamente atendidas.

MOF de la Gerencia Regional de Energia Minas e Hidrocarburos -
Resolucidn Ejecutiva Regional N° 1284-2016-GRLL/GOB.

3.1.5 Descripcion de los cargos —Gerente Regional de Energia Minas
e Hidrocarburos:

1. Funciones especificas del cargo:

a) Formular, ejecutar evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas En materia de energia, minas e
hidrocarburos de la regién, en concordancia con las politicas
nacionales y los planes sectoriales.

c) Fomentar y supervisas las actividades de la pequefia mineria
artesanal, asi como la exploracién y explotacién de los recursos
mineros de la regién, con arreglo a ley.

Del descargo del procesado

9. El investigado Raul Fausto Araya Neyra ha presentado sus descargos,
manifestando lo siguiente:

9.1 Debo indicar que la presunta falta no existe, pues no se ha efectuado ninguna
evaluacién por parte de la Secretaria Técnica Disciplinaria incumpliéndose lo
normado en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”; aprobado
mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015- SERVIR-PE,
modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016- SERVIR-PE.
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9.2 La falta tipificada en el literal d) del referido articulo 85°, la cual hace referencia a la

negligencia en el desempefio de las funciones, necesita obligatoriamente de la
remision a otra norma para su aplicacion, sea de caracter nacional (Ley, Decreto
Supremo, entre otros) o interno (Reglamento Interno de Trabajo, MOF, ROF, entre
otros); la cual debe establecer las funciones que puedan ser consideradas como
negligentemente cumplidas u omitidas.

9.3 En ese sentido, la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de

las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones
gue las normas de organizacidn interna de la entidad han establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales deben ser de previo conocimiento de su
personal.

9.4 Si bien, en el presente caso, se invoca como incumplimiento el literal a) y c) del

numeral 3.1.5 Funciones del Gerente Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos,
asi como el inciso f) del articulo 112 Reglamento de la Ley 29325 y el articulo 215°
del Reglamento para la atencién de denuncias ambientales presentadas ante el
OEFA, Resolucidn de Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD; sin embargo, en el
presente caso no ha existido omision a las funciones sefialadas sino ha existido un
retraso a la obligaciéon de remision de informacién -dado que dicho documento ha
sido derivado al profesional ingeniero para su atencion pues diferente situacion seria
que el suscrito no hubiese dado tramite alguno al documento-, conforme se aprecia
en los pantallazos, la misma que no se encuentra descrita como falta en alglin
instrumento de gestidn u otro documento, o aquellas labores que puedan haber sido
asignadas por los superiores jerarquicos; esto es, no existe norma o documento
alguno que senale que el retraso de remitir informacidn constituya una falta, pasible
de sancidn.

9.5 Es asi, que en ninguna de las normas invocadas en la resolucidn de apertura del PAD
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Hidrocarburos, asi como el inciso f) del articulo 11° Reglamento de la Ley 29325 y el
articulo 215° del Reglamento para la atencion de denuncias ambientales
presentadas ante el OEFA, Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD—
se tipifica la falta de negligencia por omisién en el ejercicio de sus funciones por no
brindar la informacién dentro del plazo sefialado; pues dichas normas, son genéricas
qgue regulan las competencias y funciones que se tiene como Gerencia Regional o
como EFA.
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9.6 En consecuencia, la supuesta falta no se encuentra debidamente tipificada y no
existe una relacién de causalidad entre el hecho que se me imputa y la supuesta falta
cometida, sobre la base de omisién de brindar informacién que no estuvo bajo mi
responsabilidad directa sino a cargo de un ingeniero de la Sub Gerencia de Mineria,
vulnerandose de esta manera y de manera flagrante el Principio de Tipicidad y el
Principio de Causalidad.

9.7 Debo indicar que, no estuve a cargo de elaborar la informacién solicitada, por lo que,
no podria ser responsable directo de una omision o retraso que no estaba bajo mi
responsabilidad, es por ello que la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos cuenta con el personal profesional y técnico especializados, al cual se
le deriva la documentacion para su atencién.

9.8 Que, con fecha 13 de enero de 2022, a través del Memorando Multiple N° 000001-
2022-GRLL-GGR-GREMH exhorté a los profesionales: Ing. Miguel Inquillas Reyes y
Sra. Cynthia Cecilia Ordoiiez Haro, a ejercer sus funciones con diligencia y
responsabilidad; asi como, adoptar las acciones correspondientes que permitan
cumplir con otorgar respuesta al OEFA dentro del plazo establecido por dicha
entidad, bajo responsabilidad. De igual modo, al Sr. Oscar Marquina Lavado se indico
derivar las denuncias y/o solicitudes del OEFA (ingresadas a nuestra Mesa de Partes
de la GREMH LL) a mi Despacho el mismo dia de ingresadas a fin de ser derivadas
inmediatamente.

Imagen N° 01: Memo N° 000003-2022-GRLL-GGR-GREMH-SGM

Trujillo, 27 de Enero del 2022
MEMORANDO N° 000003-2022-GRLL-GGR-GREMH-SGM

A JUAN JULIO RODRIGUEZ REYNA
Area de Fiscalizacion
GREMH -SUB GERENCIA DE MINERIA

Asunto CAMBIO Y ASIGNACION DE FUNCIONES - ENTREGA DE
EXPEDIENTES

Referencia MEMO N* 001-2021-GRLL-GGR-GREMH
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 645-2020-GRLL/GOB
TRABAJO REMOTO - Correo Electrénico Sub Gerencia RR.HH.
07/08/2020

9.9 Asimismo, como se verifica en el Sistema de Gestion Digital (en
adelante, SGD), con fecha 26 de diciembre de 2022 |a Oficina de Tramite
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Documentario deriva a la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos el Oficio N° 721-2022-OEFA/ODES-LAL con registro N°
0TD00020220241845, con fecha 27 de diciembre de 2022 se
recepciond el referido Oficio y, el mismo dia fue derivado a través del
Proveido 06127-2022-GRLL-GGR-GREMH al ingeniero Juan Julio
Rodriguez Reyna, que en dicha fecha era el Coordinador del Area de
Fiscalizacién de la Sub Gerencia de Mineria de la GREMH con la
indicacion “PARA SU ATENCION Y TRAMITE”, y por tanto el responsable
de atender y programar las acciones de supervision y fiscalizacién sobre
las actividades de minerias, bajo la competencia regional, con la
finalidad de dar respuesta a OEFA.

Imagen N° 02: Pantallazo SGD N° OTD00020220241845
(recepcién del Oficio N® 00721-2022-OEFA/ODES-LAL)

Segumeantd dol Jocumenio x

Rentonide
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Imagen N° 03: Pantallazo SGD N° OTD00020220241845
(emisién de proveido N° 0006127-2022-GRLL-GGR-GREMH)

Sogurmeento o docurms

Renneste

9.10 De la revisidn en el SGD sobre la ruta que ha seguido el documento, se
puede verificar que el Ing. Juan Julio Rodriguez Reya con fecha 06 de
enero del 2023 derivd con Proveido N° 000013-2023-GGR-GREMH-
SGM-JRR al Ing. Rafael Charcape Quiroz, desconociendo a la fecha si
dicha documentacién fue atendida en los plazos establecidos por OEFA.

9.11 De igual modo, el reiterativo del Oficio N° 0738-2022-OEFA/ODES-LAL
de fecha 21 de diciembre del 2022, por el cual se reitera el pedido de
informacidn, recepcionado por esta Gerencia Regional con fecha 27 de
diciembre del 2023, siendo derivado por el suscrito el mismo dia 27 de
diciembre del 2022 al Ing. Juan Julio Rodriguez Reyna a través del
Proveido N° 006134-2022-GRLL-GGR-GREMH, que en dicha fecha era el
Coordinador del Area de Fiscalizacién de la Sub Gerencia de Mineria de
la GREMH con la indicacién “PARA SU ATENCION Y TRAMITE” .
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Imagen N° 05: Pantallazo SGD N° OTD00020220241860
(recepcion del Oficio N° 000738-2022-OEFA/ODES-LAL)

Seguimiento del documento x

[4 3 OFICI0 X AL GRENES - GERENCIA R
Al TV LIUU UUTLIIN 2V

PROVEIDO 000013-2

TCRETT CRETET SUD Cohoes Ut

GGR-GREMMH-SGM-IRR -> GREMH -SU8 GERENCIA DE MINERIA

Remitents
Tgo Doz | OFICIO Mo Doz 00738-2022-0EFAIDDES-LAL
Focha Emi 261272022 15:02 Eabort  GARCIABARTRALOISITH ALICIA

Ensisor PROVEEDOR - OEFA - ORGAMISMO DE EV Y FISCALIZ AMSIENTAL - RUC: 20521285789

- Retera solichud de Informadidn sobre acckess de fiscalizaciin ambizatal
At Referencia . Oficio N° 00721-2022-0EFA/ODES-LAL

Estago RECIEDO @Aber Documento - & Documentas anexos
Destinatario

Dependenca | GREMH - GERENCIA REGIONAL DE ENERGIA MINAS E HIDROCARBUROS - ARAYANEYRAT
Recsstor | ARAYA NEYRA RAUL FAUSTO

Estado DERIVADO |_fecharec | 2711220221212 fechaise

Tramde CRIGINAL Prcndad | NORMAL Ingicacones

4= Cerrar

Imagen N° 05: Pantallazo SGD N° OTD00020220241860
(emision de Proveido N° 006134-2022-GGR-GREMH)

Seguimiento del documenio x

Remaents
Tpobec. | PROVEIDO tro Do | 006134-2022\GGR-GREMH
Fechs Emy 21122022 1213 Eubors: | ARAYA NEYRA RAUL FAUSTO

= GREMH - GERENCIAREGIONAL DE ENERGIA MINAS E HIDROCARBUROS - ARAYA NEYRA

Reiteca solicitud de informacidn sobre acciones de fiscalizacidn ambiental
Asmix | pofersncia Oficio N° 00721.2022-0EFAVODES -LAL

Estess | RECIBIDO WALk Documento | @ Documentos anexas

Desusatano

Depescenca 'gwqmmmf_im- ROORIGUEZ REYNA JUAN JULIO
Raceptr | RODRIGUEZ REYNA JUAN JULIO

Estsos RECIBIDO Fecra Rec | 060112023 09:42 lF«n Ale
Tramte ATENDER Frioscas: | NORMAL leacacoees | PARASUATENCION Y TR

= Cemar

. P . — L. . . . . !
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9.12 De lo antes expuesto, y tal como se puede evidenciar de las imagenes
adjuntas de los Oficios N° 00721-2022-OEFA/ODES-LAL y N° 000738-
2022-OEFA/ODES-LAL fueron recepcionados, registrados en el Sistema
de Gestion Documentaria — SGD vy derivados, siguiendo el
procedimiento interno de la Gerencia Regional; sin embargo, a la fecha
desconozco si el profesional ingeniero a cargo de dar respuesta a OEFA
proyecto o atendid dicha documentacién dentro de los plazos
establecidos.

Responsabilidad o no del servidor Raul Fausto Araya Neyra

10.

11.

12.

13.

En primer lugar, debe aclararse que el presente proceso administrativo
disciplinario fue iniciado por la Gerencia General Regional, que, a la vez, se
convirtié en Organo Instructor, conforme a lo recomendado por la Secretaria
Técnica mediante el Informe de Pre Calificacién N° 00016-2023-GRLL-GGR-GRA-
SGRH-STD, respecto de la imputacidon de falta contra el servidor civil Raul Fausto
Araya Neyra, para quien proponia la sancién de suspension.

Con respecto al asunto que hoy concita nuestra atencién, debemos sefialar que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas prevista en la Ley que cometen en el ejercicio de
las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancidn
correspondiente, de ser el caso.

El Estado, como estructura organizada de poder, tiene como funcion garantizar
una convivencia ordenada y sin contradiccionesy, en especial, la paz y la seguridad
juridica, por lo que, constituye una necesidad de la administracion publica
mantener la disciplina interna y asegurar que los agentes cumplan con las
obligaciones a su cargo.

Que, la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo ha establecido
los deberes generales del empleado publico; asi pues el articulo 2° sefiala: “Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacién. En tal razén tiene el deber de: d)
desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; en tal sentido la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles
por las faltas previstas en la Ley que cometen en ejercicio de las funciones o de
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prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente de ser el

Caso.

Que, la imputacidn al servidor Raul Fausto Araya Neyra, en calidad de Gerente de
Energia, Minas e Hidrocarburos, consistiria en no haber cumplido con lo solicitado
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a través de los Oficios
N° 721-2022-OEFA/ODES-LAL y reiterativo N° 738-2022-OEFA/ODES-LAL, la
informacidn referente a la actividad minera informal por terceros no autorizados
en dareas que corresponden al proyecto de exploracion minera Tres Cruces, en la
jurisdiccion de las provincias de Santiago de Chuco y Julcédn, departamento de La
Libertad; por lo tanto, presuntamente actuando negligentemente en el
desempeiio de sus funciones contenidas en el literal e) del numeral 3.1.5.
Descripciones especificas del cargo, del Manual de Organizacién y Funciones de la
Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, pues su actuar no habria
estado acorde al cumplimiento de las politicas nacionales.

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC se
establecieron precedentes administrativos de observancia obligatoria referentes
a la aplicacioén del Principio de Tipicidad en la imputacion de la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones. Asi, se precisa lo

siguiente:

Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones la Ley precisa, que el objeto
de la calificacién disciplinaria es el “desempefio” del servidor publico al efectuar
las “funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa
en una entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y
luego se comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral.

En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que
se determina con la ejecucion correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea
en que un servidor publico realiza las actividades propias de su funcién, se puede
colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefiio de las
funciones, la norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacidn, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacién, en
gue un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el
marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios; los cuales
tienen como fin Ultimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.

O
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Por otra parte, respecto a la indeterminacién de las funciones que les son exigibles
a los servidores y funcionarios publicos, es conveniente recordar, de forma
referencial, que el Tribunal Constitucional ha expresado en las sentencias recaidas
en los Expedientes Nos 2192-2004-AA-TC21, 4394-2004-AA/TC22, 3567-2005-
AA/TC23, y 3994-2005-AA/TC24, que la tipificacion que contiene el literal d) del
articulo 282 del Decreto Legislativo N2 276, sobre la falta de “negligencia en el
desempefio de las funciones”, resultaba ser una cldusula de remisién que requeria
del desarrollo de reglamentos normativos que permitan delimitar el ambito de
actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacién e
imprecisidon de las mismas.

En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la
negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y
precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se
contemplen las funciones que las normas de organizacién interna de la entidad
han establecido para sus servidores y funcionarios...”

Asi, en el presente caso no se advierte con claridad que el procesado haya
inobservado alguna funcién que sea de su exclusiva responsabilidad.

Ademas, corresponde tener en consideracidn que en el numeral 40 de la
Resolucién de Sala Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC se sefiala que “...en los casos
en los que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempeiio de las funciones, correspondera a las entidades determinar y precisar
si la conducta que configura la negligencia se comete por accién, omision, o por
accién y omision a la vez, debiendo sefalarse en cada uno de estos supuestos
cuales son las funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que
éstas se describen”. En efecto, tal descripcidn de la imputacién no se ha logrado
determinar con claridad en el presente proceso administrativo disciplinario, por lo
gue igualmente se ha contravenido el principio de tipicidad y legalidad.

Que, por otro lado, de acuerdo al articulo 230 de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, la potestad sancionadora de todas las
entidades publicas estd regida por los principios especiales de Legalidad,
Razonabilidad, Tipicidad, Causalidad, Presuncidn de Licitud, entre otros. Asi, de
acuerdo con el numeral 8) del mencionado articulo, el Principio de Causalidad
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implica que: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

De esta manera, por el principio de causalidad, la sanciéon debe recaer en el
administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable. La norma exige el principio de personalidad de las sanciones,
entendido como, que la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a quien
incurrio en la conducta prohibida por ley y, por tanto, no podra ser sancionado
por hechos cometidos por otros, o por las denominadas responsabilidades en
cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por ello,
en principio, la Administracién no puede hacer responsable a una persona por un
hecho ajeno, sino sélo por los propios. Hacer responsable y sancionable a un
administrado es algo mas que simplemente hacer calzar los hechos en los tipos
previamente determinados por la ley, sin ninguna valoracién adicional.

Este principio de causalidad conecta con otro, como es el de culpabilidad del
infractor, conforme al cual, a falta de norma, en nuestro derecho ha sido
introducido jurisprudencialmente por el Tribunal Constitucional como una
exigencia para ejercer legitimamente la potestad sancionadora. Al examinar si es
gue en un Estado constitucional de derecho es vélido que una persona sea
sancionada por un acto ilicito cuya realizacién se imputa a un tercero.

El principio causalidad forma parte de un principio mas amplio, llamado de
legalidad en materia sancionadora. El principio de causalidad es un limite a la
potestad punitiva del Estado y una garantia de las personas. Una interpretacion
gue considere que la accién tiene la condicidn de elemento objetivo resulta
atentatoria del principio de causalidad, que, como exigencia de la clausula del
Estado de Derecho, se deriva como un principio constitucional implicito que limita
la potestad punitiva del Estado.

En el presente caso, se advierte de los actuados que, el servidor Raul Fausto
Araya Neyra, en calidad de Gerente Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos
del Gobierno Regional de La Libertad, derivd los Oficios N° 721-2022-
OEFA/ODES-LAL vy reiterativo N° 738-2022-OEFA/ODES-LAL a un profesional
ingeniero competente de la Sub Gerencia de Mineria para emitir respuesta a la
solicitud de informacién requerida por OEFA. En ese sentido, el servidor
procesado no tuvo bajo su responsabilidad directa la remisidén de la informacién
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solicitada por el OEFA, puesto que, esta estuvo a cargo de un profesional
ingeniero competente de la Sub Gerencia de Mineria.

25. Asi, en virtud del principio de causalidad que rige la potestad sancionadora del
Estado, es necesario que, en principio, se compruebe la responsabilidad subjetiva
del agente infractor a efectos de imponerle una sancién administrativa;
habiéndose verificado que en el presente caso correspondia a un servidor de la
Gerencia Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos y no al procesado brindar
atencidn al requerimiento de informacién del OEFA. Por tanto, corresponde tener
en consideracion los extremos antes expuestos y declarar no ha lugar a la
imposicién de sancidn en el presente caso.

26. Por todos los fundamentos que forman parte de la presente, este Organo
Sancionador, advirtiendo que no se encuentra acreditado que el procesado Raul
Fausto Araya Neyra, incurrié en negligencia en el desempefo de las funciones,
considera que debe declararse no ha lugar a la imposicidon de sancidn contra el, en
armonia con lo dispuesto en el inciso b) del Articulo 1062 del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.

27. Cabe sefalar que la Gerencia General Regional, no obstante haber iniciado el
presente proceso administrativo disciplinario mediante la Resolucidon Gerencial
Regional N° 000241-2023-GRLL-GGR, de 17 de agosto de 2023, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, en la fecha recién esta concluyendo el presente PAD, debido
a la abundante carga procesal que viene soportando en materia disciplinaria.

Con el Informe de Organo Instructor N° 00039-2023-GRLL-GGR, de fecha 24 de
noviembre de 2023, emitido por la Gerencia General Regional y estando a lo dispuesto
en el inciso b) del Articulo 106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR NO HA LUGAR a la imposicién de sancién contra el
servidor civil: Raul Fausto Araya Neyra, con relacion al proceso administrativo

disciplinario iniciado por la Gerencia General Regional a través de la Resolucidon
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Gerencial Regional N° 000241-2023-GRLL-GGR, de 17 de agosto de 2023, dado a que en
el desarrollo del presente procedimiento, no se ha podido demostrar que incurrié en la
comision de falta administrativa de caracter disciplinario, tipificada en el inciso d) del
Articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, consistente en la negligencia en el
desempeiio de las funciones; en consecuencia, Archivese el proceso en el modo y forma
de ley, de conformidad con los argumentos antes expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacién,
la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Web Institucional, en cumplimiento

de lo dispuesto en el Articulo 3° de T.U.O. de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia de
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, al servidor civil: Raul Fausto Araya Neyra, a la
Gerencia General Regional y al Organo de Control Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Documento firmado digitalmente por
ERICK JHON AGREDA LLAURY
SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS
GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
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