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COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO EDUCATIVO
DEL CALLAO — CAFED

Resolucion Gerencial General N° 092-2023-CAFED/GG

12 Callao, 18 de setiembre de 2023.

EL GERENTE GENERAL DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO
EDUCATIVO DEL CALLAO - CAFED

VISTO:

%/ Oficio N° 001006-2023-GRC/GGR de fecha 20 de junic de 2023, Informe N° 0000638-
2023/CAFED/GA-SGL, de fecha 05 de julio de 2023, Memorando N° 001004-2023-
CAEED/GA, de fecha 11 de julio del 2023; Memorando N° 000601-2023-CAFED/GDE, de
fecha 18 de julio del 2023, Memorando N° 001217-2023-CAFED/GA, de fecha 31 de julio del
2023 Informe N° 00091 2.0023-CAFED/SGL, de fecha 09 de agosto del 2023, Memorando
Multiple N° 000093-2023-CAFEDIGA de fecha 10 de agosto del 2023; Informe N° 211-2023-
CAFED-GA-SGT y el Informe N° 0205-2023- GA/SGC, Memorando N° 001354-2023-
CAFED/GA de fecha 14 de agosto de 2023,

CONSIDERANDO:

*\ Que, mediante Oficio N° 001006-2023-GRC/GGR de fecha 20 de junio de 2023 el Gerente
¢| General Regional de! Callao remite la Carta S/N de fecha 19 de junio de 2023, mediante el
cual el Sr. Juan Espinoza Salazar, con DN! N° 25838607 manifiesta malestar ante
funcionarios del Comité de Administracion del Fondo Educativo de! Callaoc - CAFED, debido
a que afirma haber prestado servicios como Formulador de Expediente de la Escuela de
Talentos y no haber recibido su pago por el periodo del 01 de marzo al 15 de marzo de 2023,
or el monto de S/ 3,000.00 (tres mil soles con 00/100 soles), siendo el area usuaria la
erencia de Desarrollo Educativo.

: Con Informe N° 0000638-2023/CAFED/GA-SGL, de fecha 05 de julio de 2023 ia Sub
=2 ~" Gerencia de Logistica, informa gue, habiendo realizado una busqueda de informacion en el
sistema integrado de gestion administrativa - SIGA y en los expedientes en fisico, conciuye
que NO OBRA requerimiento alguno correspondiente al periodo dei 01 de marzo al 15 de
marzo de 2023 a nombre de Sr. Juan Espinoza Salazar.

Que mediante Memorando N° 001004-2023-CAFED/GA, de fecha 11 de julio del 2023, la
Sub Gerencia de Logistica solicita a la Gerencia de Desarrollo Educativo como area usuaria,
que, dentro del marco de su competencia, informar sobre la relacién contractual del Sr. Juan
Espinoza Salazar con el Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao - CAFED
a razén de su documento presentado.

Con Memorando N° 000801-2023-CAFED/GDE, de fecha 18 de julio del 2023 la Gerencia
de Desarrollo Educativo, informa a la Gerencia de Administracion que los servicios
prestados por ei Sr. Juan Espinoza Salazar fueron por el concepto de "Asistencia
Pedagogica a Programas Educativos” y de manera presencial con el objeto de garantizar la
continuidad de la gestion administrativa de la actividad “Egcuela de Talentos”, bajo la
modalidad de locacion de servicios de acuerdo al requerimiento presentado de forma
oportuna por el area usuaria con el Memorando N° 00050-2023-CAFED/GDE por el monto
de S/ 6000.00 (seis mil con 00/100 soles) y por lo que habiendo prestados servicios de
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manera parcial 1e corresponderia el pago por el monto de S/ 3000.00 (tres mil con 00/100
soles).

. Mediante Memorando N° 001217-2023-CAFED/GA, de fecha 31 de julio del 2023, se solicita
e %\ a la Sub Gerencia de Logistica, informar el estado del tramite del Memorando N° 00050-

" D % 9023-CAFED/GDE, Proveido N° 000377-2023-CAFED/GA y Proveido N° 000149-2023-
= CAFED/SGL, respecto al requerimiento de servicio de Asistencia Pedagégica a Programas
oo Educativos presentados por la Gerencia de Desarrolio Educativo.

B, Que, con Informe N° 000912-2023-CAFED/SGL, de fecha 09 de agosto del 2023, la Sub
\a\ Gerencia de Logistica informa aia Gerencia de Administracion que habiendo sido designado
%)Z) como coordinador del area y posteriormente Subgerente de Logistica, no se contaba con
/ -/ los temas pendientes. Asimismo, precisar que, ante la ausencia de la emisién de la Orden
’ de Servicio como contrato valido para aplicar la normativa de Contrataciones con el Estado,
se podria aplicar de forma supletoria el articulo 1954 dei Codigo Civil peruano, siempre que
se configure los elementos del enriguecimiento sin causa, recomendando solicitar opinion
legal a la Gerencia de Asesoria Juridica.

Mediante Memorando Multiple N° 000093-2023-CAFEDIGA de fecha 10 de agosto la
Gerencia de Administracion solicita a 1a Sub Gerencia de Contabilidad y Subgerencia de
Tesorerla proceder a realizar la verificacion de pago a favor del Sr. Juan Espinoza Salazar,
correspondiente al mes de marzo.

Con Informe N° 211-2023-CAFED-GA-SGT y el Informe N° 0205-2023- GA/SGC, la Sub
" Gerencia de Tesoreria, y la Sub Gerencia de Contabilidad informan que no se ha realizado
“\ningn pago a faver del Sr. Juan Espinoza Salazar, correspondiente al periodo comprendido

£del 01 al 15 de marzo del 2023, por el importe de S/ 3,000.00 soles.

Mediante Memorando N° 001354-2023-CAFED/GA de fecha 14 de agosto de 2023 la
Gerencia de Administracién deriva todos los actuados fisicos para la revision, analisis y
opinién legal respecto al pago a favor Sr. Juan Espinoza Salazar, correspondiente al mes
o\de marzo, segun normativa vigente.
g ue, con Informe N° 145-2023-CAFED/GAJ, de fecha 14 de setiembre de 2023, la Gerencia
y ﬁgp-de Asesoria Juridica, informa que sé ha verificado que el sefior Juan Espinoza Salazar
a7 gjecutd 1a prestacion del servicio de “Asistencia Pedagbgica a Programas Educativos” de 1a
actividad de la “Escuela de Talentos’, de forma parcial, y del analisis del presente expediente
administrativo, esta Gerencia de Asesoria Juridica opina que si cumple con los elementos
equeridos para la configuracion del enriquecimiento sin causa, en los términos y montos
ropuestos por la Gerencia de Desarrollo Educativo mediante Memorando N° 000601-2023-
oun SHERR CAFED/GDE y desarrollados por 1a Sub Gerencia de Logistica a través del Informe N°
B " 000912-2023- CAFED/SGL, de fecha 09 de agosto de 2023; de acuerdo a lo siguiente:

i. Que, la entidad se haya enriguecido y el proveedor se haya empobrecido:
Se configura el presente slemento, toda vez que la entidad recibié un beneficio

en cuanto se ejecutd el servicio de manera parcial, por el concepto de
ASISTENCIA PEDAGOGICA A PROGRAMAS EDUCATIVOS para la Gerencia
de Desarrollo Educativo, el cual consistia en realizar tramites administrativos de
diferentes, pedidos y/o requerimientos efectuados por las diferentes unidades
organicas que conforma el Comité de Administracién del Fondo Educativo del
Callao, formulacion y elaboracion de Expedientes Técnicos de las actividades a
desarroliar, establecer acciones y estrategias para el cumplimiento de los logros
objetivos y metas de la actividades segun esquema propuesto, desarroilar rutas
estratégicas para la insercion de la gestion de la actividad, desarrollo el marco
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logico con indicadores orientadas a mencion de inicio, proceso y resultado,
sustentar contenido de la informacién del expediente técnico, esto; segun
establece los Términos de Referencia, y el proveedor Juan Espinoza Salazar no
obtuvo una retribucién por ello.

Que exista conexién entre el enriquecimiento de la Entidad vy el
emp_obrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamignto

de la_prestacién patrimonial del proveedor a la Entidad: Se efeciud la
prestacién correspondiente al servicio de ASISTENCIA PEDAGOGICA A
PROGRAMAS EDUCATIVOS, el mismo que fue solicitado por la Gerencia de
Desarrollo Educativo, correspondiente a la primera quincena del mes de marzo
de 2023, es decir, existe conexion entre la prestacion y el beneficio obtenido por
la entidad.

Que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial (como
puede ser la nulidad del contrato): En efecto no existe causa juridica de la
transferencia patrimonial, pues no se cuenta con un contrato u orden de servicio
emitida por la entidad a nombre de la persona natural Juan Espinoza Salazar,
que haya estado vigente al momento que este ejecutaba la prestacion.

Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor:
Las prestaciones fueron realizadas de buena fe, toda vez que la entidad mantuvo

previamente un vinculo contractual con el proveedor Juan Espinoza Salazar, a
través de la Orden de Servicio N° 000014-2023 de fecha 01 de febrero de 2023
y al haberse emitido el nuevo requerimiento por parte de la Gerencia de
Desarrollo Educativo, razén por la cual el referido proveedor consintio ]
prestacion, ejecutandola de manera parcial durante la primera quincena del mes
de marzo de 2023, sin orden ni contrato de por medio.

Que, la Unidad Ejecutora Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callac —
E\CAFED fue creada en el afio 2011, mediante el literal m) de la Vigésima Novena Disposicién
i’/’CompIementaria Final de la Ley N° 29626 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
.7 Apo Fiscal 2011, en el Pliego del Gobierno Regional del Callao;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 000007, de fecha 25 de enero de 2011, modificado
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 000030, fecha 21 de febrero de 2012, el Consejo
Regional de! Gobierno Regional del Callao, en uso de sus facultades conferidas en el literal
a) del articulo 15° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, aprobd el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Comité de Administracion del Fondo
Educativo del Callao — CAFED;

Que, el Articulo 5° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF del CAFED,
establece que: “EL_CAFED - CALLAO es un érgano desconcentrado _del Gobierno
Regional del Callao, constituye una Unidad Ejecutora Presupuestal que cuenta con

autonomia funcional, técnica, econoémica, financiera y administrativa, en el marco de
Jo establecido en el presente Reglamento y normas complementarias (...)";

Que, el Comité de Administracion del Fondo Educativo dei Callao — CAFED, es un Organo
Desconcentrade del Gobierno Regional del Callao, constituye una Unidad Ejecutora
Presupuestal, que cuenta con autonomia funcional, técnica, econémica, financiera y
administrativa; en tal sentido, administra el Fondo Educativo de la Provincia Constitucional
del Caliao, el mismo que fue creado con |a finalidad de sufragar los costos de los programas
dirigidos a la poblacién del Callao; con el objetivo de elevar la calidad académica y
pedagégica de los profesores del Sector Publico através de reentrenamiento y actualizacion
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permanente, asi como de los programas orientados a la buena preparacién educativa,
.| intelectual y ética de los alumnos de esas mismas escueias; ello, en concordancia a lo

“. dispuesto por el articulo 3° de la Ley N° 27613. Por lo tanto, se constituye en un organismo
D publico, que tiene competencia para ejecutar proyectos y actividades vinculados con la
feducacién en la Region Callao;

ene™  Que, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficiencia en las contrataciones publiicas,
asi como la observancia de sus principios basicos que aseguren transparencia en 1as
. transacciones, la imparcialidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo
‘ \, e igualitario, el articulo 76 de la Constitucidn Politica dispone que Ia contratacién de bienes,

\“\\ servicios u obras con fondos publicos se efectie de acuerdo con los procedimientos y
-/ requisitos sefialados en la normativa de contrataciones del Estado;

Que, por otro lado, debe indicarse que una de las caracteristicas principales de los contratos
sujetos a la normativa de contrataciones del Estado, es que estos involucran prestaciones
reciprocas. Asi, si bien es obligacién del proveedor ejecutar las prestaciones pactadas a
favor de la Entidad, es obligacién de la Entidad cumplir las obligaciones que ha asumido;
o entre estas, el pago de la respectiva contraprestacion al contratista; Que, al respecto, cabe
> % precisar que si bien en los contratos celebrados bajo el ambito de la normativa de
contrataciones del Estado prima el interés publico cuya satisfaccion persigue la Entidad
contratante, ello no afecta el hecho que, desde la perspectiva del contratista, el interés en
participar en una contratacion estatal sea el de obtener una retribucion econémica a cambio

de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad contratante.

Este hecho no ha sido obviado por la normativa de contrataciones de! Estado, sino que, por
el contrario, en el articulo 42° de la Ley de Contrataciones del Estado se reconoce
expresamente que los contratos concluyen cuando el contratista cumple con ejecutar la
prestacion a satisfaccion de la Entidad, y esta cumple con pagarle la contraprestacion
convenida;

% Que, de esta manera, la normativa de contrataciones del Estadq reconoce que los
< proveedores son agentes de mercado que colaboran con fas Entidades al satisfacer
= necesidades de abastecimiento de bienes, servicios y obras para cumplir con sus funciones,
&' pero dicha colaboracion implica el pago del precio de mercado de la prestacion, aquel
. ..~ ofertado por el contratista en su oferta econémica teniendo como referencia el valor
referencial y sus limites durante el proceso de seleccion, el cual debe incluir todos los costos
que incidan en ia prestacion, incluyendo la utilidad del proveedor;

Que, conforme al articulo 1954 de! Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara
en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato
correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucién
patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad,
circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via correspondiente (...);

Que, de esta manera, si una Entidad obtuvo la prestacion de un servicio por parte de un
proveedor, este tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el precio del servicio
prestado, aun cuando el servicio haya sido obfenido sin observar las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado, pues el Codigo Civil, en su articulo 1954, establece
que aquel que se enriquace indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo;

Que, asimismo la OPINION N° 083-2012/DTN, sefiala “(...) la Entidad a favor de la cual un
proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que los vincule,
tiene Ia obligacién de reconocer al proveedor el precio de mercado de las prestaciones
ejecutadas, el cual incluye la utilidad; ello en observancia del principio que proscribe el
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enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954 dei Codigo Civil. Cabe precisar que
corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones ejecutadas
por el proveedor en forma directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado interponga
la accibn por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente (...)"

Que, de otro lado, el proveedor que se encuentra en dicha situacion, bien podria ejercer ia
accion por enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente, a efectos de requerir el
reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad, mediante
una indemnizacion; siendo que en este caso corresponde a la autoridad que conozca y
resuelva dicha accién evaluar si la Entidad se ha beneficiado o enriquecido a expensas del
proveedor con las prestaciones ejecutadas, en cuyo caso, en aplicacién de los principios
generales que prohiben el enriquecimiento sin causa, ordenaria a !a Entidad no solo

reconocer el integro del precio de las prestaciones gjecutadas, y sus respectivos intereses,
sino también las costas y costos derivados de la interposicion de la accion,

Que, por otro lado, es preciso sefialar que, en aplicacion del Principio de Presuncion de
Veracidad, establecido en el sub numeral 1.7 del numeral 1) del Art IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece lo siguiente: “En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba
en contrario”; por consiguiente, se presume que |a documentacion anexada en el presente
expediente se ajusta a la veracidad de los hechos;

C<:|Que, estando a lo expuesto y de conformidad a las atribuciones otorgadas mediante
B __°/ Ordenanza Regional N° 00004-2012, con el Visto Bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica,
la Gerencia de Administracién, Gerencia de Desarrollo Educativo, Sub Gerencia de
Contabilidad y la Sub Gerencia de Tesoreria;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. — APROBAR el RECONOCIMIENTO DE DEUDA a favor del sefior

&/ Juan Alvaro Espinoza Salazar con RUC N° 10325838607 por la suma de S/. 3,000.00 (Tres
3 = mil con 00/100 soles), de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — DISPONER que se proceda al pago de la deuda reconocida en el
ARTICULO PRIMERO del presente acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR al sefior Juan Alvaro Espinoza Salazar con RUC N°
10325838607, a fin de que tome conocimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Educativo y a la Gerencia
de Administracion del Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao — CAFED,
realizar las acciones administrativas necesarias, segun sus competencias, para dar
cumplimiento a lo resueito en el articulo primero de la presente Resolucién.

ARTICULO QUINTO. — PUBLICAR la presente Resolucion, en el portal Institucional del
Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao - CAFED.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
e

.........................
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