
Huacho, 19 de agosto de 2024

CONSIDERANDO:

/
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^soCucion Cjerenciat QeneraC
(Regional

%0 203-2024-g^c/gg^

Que, el artfculo 191 de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el artlculo 
2 y 4 de la Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, ha consagrado que 
los Gobiernos Regionales se constituyen en personas juridicas de Derecho Publico, con 
autonomia politica, econbmica y administrativa en asuntos de su competencia, teniendo 
como finalidad esencial fomentar el desarrollo integral sostenible; en este aspecto, la 
Constitucion establece que su autonomia radica en la facultad de ejercer actos de 
gobierno, adoptando para su administracion una estructura gerencial, sustentandose en 
principios de programacibn, direccibn, ejecucibn, supervision y control concurrente, 
proveyendo la adecuada prestacibn de los servicios publicos locales, como el desarrollo 
integral, sostenible y armbnico de su jurisdiccibn;

Que, mediante Resolucibn Gerencial Regional de Desarrollo Econbmico N.° 006- 
2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, se resolvib en su articulo primero 
iniciar procedimiento administrative disciplinario contra el servidor ELMER RAFAEL 
CUSMA, en su condicibn de Director Regional de Agricultura, por la presunta comisibn 
de la falta regulada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N.° 30057 (negligencia en el 
desempeho de sus funciones);

Que, mediante solicitud S/N-Doc. N.° 05495202/Exp. N.° 03323334. de fecha 03 de 
julio de 2024, el sehor ELMER RAFAEL CUSMA, interpone denuncia administrativa e 
inicio de nulidad de oficio de la Resolucibn Gerencial Regional de Desarrollo 
Econbmico N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, por el 
supuesto hecho de que dicha Resolucibn, contraviene a las normas reglamentarias, 
incurriendo en la primera y segunda causal de nulidad establecido en Articulo 10 del 
TUO de la LPAG (Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del Art. 248 del 
TUO de la LPAG) (Objeto o contenido establecido en el art. 3 del TUO de la LPAG) 
establecido en el numeral;

VISTO: La Resolucibn Gerencial Regional de Desarrollo Econbmico N.° 006-2023- 
GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023; la solicitud S/N-Doc. N.° 05495202/Exp. 
N.° 03323334, de fecha 03 de julio de 2024; el Informe N.° 207-2024-GRL/GRDE, de 
fecha 08 de julio de 2024; el Memorando N.° 2069-2024-GRL/GGR, de fecha 11 de julio 
de 2024, el Informe Legal N.°1508-2024-GRL-SGRAJ, de fecha 18 de julio de 2024; el 
Informe N.° 226-2024-GRL/GRDE. recibido el 22 de julio de 2024; el Memorando N.° 
2179-2024-GRL/GGR, recibido el 31 de julio de 2024; el Informe Legal N.° 1607-2024- 
GRL-SGRAJ, recibido el 05 de agosto de 2024; la Hoja de Envib N.° 5312-2024-GRL- 
GGR, recibido el 16 de agosto de 2024;y;
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Lf\ "Articulo 213.- Nulidad de oficio
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213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario 
jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara 
de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a 
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del 
mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede 
resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos 
suficientes para ello. En este caso, este extreme solo puede ser objeto 
de reconsideracibn. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo

II

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede 
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando 
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interes publico o 
lesionen derechos fundamentales.

Asimismo, la misma norma acotada, sobre la Nulidad de Oficio sehala 
Io siguiente:

Articulo 10.- Causales de nulidad son vicios del acto administrative, que 
causan nulidad de pleno derecho, Io siguientes:

La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas 
reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, 
salvo que se presente alguno de los supuestos de 
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la 
aprobacion automatica o por silencio administrative positive, por Io 
que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al 
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, 
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion 
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.
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Teniendo definido dicho contexto factico, a primera vista, corresponde evaluar su 
solicitud sobre la base de las siguientes precisiones:
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Que. mediante Informe N.° 207-2024-GRL/GRDE, de fecha 08 de julio dTTW 4''Bi 4
Gerencia Regional de Desarrollo Econbmico, remite a la Gerencia General Regional los 
actuados del expediente N.° 03323334, a fin de que resuelva de acuerdo a sus 
atribuciones sobre el escrito de denuncia administrativa presentado por el administrado, 
solicitando la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo
Economico N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023;

Que, mediante Memorando N.° 2069-2024-GRL/GGR, de fecha 11 de julio de 2024, 
el Gerente General Regional requiere a la Subgerencia Regional de Asesoria Juridica, 
emitir opinion legal respecto a la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial Regional 
de Desarrollo Economico N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 
2023;

El Articulo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General Ley 
N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, establece Io 
siguiente.
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Respecto a la Imputacion de la Falta Disciplinaria del servidor ELMER RAFAEL 
CUSMA, establece Io siguiente:

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos 
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) anos, contado a partir 
de la fecha en que hayan quedado consentidos. Respecto de la nulidad 
de los actos previstos en el numeral 4 del Articulo 10, el plazo para 
declarar la nulidad de oficio se extiende hasta un (1) aho despues de la 
notificacion de la resolucion correspondiente a la sentencia penal 
condenatoria firme, en Io referido a la nulidad de los actos previsto en el 
numeral 4 del articulo 10.

Respecto a la primera causal de nulidad, el administrado precisa que, el numeral 
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, determina que 
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones 
previstas expresamente en normas con range legal mediante su tipificacion como 
tales, sin admitir interpretation extensive o analogia. Consecuentemente, las 
entidades solo podran sancionar la comisidn de conductas que hayan sido 
previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera 
clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancion aplicable.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral 
anterior, solo procede demandar la Nulidad ante el Poder Judicial via el 
proceso Contencioso Administrative, siempre que la demanda se 
interponga dentro de los tres (3) anos siguientes a contar desde la fecha 
en la que prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede 
administrativa.
(...)”

Que, se imputa al servidor ELMER RAFAEL CUSMA, en su condition de 
Director Regional de Agricultura, haber actuado negligentemente en el 
desempeho de sus funciones, al haber suscrito el “Acta de Entrega Vehicular- 
Cesion de Uso" de fecha 29 de abril del 2021, donde entrega en calidad de 
“uso” el vehiculo camioneta NISSAN FRONTIER de placa PIQ-521, asignado 
a la Unidad Ejecutora Lima Sur de propiedad del Gobierno Regional de Lima, 
a favor de la Direction Regional de Agricultura, teniendo como fecha limite el 
29 de julio del 2021; siendo que, el citado servidor tenia la obligation de 
devolver dicho vehiculo. o en su defecto comunicarse con 15 di as de 
anticipation, el continuar con el uso del mismo, situation que recien fue 
realizada el 08 de setiembre del 2021; mediante Oficio N° 1271-2021-GRL- 
GRDE-DRA-DPA/MP emitido por el servidor, solicitando ampliation de plazo 
de entrega vehicular por el periodo de un aho; sin evaluar la citada ampliation 
administrativa, cuando la entrega del vehiculo ha sido realizada sin observer Io 
sehalado en la Directive N° 001-2015/SBN, declarandose improcedente la 
solicitud de ampliacidn mediante Informe N° 117-2021-GRL-UELS-OAJ de 
fecha 20 de octubre del 2021 emitido por la oficina de Asesoria Juridica de la 
Unidad Ejecutora de Lima Sur, afectandose el correcto funcionamiento de la 
entidad.

del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al m 
que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad cfe'TJfluiu dr 
un acto administrative favorable al administrado, la autoridad, 
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo 
no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

GOBIERNO regional of LIMA
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En ese sentido, no cabe duda que, la Resolucion Gerencial Regional de 
Desarrollo Economico N.° 006-2023-GRUGRDE/PAD, de fecha 20 de abril 
de 2023, se realizd una accion contraria a Io contemplado en la norma; por Io 
tanto, contraviene a las normas reglamentarias, incurriendo en la segunda

En ese sentido, no cabe duda que, la Resolucion Gerencial Regional de 
Desarrollo Economico N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril 
de 2023, se realize una accion contraria a Io contemplado en la norma; por Io 
tanto, contraviene a las normas reglamentarias, incurriendo en la primera 
causal de nulidad (Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del artlculo 
248 del TUO de la LPAG).

En reiacion a la segunda causal de nulidad, el administrado precisa que, el 
artlculo 3 del TUO de la LPAG, en reiacion a los requisitos de valldez de los 
actos administrativos, establece que “Son requisitos de validez de los actos 
administrativos; 1. Competencia. -(...) 2. Objeto o contenido. -(...) 3. Finalidad 
Publica. - (...) 4. Motivacion. - (...) 5. Procedimiento regular. - (...)"; en ese 
sentido, tomando en cuenta Io senalado en el numeral 5.2.5 y 5.2.6. de la 
presente, no cabe duda que, la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo 
Economico N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023. no 
se ajusta a Io dispuesto en el ordenamiento jurldico, no es llcito, no es preciso, 
toda vez que no especifica con claridad y precision las normas 
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las 
funciones que la norma de organizacion interna de la entidad ha establecido 
para sus servidores y funcionario, las cuales obviamente deben ser de previo 
conocimiento de su personal, toda vez que solo hacen mencion a la comision 
de la fait a regulada en el literal d) del artlculo 85 de la Ley N° 30057, la cual, 
resulta ser una clausula de remision que requiere obligatoriamente del 
desarrollo de reglamentos norm at Ivos que permitan delimit ar el ambito de 
actuation de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e 
imprecision de las mismas.

“SE RESUELVE:
ARTiCULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
DISCIPLINARIO contra el sen/idor ELMER RAFAEL CUSMA, en su 
condition de Director Regional de Agricultura, por la presunta comision 
de la falta regulada en el literal d) del Artlculo 85 de la Ley N° 30057; en 
base a Io senalado en la parte considerativa del presente acto resolutivo."

Por Io que la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Economico N.° 
006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, NO ESPECIFICA 
CON CLARIDAD Y PRECISION LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS A LAS 
QUE SE REMITEN, cuidando que se contemplen las funciones que la norma 
de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y 
funcionario, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su 
personal, toda vez que solo hacen mention a la comision de la falta regulada 
en el literal d) del artlculo 85 de la Ley N. ° 30057, la cual, resulta ser una 
clausula de remision que requiere obligatoriamente del desarrollo de 
reglamentos normativos que permitan delimitar el ambito de actuation de la 
potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecision de 
las mismas.

I "f "ary---------
Asimismo, la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo EcondrHfd^:^^ '■'•an 
006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, resp^tiotlZT^^^ 
Imputation de la Falta Disciplinaria, establece Io siguiente:

W2 ^4
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Sobre la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo 
Economico N.° 006-2023-GRUGRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, el 
Gerente General Regional, resuelve iniciar procedimiento administrativo 
disciplinario contra el servidor ELMER RAFAEL CUSMA, en su condicion de 
Director Regional de Agricultura, por la presunta comisidn de la falta regulada 
en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057;

causal de nulidad (objeto o contenido establecido en el articulo 3 daFW^de-;-  
/a LPAG).

i

Que, mediante Informe N.° 226-2024-GRL/GRDE, recibido el 22 de julio de 2024, 
la Gerencia Regional de Desarrollo Economico remite a la Gerencia General Regional 
el Informe Legal N.°1508-2024-GRL-SGRAJ, de fecha 18 de julio de 2024, que 
resuelve la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo 
Economico N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, precisando 
que su Gerencia no se encuentra facultado para resolver la nulidad de oficio sino su 
Despacho, conforme Io senala el articulo 11 numeral 11.2 y el articulo 213 numeral 
213.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley del Procedimiento 
Administrativo General;

Que, mediante Informe Legal N.°1508-2024-GRL-SGRAJ, de fecha 18 de julio de 
2024; la Sub Gerencia Regional de Asesorfa Juridica informa a la Gerencia Regional 
de Desarrollo Economico, que el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la 
potestad sancionadora, se debe precisar cual es la conducta que se considera como 
falta administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacion por parte 
de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo 
disciplinario, como al momento de resolver la imposicion de una sancion, de senalar de 
manera expresa cual es la norma o disposicibn que se ha incumplido. Asimismo, se 
debe precisar cual es la correspondiente falta que se ha cometido, la misma que debe 
tener correlato con la sancion a imponerse. La Entidad debe considerar que una 
adecuada operacion de subsuncidn del hecho en la norma vulnerada, implica senalar 
no solo de manera expresa la falta o faltas administrativas en que habria incurrido el 
impugnante, asi como los hechos imputados de manera clara y precisa, sino tambien 
considerando que estos hechos guarden relacion y se adecuen con la infraccidn o 
normas imputadas, Io cual debe ser debidamente argumentado y expresado bajo 
sustentos suficientes que evidencien la subsuncidn del hecho con la falta administrativa 
que se pretende atribuir, es asi que, como se ha detallado anteriormente la Resolucion 
Gerencial Regional de Desarrollo Economico N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de 
fecha 20 de abril de 2023, especifica de manera clara y precisa las circunstancias que 
configuran la falta imputada, realizando un adecuado analisis de los hechos, por Io que 
no se estaria contraviniendo a las normas reglamentarias, de igual manera, no se estaria 
incurriendo en el defecto o la omisidn de algunos de los requisites de validez de los 
actos administrativos, basandose en el Objeto o contenido, puesto que de acuerdo con 
el articulo 5 de la Ley 27444, el objeto o contenido del acto administrativo es aquello 
que decide, declara o certifica la autoridad. El contenido debe comprender todas las 
cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, por Io que dicha 
Resolucion cumple con ello, siendo el contenido totalmente licito, por tai razon en 
atencibn a las disposiciones juridicas invocadas e interpretadas en los parrafos 
precedentes es de la opinion que se declare infundada la Nulidad de Oficio de la 
Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Economico N.° 006-2023- 
GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, interpuesto por el administrado 
ELMER RAFAEL CUSMA, por la amplitud de los argumentos desarrollados en el 
presente informe juridico;

AGO. ^24
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N°
Que, la Secretaria General en atencion a los Incises 6.1.2, 6.2 y 6.3 de la Directiva 
006-2021 -GRL-GGR, Procedimiento para la formulacion, tramite, aprobacion y

lG^IERNo&

Que, mediante Hoja de Envid N.° 5312-2024-GRL-GGR, recibido el 13 de agosto 
de 2024, la Gerencia General Regional, remite a la Secretaria General Regional, los 
actuados del Expediente N3 3223334, para la emision del acto resolutivo que resuelve 
Declarar INFUNDADO, la nulidad de la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo 
Economico N.0 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, interpuesta 
por el administrado ELMER RAFAEL CUSMA;

, Que, mediante Memorando N.° 2179-2024-GRL/GGR, recibido el 31 de julio de 
2024, la Gerencia General Regional remite a la Sub Gerencia Regional de Asesoria 
Juridica los actuados del Expediente N.° 3323334 sobre la Nulidad de Oficio de la 
Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Economico N.° 006-2023- 
GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, precisando que su Gerencia no se 
encuentra facultado para resolver la nulidad de oficio sino su Despacho, conforme Io 
sen ala el articulo 11 numeral 11.2 y el articulo 213 numeral 213.2 del Texto Unico 
Ordenado de la Ley N.Q 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, con la 
finalidad que emita Informe Legal y elabore el acto resolutivo respectivo:

Que, mediante Informe Legal N.° 1607-2024-GRL-SGRAJ, recibido el 05 de agosto 
de 2024, la Sub Gerencia Regional de Asesoria Juridica, informa a la Gerencia General 
Regional, respecto a la primera causal de nulidad, referente al inciso 1 del art. 10 del 
TUO de la LPAG senala: "La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas 
reglamentarias". Es precise senalar que el administrado no establece que reglamentos 
son los que se habrian afectado, Io cual es carga de la prueba del infundante y no de la 
administracion. En cuanto a la segunda causal de nulidad, inciso 2 del art. 10 del TUO 
de la LPAG menciona: “H defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, 
salvo que se presente alguno de los supuestos de consen/acion del acto a que se refiere 
el articulo 14”. Podemos encontrar tres causales: primero el defecto (cuando se ha 
identificado la causal de validez, pero no se ha desarrollado), segundo la omision (es 
una abstencion) y tercero la conservacibn del acto. El administrado no especifica si es 
el defecto o es la omision y tercero, que no establece si es que el acto es susceptible de 
conservacibn, por Io tanto, no especifica con claridad cual de estas causales se estaria 
vulnerando. El administrado invoca el objeto o contenido, pero no menciona cual de las 
causales del inciso 2, no las desarrolla, deviniendo en improcedente. Por Io que en 
orden a Io sehalado, corresponde declararse infundada la nulidad de oficio de la 
Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Economico N.° 006-2023- 
GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, pues el administrado no senala el vicio 
ligado al sustento de nulidad exigible obligatoriamente conforme alguna de las causales 
juridicas consignadas en el articulo 10 del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto 
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General con 
la siguiente cita pues la alegacibn y carga probatoria de cualquiera de los presupuestos 
antes sehalados es obligacibn del administrado y no de la entidad, asimismo en 
atencibn al Informe N.° 207-2024-GRL/GRDE, de fecha 08 de julio de 2024, 
Memorando N.° 2069-2024-GRL/GGR, de fecha 11 de julio de 2024, Memorando N.° 
2179-2024-GRL/GGR, recibido el 31 de julio de 2024 e Informe Legal N.°1508-2024- 
GRL-SGRAJ, de fecha 18 de julio de 2024, es de la opinion que se declare infundada 
la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial Regional de Desarrollo Economico 
N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de abril de 2023, interpuesto por el 
administrado ELMER RAFAEL CUSMA. por la amplitud de los argumentos 
desarrollados en el presente informe juridico;
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Con los vistos de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico, de la Sub 
Gerencia Regional de Asesoria Jundica y de la Secretaria General Regional del 
Gobierno Regional de Lima;

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 26 e inciso b) del articulo 41 de 
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley N.°27444, Ley del 
Procedimiento Administrative General y el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Decreto 
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del 
Procedimiento Administrative General;

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolution a quienes correspondan de 
conformidad a Ley. Asimismo, disponer sus publicaciones en el portal electronico del 
Gobierno Regional de Lima.

S

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO, la nulidad de la Resolucion Gerencial 
Regional de Desarrollo Econdmico N.° 006-2023-GRL/GRDE/PAD, de fecha 20 de 
abril de 2023, interpuesta por el administrado ELMER RAFAEL CUSMA, conforme a 
los considerandos expuestos en la presente resolution. Tengase por agotada la via 
administrativa, de conformidad con Io prescrito con el numeral 228.2, literal b), del 
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrative General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

C.P.C..Leonardo Edison Vilchez Fernandez 
GENERAL REGIONAL

rn\regiona/de lii
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custodia de las Resoluciones Regionales, Resoluciones Sub Gerencial, Re;
Directoral Regional y Decreto Regional emitidas por el Gobierno Regional 
aprobada por Resolution Gerencial General Regional N3 050-2021-GRL/GGR, ha 
procedido a darle la numeracibn y tramite a la presente resolucion;
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