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RESOLUCION JEFATURAL N° 000144-2024-PERU COMPRAS-JEFATURA

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa DELTA UTIL E.I.R.L., recibido
el 10 de julio de 2024; el Informe N° 000117-2024-PERU COMPRAS-DAM, de fecha 12
de julio de 2024, emitido por la Direccion de Acuerdos Marco; el Informe N° 000221-2024-
PERU COMPRAS-OAJ, de fecha 25 de julio de 2024, emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Formato para la Exclusiéon de Proveedores N° 1546-2024, emitido
el 11 de junio de 2024, cuya notificacion se realizd el 19 de junio del 2024, a través del
correo electrénico: administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, la Direccion de
Acuerdos Marco (en adelante, “la DAM”) sefialé que, producto de la revision efectuada a
las 6rdenes de compra publicadas del 16 al 31 de marzo de 2024, correspondientes al
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6; se ha evidenciado que la empresa DELTAUTILE.I.R.L.,
al haber ocasionado la resoluciéon de la Orden de Compra Electronica OCAM-2023-818-
295-0, incumplié los términos y condiciones a los que se adhirié y sometié al formalizar
el mencionado Acuerdo Marco, por lo que, corresponde su exclusion al haber incurrido
en la causal establecida en el numeral 6) del literal h) del punto 7 del numeral 7.1 de la
seccion VIl de la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS, denominada “Lineamientos
para la exclusion e inclusién de los proveedores adjudicatarios de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco”, aprobada por Resolucion Jefatural N° 086-2017-PERU
COMPRAS, modificada y actualizada en su Versién 2.0 por la Resoluciéon Jefatural N°
009-2020-PERU, en adelante, la “Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS”;

Que, asimismo, en el referido Formato se sefialé6 como fundamento de la exclusion,
que el proveedor adjudicatario incumplié sus obligaciones contractuales, generando la
resolucion de la Orden de Compra Electronica OCAM-2023-818-295-0, la cual se
encuentra consentida; por lo que, corresponde la exclusion de la citada empresa del
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, por el plazo de tres (3) meses, conforme a la Clausula
Cuarta del referido Acuerdo Marco, operando en forma automatica; no obstante, al no
encontrarse vigente el referido Acuerdo Marco, se procede Unicamente con la ejecucién
de la garantia de fiel cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en el numeral 8.1.7 de la
Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS;

Que, el literal e) del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1018, Decreto Legislativo
que crea la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, contempla como funciones
de este organismo ejecutor, entre otras, a la promocion y conduccion de los procesos de
selecciéon para la generacion de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco para la

E’m“" contratacion de bienes y servicios, asi como la suscripcién de los acuerdos marco
correspondientes;
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Que, de acuerdo con lo previsto en el literal g) del articulo 32 del ROF, la DAM
tiene la facultad para aprobar la exclusion de proveedores de los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco; cabe precisar que, de conformidad con el articulo 31 del ROF, la
DAM depende jerarquica y funcionalmente de la Jefatura de PERU COMPRAS, por lo
que, corresponde a esta ultima resolver los recursos de apelacion planteados por los
proveedores adjudicatarios en materia de exclusion de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco;

Sobre el recurso de apelacién:

Que, mediapte Carta N° 0575-DELTAUTIL, recibida el 10 de julio de 2024, la
empresa DELTA UTIL E.I.LR.L., en adelante “la apelante”, interpuso recurso de apelacion
contra su exclusiéon del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6;

Que, la apelante solicita se deje sin efecto el procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra, argumentando, entre otros aspectos, que la resolucion
de la Orden de Compra Electronica OCAM-2023-818-295-0 efectuada por la entidad
contratante fue irregular, al no haber cumplido con los plazos de entrega establecidos y
el acuerdo verbal de resolver dicha orden sin perjuicio para ambas partes;

Que, con Informe N° 000117-2024-PERU COMPRAS-DAM, de fecha 12 de julio de
2024, la DAM eleva a la Jefatura de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS,
el recurso de apelacion interpuesto;

Que, de conformidad con los articulos 124, 217, 218 y 220 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en lo sucesivo “TUO de la LPAG”, corresponde
admitir y dar tramite al recurso de apelacion interpuesto, al cumplirse los requisitos de
admisibilidad y procedencia contenidos en las citadas disposiciones;

Que, de lo previsto en el articulo 31 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en
adelante, el “TUO de la Ley N° 30225”), y el articulo 113 de su Reglamento, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias (en adelante, el “Reglamento de
la Ley N° 30225”), la contratacion a través de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco
se realiza sin mediar procedimiento de seleccion, siempre y cuando los bienes y/o
servicios formen parte de dichos catalogos;

Que, el literal f) del numeral 115.1, del articulo 115 del Reglamento de la Ley
N° 30225 sefiala que, el perfeccionamiento de un Acuerdo Marco entre PERU COMPRAS
y los proveedores adjudicatarios supone para estos ultimos la aceptacion de los términos
y condiciones establecidos como parte de la convocatoria respecto a la implementacion
o extensioén de la vigencia para formar parte de los Catélogos Electrénicos de Acuerdos
Marco, entre las cuales pueden establecerse causales de suspension, exclusion,
penalidades, u otros;

Que, asimismo, el articulo 116 del Reglamento de la Ley N° 30225 establece que,
una de las causales de exclusion de los proveedores adjudicatarios de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco es el incumplimiento de las condiciones expresamente
contempladas en el acuerdo marco respectivo;
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Que, aunado a ello, el sub numeral 8.3.5 de la Directiva N° 006-2021-PERU
COMPRAS, denominada “Lineamientos para la implementacién y operacién del Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco”, aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 139-2021-
PERU COMPRAS, precisa que, la DAM realizara periédicamente la revisién y evaluacion
de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco vigentes, en el marco de la mejora
continua de la herramienta;

Sobre la resolucion de la Orden de Compra Electrénica OCAM-2023-818-295-
0:

Que, la apelante cuestiona la resolucion de la Orden de Compra Electrénica
OCAM-2023-818-295-0 efectuada por la entidad contratante, dado que la misma habria
sido irregular, entre otros, al no haber cumplido con los plazos de entrega establecidos y
el acuerdo verbal de resolver dicha orden sin perjuicio para ambas partes;

Que, sobre el particular, se debe considerar que los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco son un método especial de contratacion, cuyo procedimiento estandar
para la seleccion de proveedores, permite la incorporacion de proveedores al formalizar
los Acuerdos Marco respectivos, debiendo ademas sujetarse a lo contemplado en la Ley
de Contrataciones del Estado, su Reglamento, las Reglas Especiales y documentacion
derivada de éstas. En ese sentido, la normativa de contrataciones ha contemplado dicho
método especial de contratacion, entre otros, en materia de las causales de exclusion de
proveedores adjudicatarios y el procedimiento de resolucion de contrato, siendo su
regulacion detallada mediante los documentos que emite PERU COMPRAS en el marco
de su competencia;

Que, el numeral 10.1 de las Reglas Estandar del Método Especial de Contratacion
a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacion 11l del
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, en adelante las “Reglas Estandar del Método Especial”,
establece que, la Orden de Compra Electronica, generada por la entidad contratante a
través de la Plataforma, que incorpora la Orden de Compra Digitalizada, formaliza la
relacion contractual entre la entidad contratante y proveedor adjudicatario;
constituyéndose en documentos validos y suficientes para acreditar las obligaciones y
derechos de las partes;

Que, sobre ello, el numeral 36.1 del articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225,
dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, o por
incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento, o por
hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de
las partes. Asimismo, el numeral 165.5 del articulo 165 del Reglamento establece que,
tratdndose de contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, toda notificacion efectuada en el marco del procedimiento de resolucion
del contrato se realiza a través del moédulo de Catalogo Electronico;

Que, los numerales 10.8 y 10.9 de las Reglas Estandar del Método Especial,
establecen el procedimiento de la resolucion contractual efectuada a través de la
Plataforma de Catalogos Electronicos;

Que, en esa linea, se desprende que, tanto el TUO de la Ley N° 30225, su
Reglamento y las Reglas Estandar del Método Especial, asi como, la documentacion
derivada, han establecido las causales, procedimiento y pautas para el registro del
requerimiento de cumplimiento de obligaciones y resoluciéon contractual de una orden de
compra formalizada mediante la plataforma de Catalogos Electronicos; en consecuencia,
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cuando acontezca algun supuesto de resolucién contractual contemplada en la normativa
de contrataciones, dicho documento es registrado en la mencionada plataforma por la
entidad contratante y proveedor adjudicatario, consignandose como estado “RESUELTA
EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO” o “RESUELTA EN PROCESO DE
CONSENTIMIENTO (P)”, respectivamente y adjuntandose la documentacion e
informacion correspondiente;

Que, de esta manera, aun en los casos en los que se hayan generado
incumplimientos contractuales, si no se ha resuelto el contrato con observancia de las
normas citadas y el debido procedimiento, asume exclusiva responsabilidad quien
efectud la resolucion;

Que, de la revision del estado de la Orden de Compra Electronica OCAM-2023-
818-295-0 en la Plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, la entidad
contratante, con fecha 27 de diciembre de 2023, registréo la Carta N° 923-2023-
GRJ/ORAF/OASA con la que comunica a la apelante la resolucion parcial de la precitada
Orden, consignandose el estado de “RESUELTA EN PROCESO DE
CONSENTIMIENTO?”; asimismo, la que al quedar consentida por vencimiento de plazo
para iniciar algun mecanismo de solucion de controversias, al 26 de marzo de 2024 se
observa el estado a “RESUELTA”;

Que, dicho esto, conviene senalar que, el Gobierno Regional de Junin registré y
publicoé el documento que contiene el acto administrativo, mediante el cual declar6 la
resolucion de la orden de compra (Carta N° 923-2023-GRJ/ORAF/OASA) sefialando
como causales las establecidas en los literales a) y b) del numeral 164.1 del articulo 164
del Reglamento;

Que, por lo tanto, la apelante, de considerarlo, pudo someter los cuestionamientos
a dicha resolucién a conciliacién o arbitraje; sin embargo, de la revision al recurso
planteado no se advierte que haya iniciado algun medio de solucion de controversias,
quedando consentida al 9 de febrero del 2024;

Que, en atencion a lo antes sefialado, en el presente caso, se advierte que la
notificacion electrénica de la resolucion de la Orden de Compra Electronica OCAM-2023-
818-295-0, asi como el registro de su estado, efectuada por la entidad contratante en la
plataforma de Catalogos Electronicos, se efectué en el marco de la normativa de
contratacion publica, concordante con las normas especiales en materia de Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, por lo que, el cuestionamiento de la validez de la
mencionada resolucion corresponde ser reservado para un medio de solucién de
controversias;

Que, aunado a ello, considerando lo establecido el numeral 166.3 del articulo 166
del Reglamento, cualquier controversia relacionada con la resolucion de la orden de
compra, puede ser sometida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de
treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién; por lo que,
al vencimiento de dicho plazo, se entendera que la resolucion del contrato ha quedado
consentida, pudiendo registrarse en la mencionada plataforma el estado “RESUELTA”,
conforme a lo dispuesto en el numeral 7.14.4 de las Reglas Estandar del Método
Especial;

Que, corresponde a la entidad contratante y proveedor adjudicatario el
cuestionamiento de la resolucion efectuada en la Plataforma de Catalogos Electrénicos
de Acuerdos Marco, conforme a las reglas derivadas de la formalizacion del Acuerdo
Marco EXT-CE-2021-6; por lo que, dicha evaluacion y valoracién no compete a PERU
COMPRAS, puesto que el analisis de las razones o fundamentos de la misma se
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encuentra reservado para los medios de solucion de controversias dispuestos en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion, caso contrario, la misma se
encontraria consentida’;

Que, en tal sentido, el pedido de la apelante de revocar la decision de su exclusion
temporal del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, carece de asidero factico y legal, dado que,
la resolucion de la Orden de Compra Electronica OCAM-2023-818-295-0, asi como el
registro de su estado en la Plataforma de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, fue
efectuado por la entidad contratante en el marco de la normativa de contratacion publica,
concordante con las normas especiales en materia de Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco. Asimismo, el cuestionamiento de la validez de la mencionada
resolucion correspondia sea dilucidada mediante un medio de solucién de controversias,
sin embargo, en el presente caso la resolucion efectuada se encuentra consentida;

Sobre el pedido de inaplicaciéon de sancidn:

Que, al respecto, resulta oportuno indicar que, la apelante al perfeccionar el
Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 con PERU COMPRAS, de conformidad a lo dispuesto
en el literal f) del numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento, se adhiere y somete a
los términos y condiciones establecidos para su suscripcion;

Que, la relacion juridica que se desarrolla entre los proveedores del Estado y PERU
COMPRAS es de naturaleza contractual regida por las normas de contrataciones del
Estado y la documentacién asociada a la convocatoria para la implementacion de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco;

Que, por lo tanto, la exclusion aplicada de forma unilateral y automatica como
consecuencia de la configuracion de una de las causales sefialadas en el Acuerdo Marco,
por parte de la apelante, no tiene naturaleza juridica de sancion administrativa sino
contractual. Cabe precisar que, la sancién administrativa se impone en ejercicio de una
facultad sancionadora?, la misma que tiene como marco legal lo establecido en el TUO
de la LPAG;

Que, dicho ello, se debe considerar que la normativa de contrataciones del Estado
establece las reglas especificas que regulan las relaciones contractuales entre las
Entidades y los contratistas y que el TUO de la LPAG, no regula las relaciones
contractuales de las entidades publicas, sino las actuaciones de la funcion administrativa
del Estado y el procedimiento administrativo comun, de conformidad a lo sefialado en el
numeral 1 del Articulo Il de su Titulo Preliminar;

Que, en este punto cabe precisar que, la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS,
no es una norma que gradue o tipifique infracciones, ni tampoco establece sanciones a
imponer, toda vez que, conforme a los parrafos anteriores, la exclusion de la apelante del
Acuerdo Marco al que estuvo suscrito, a la fecha de efectuada, se realizé de modo
automatico de conformidad a la clausula cuarta del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, a
cuyos términos y condiciones se adhirié y sometié la apelante al perfeccionar el referido
Acuerdo Marco;

" Asi, lo precisa la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones — OSCE, mediante
Opinién N° 035-2023/DTN.

2 Cabe indicar que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1018, que crea PERU COMPRAS, no se le otorga facultad
sancionadora.
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Que, en ese sentido, conforme lo expuesto, carece de asidero legal la solicitud
planteada por la apelante, dado que la exclusién de los Catélogos Electrénicos de
Acuerdos Marco vigentes se realizé como consecuencia inmediata del incumplimiento de
términos y condiciones estipuladas tanto en el Acuerdo Marco perfeccionado como en
los documentos asociados a la contratacion, y no como una sancion administrativa;

Sobre la exclusion:

Que, el articulo 116 del Reglamento de la Ley N° 30225 establece que, una causal
de exclusion de los proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electronicos de
Acuerdos Marco, es el incumplimiento de las condiciones expresamente previstas en el
Acuerdo Marco, en cuyo caso la exclusion se efectua conforme a las consideraciones
establecidas en este ultimo;

Que, en ese sentido, en el punto 7 del numeral 7.1 de las Disposiciones Generales
de la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS, establece en su literal h), en mayor
detalle, las causales de exclusion referidas al incumplimiento de las condiciones del
Acuerdo Marco, contemplando a la siguiente conducta: “(6) Incumpla su obligacién
contractual, generando la resolucion de la orden de compra o servicio, la misma que
debera estar consentida o firme”;

Que, en consecuencia, la exclusién temporal de la apelante de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco obedecido al incumplimiento de los términos y
condiciones establecidos en el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, el cual es atribuible
estrictamente a la apelante, no habiendo sido desvirtuado por ésta en su recurso de
apelacion; en razon a ello, corresponde desestimar el recurso interpuesto;

Con el visto bueno de la Gerencia General y la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N°
082-2019-EF; su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF vy
modificatorias; la Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS, aprobada por Resolucion
Jefatural N° 086-2017-PERU COMPRAS, modificada y actualizada en su Versién 2.0 por
la Resolucion Jefatural N° 009-2020-PERU COMPRAS; y, en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 8 y el literal y) del articulo 9 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, aprobado por Decreto
Supremo N° 052-2019-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa DELTA UTIL E.L.R.L., contra el Formato para la Exclusién de Proveedores
N° 1546-2024, de fecha 11 de junio de 2024, emitido por la Direccion de Acuerdos Marco;
por los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo Segundo. - Confirmar el plazo de tres (3) meses de exclusion, contenido
en el Formato para la Exclusion de Proveedores N° 1546-2024.

Articulo Tercero. - Declarar que la presente Resolucion agota la via
administrativa.
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Articulo Cuarto. - Encargar a la Oficina de Atencion al Usuario y Gestion
Documentaria, la notificaciéon de la presente Resolucién a la empresa DELTA UTIL
E.LR.L.

Articulo Quinto. - Poner en conocimiento de la Direccién de Acuerdos Marco el
contenido de la presente Resolucion.

Articulo Sexto. - Disponer que la Oficina de Tecnologias de la Informacion realice
la publicacion de la presente Resolucion en la sede digital de la Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS (www.gob.pe/perucompras).

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente
JORGE ALBERTO ZAPATA GALLO
Jefe de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS
Central de Compras Publicas PERU COMPRAS
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