GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI L
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

“"ANO DEL BICENTENARIO, DELA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO "

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° O 4 9 - 2024-GRU-GRDS

Pucallpa, 7 1 AGO. 202&
: VISTO El recurso de apelac;on interpuesto por el administrado ESTUARDO ALONSO
LIZARZABURU VELARDE, OFICIO N° 1616-2024-GRU-DRE-OAJ, INFORME N° 673 2024-
GRUW-DRE-U-OAJ, INFORME N° 048-2024-GRU-DRE-U-OAJ, OPINION LEGAL N?.10-2024-
GRU-GGR-ORAJ/SAQA, OFICIO N° 1224-2024-GRU-GGR-ORAJ, y demas antecedentes; "

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert,
concordante con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de_derecho‘ 'b'ublico, con
autonomifa politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia:

ANTECEDENTES:

Que, mediante solicitud presentado con fecha 26 de enero del 2024 (Exp. N° 1083), el
administrado ESTUARDO ALONSO LIZARZABURU VELARDE; docente estable en el Instituto ..
Super[or Tecnolégico Suiza, solicita el reconocimiento, liquidacion y pago de la bomﬂcac:lon de
preparacion de clases y evaluacidn, en calidad de devengados; s

#i-~ . Que, la Direccion Regional de Educacién de Ucayali, mediante RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 000180-2024-DREU de fecha 20 de febrero 2024, resuelve

" “ARTICULO PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE la so/icitud presentada .
por el administrado ESTUARDO ALONSO LIZARZABURU VELARDE con
DNI: 07336210, sobre el reconocimiento, liquidacion y pago de la Bonificacion
por PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION, conforme a: los.
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente reso/umon' 2
dejando a salvo el derecho al administrado de interponer . /os recursos

- impugnatorios de ley”.

()

_Que, con fecha 18 de julio del 2024, el admm|strado ESTUARDO.. ALONSO'“
G 7ARZABURU VELARDE, interpone recurso de apelacién, contra la RESOLUCI@N
DIRECTORAL REGIONAL N° 000180-2024-DREU, de fecha 20 de febrero del 2024, por los
fundamentos de hecho que expone y lo de que derecho que invoca;

Que, mediante OFICIO N° 1616-2024-GRU-DRE-OAJ, de fecha 24 de julio del 2024, la
Directora Regional de Educacion de Ucayali, eleva el recurso de apelacion al Gobierno.
Regional de Ucayali, para su absolucién. En el INFORME N° 673-2024-GRU-DRE-U-OAJ, de
fecha 24 de julio del 2024, emitido por el Director del Sistema Administrativo Il Asesor Juridico
DREU de la Direccién Regional de Educacién de Ucayali, indica que el recurso |mpugnat|vo
ha sido interpuesto dentro del termino de ley; -
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI o
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SQCIAL

“ANO DEL BICENTENARIO, DELA CONSOLIDACION- DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA..
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO "

COMPETENCIA:

_ Que, el Articulo 93°, concordante con el Articulo 99° del Reglamento de Orgamzacmn y
Funmones - ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Reglonal
NP:002-2018-GRU-CR, establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la Dlrecmon
Rm,glonal de Educacién, constituye un o6rgano desconcentrado del Goblemo Regmmal de
kidayali, consecuentemente emiten actos administrativos en primera. instancia admimstratlva
gpi- -asuntos de su competencia, siendo recurribles en segunda y tltima instancia admlnlstratlva
al Gobierno Regional de Ucayali.

. ANALISIS:

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Afticulo. IV del TUO de
la'Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado medlante :Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante el TUO de la LPAG), prevé que las autoridades
admiinistrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
faclltades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferindlé.s; '

S e v

.. Que, el Articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que “el recurso.de apelauon se
/n[crpond/a cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de Ias pruebas' =
it ‘oducidaso cuando se frate de cuestiones de puro derecho (...)", Consecuentemenie lo .
gye se buscacon este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la AdmInIS'U ”cxon.
sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una rev1s,10n‘
lntegral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho B

Que, la peticién de reconocimiento y pago de la Bonificacion Especial por Preparacnon
de Clases y Evaluacion, solicitado por el administrado pensionista se ampara en el Artlculo
48° de la Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212 — BONIFICACION ESPECIAL que
dloe ‘El profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparaCIon-
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (...); respecto al cual la’
Direccion Regional de Educacién, luego del analisis normativo histérico, sostiene’ que “La Ley
N°:29944 — Ley de Reforma Magisterial, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de
noviembre de 2012, en su Décima Sexta Disposicién Complementaria Transitoria y Final,
derogé expresamente enlre otros las Leyes N° 24029, Ley del Profesorado, y Ley N° 29062
&)~ Ley de la Carrera Publica Magisterial, deja sin efecto el pago de la bonificacion por
& preoa/amon de clases y evaluacion, precisando que dicha bon/f/cacron se encuentra como 31
" elemento que compone la remuneracién integra que perczbe todo docente, por lo que se debe' o
tener en cuenta la escala magisterial y jornada laboral de cada docente” (...). AS|m13mo la
atministraciéon educativa regional, prevalece las normas restrictivas y prohlbltlvas que}
astablece las nermas del Sistema Nacional de Presupuesto; dado ‘a que, en el supuesto de:
ser amparado la reclamacién tendria efectos econdémicos que comprometerian fondos
publicos; . )

Que, por su parte, el administrado en los fundamentos de hecho del recurso de
apelarién respecto a la resolucion impugnada, sostiene que, /a bonificacién especial mensual
porpreparaczon de clases y evaluacion, conforme lo precisa el Articula 46° de la Ley.N° 24029
ITIOC’IfIbcldO por la Ley N° 25121 — BON/F/CAC/ON ESPEC/AL que dice “el’ profesor tient
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOC'_'AL

- “"ANO DEL BICENTENARIO, DELA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA™
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO "

ch,/w“/:o a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de clases y eva/uaczon

equwa/em‘e al 30% de su remuneracion total (...) "asimismo indica que el Decreto Reglona/ N°
2-2012-GRU-P, de fecha 10 de julio del 2012, en el Amcu/o Segundo, ordena ”D/SPONER

que la Direccién Regional de Educacién de Ucayali, éfectie el reuonoc:mlento de Jas
bun/flcac:ones y asignaciones especiales que perciben los trabajadores nombrados

wrmdtados y pensionistas del sector educacién y los devengados por los. conce‘ tos de

bnn/fu -acion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion (.. ), sobre la'baée de '
/a Femunerdmon Total, a partir del 1° de febrero de 1991; finalmente indica la Ley N° 31495

que reconoce el derecho y dispone el pago de la bonificacion especial por preparaCion de

clases y evaluacion, bonificacion adicional por desempefio del cargo y por ,oreparaaon de

do' umentos de gestion, sin la exigencia de sentencia judlCIa/ y menos en Ca/:dad de cosa

]uzgaua ’

. Que se debe tener presente que la bomfcamon espemal del 309 ’o por preparamon de
clases y evaluacion, por mandato expreso de la norma.sustantiva que regula el derecho ‘ha
dejado establecido que se otorga sobre la base de la remuneracion total. Apllcando &l caso
mcluso la Jerarqma normatlva la ley de profesorado prima sobre el Decreto Supremo N°® 051—
ountemdo en la CASACION N° 7019-2013 CALLAO, que establece “Este Tr/buna/ Supremo
ha forjado en el devenir del tiempo como criterio uniforme que el célculo. de la bon/f/camon
e\DE’C/a/ por preparacion de clases y evaluacidn, debe realizarse teniendo como referenCIa /a’ e
}emuneramon total integra de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 dela.Ley. N 2402 Ley
dc;' Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante a su vez con. el arf:oul@'210°-:
de/ Decreto Supremo N° 019-90-ED (...)"; precedente vinculante de obllgatorla apllcamon no
solo para los organos jurisdiccionales, sino también para los organos admlmstratwos

Que, no obstante, la forma del calculo del derecho peticionado; debe tenerse en
consideracién que la norma sustantiva que contenia el derecho a la percepcion-de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién, se encontraba regulado en el
articulo 48° de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, y en:
el articulo 210° del Reglamento de la Ley del Profesorado, Decreto Supremo N° 019:9990-ED. '
La Décima Sexta Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma

- Magisterial, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” 25 de nowembre de 2012, ha derogado '
expresamente las Leyes N° 24029, 25212, 28718, 29062 y 29762 y deja sin efecto todas las
disposiciones que se le opongan. Asimismo, la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria

del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Decreto Supremo N° 04-2013-ED, deroga

S/ _los Decretos Supremos N° 19-90-ED, 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas normas:i.... " -
que se opongan,; si bien es cierto que el admmlstrado reclama el reconocnmlento de un derecho“'_‘ '

wgpnCua la Iey de la carrera magisterial; la Administracion, no puede amparar derechos"
con efecto retroactivo, en normas que fueron derogadas y que no se encuentran
vigentes al momento de su reconocimiento. La derogacion es el procedlmxento por-el
cual se deja una norma ya sea ley o reglamento sin vigencia, es decir, sin eficacia normativa.
La derogacion provoca gue una normativa ya no sea aplicable, ya no forma parte de la
esfera juridica y.no puede ser esgrimida en la via administrativa, ni en un jUICIO porque
no.se encuentra vigente; :
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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DELA OTE
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO " vy

Lot

Que, ademas el reconocimiento y pago de la bonificacion especial por preparacion-de
diases y evaluacion, implicaria un incremento de la remuneracion, el cual esté prohibido:-porel
Articulo 6° de la Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, el articulo invocado prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bomﬂcacnones
beﬁeﬂc&os dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensamones
economscas y conceptos de cualquier naturaleza, cualqwera sea su forma modalldad
pgrlod[mdad y fuente de financiamiento. Asimismo, como la proh|b10|on de la aprobaclon de
nl.evas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retrlbumones dletas
tornpensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza; concordante con el Artnculo
4 numeral 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucién de sus gastos a los credltos
prequpuestanos autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del’
amculo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Leglslatlvo del Sistema Namonal ‘de
Prbsupuesto Publico; en tanto que el numeral 4.2 prevé, todo acto admmlstratlvo acto de
admlmstramon o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eﬂcaces si no
cuentan con el crédito presupuestario correspondlente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
rééponbabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del
Jere de la Oﬂcma de Admlmstramon con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

L

Que, en el mismo sentido, el Articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto
Legislativo de| Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en el numeral 34.1 establece que
el cmd\to presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya SldO
dutonzado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestanas
; ,robadas conforme al presente Decreto Legislativo; numeral 34.2 Las dlSpOSlCIOl’les Iegales
y. rrglamentanas los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios. asi
como cualquier actuacién de las Entidades, que generen gasto deben supedltarse de forma
eslricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichgs. actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establ'e"c'_idos '
en los-Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y 'sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que-
autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eflcaces, o e B

Que, las normas invocadas, son normas de derecho publico y consecuentemente de
obligétono cumplimiento y observancia por los operadores o gestores publicos; atendiendo a ~
dichas normas prohibitivas, la Administraciéon no esta en la facultad de amparar petlmones
cuyOa efectos gasto publico a la Entidad,; -

AR Que, conforme alo prevnsto en el Articulo 41° Ilteral a) de Ia Ley N°. 27867 - Ley
Orgamca de Gobiernos Regionales, la Resoluciéon Ejecutiva Regional es emitida:. por €l
Gobemador Regional, se expide en segunda y Ultima instancia administrativa;: concordante
¢ori-el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de la Ley N° 27444, el acto expedldo con

i

motivo de la interposicidn del recurso de apelacion (...), agota la via admmlstratlva T

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de présuncién
de veracidad; de buena fe procedimental, y, de predictibilidad o de confianza legitima previstos
en los. numerales 1.7, 1.8 y 1.15, del inciso 1 del artlculo IV del Titulo Prellmmar del TUO de 1€
Ley N° 27444;
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

"ANO DEL BICENTENARIO, DELA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO " :

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
rnodificatorias, con las visaciones de la Gerencia General Regional y la Oficina Regmnal de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion, contra la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000180-2024-DREU, de fecha 20 de febrero del
2024, interpuesto por el administrado ESTUARDO ALONSO LIZARZABURU VELARDE; en
consecuencia, CONFIRMESE el acto recurrido, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién agota la via administrativa en virtud a
lo dispuesto en el Arﬂculo 228° numeral 228. 2 literal b) del TUO de la Ley N° 27444,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucién al admlmstrado y a la
Direcciéon Regional de Educacion de Ucayali.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBIERN RESION CAYALL /
GERENCIA RE/GIQNAL DE e ROLLO SOGIA

/" 7 ' #
Obste/Abog ROCI WAWCERCIO CUENCA
DIRECTO C'uRﬁ;  §ECTORIAL IV
VA
7y v
Vd
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