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VISTO:

El nimero de Registro N° 008226 de fecha 16 de julio de 2024 de mesa de partes de la Direccion Regional de
Educacién de Moquegua, que contiene el escrito del recurso de apelacion interpuesto por la servidora Marisol Ménica Liendo
Membrillo, Informe N° 414-2024-GRM-GRDS/DREMO-OAJ de fecha 24 de julio de 2024, Proveido de fecha 26 de julio del
2024 de atencién, e Informe N° 121-2024-GRM/GGR-GRDS-PMTA-AL de fecha 19 de agosto de 2024 del Area Legal de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, concordante con la Ley N° 27867 y las
respectivas modificatorias por la Ley N° 27902, Ley N°28926 y la Ley N° 28968 que aprueba la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2°, que los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion econdmica y financiera un pliego presupuestal. Asi mismo, estos tienen jurisdiccion
en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucién Politica del Pert de 1993 establece,
en el inciso 3) del articulo 139 que: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional; (...) 3) la Observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional, dicha disposicion, constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”;

Que, en merito al articulo 41 de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales “Las Resoluciones
. Regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y (ltima instancia administrativa.
“  Los niveles de Resoluciones son:

(..r)

¢) Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales.

Que, conforme lo regulado en el articulo 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional
de Moquegua, la Gerencia Regicnal de Desarrollo social tiene las siguientes funciones:

8).- Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuesto contra los actos
administrativos dictados en primera instancia (segtin corresponda por los 6rganos que dependan jerarquicamente de
ella;

Que, conforme lo regulado en el articulo 100 del mismo cuerpo legal, la Direccién Regional de Educacion, es un
organo desconcentrado de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, tiene a su cargo las funciones en materia de
educacion. Depende jerérquica, funcional y administrativamente de la Gerencia Regional de Desarrollo Social;

SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD.

Que, el Articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, quien establece que “Ef recurso de apelacion se inferpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas ofrecidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho (...)", debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico; siendo el plazo para interponerlo de quince (15) dias hébiles.

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, dispone que procede la
contradiccion de los actos administrativos que se supone violan, desconocen o lesionan derechos o intereses legitimos;
siendo que, en el presente caso, el acto administrativo que pretende el administrado es que tenga una respuesta positiva o
negativa del supuesto derecho que le asiste;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, articulo 117 Derecho
de peticion117.1 Cualquier administrado individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
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procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido por
el articulo 2 inciso 20 de la Constitucion Politica del Estado;
()
117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION.

Que, mediante Registro N° 008226 de mesa de partes de la Direccién Regional de Educacién, ingreso el Escrito
SIN. de fecha 16 de julio de 2024 denominado recurso administrativo de apelacion en contra de a Resolucion Directoral
Regional N° 000934-2024, interpuesto por la servidora Marisol Ménica Liendo Membsrillo, indicando que se le reconozca el
nivel remunerativo equivalente al V nivel magisterial de la ley N° 24029 y el pago de devengados de reintegros de la
diferencia remunerativa entre el IIf y V nivel magisterial desde el 01 de marzo de 2004, hasta el 25 noviembre de 2012.
(durante la vigencia de la Ley N° 24029), mas intereses legales;

Que, la administrada manifiesta que es docente nombrado en el Instituto de Educacién Superior Tecnologico
Publico “Luis E. Valcarcel” de llo, segin Resolucion Directoral Regional N° 00169 de fecha 04 de marzo 2004, con vigencia
desde el 01 de marzo 2004, cargo de docente estable, nivel remunerativo tercer nivel, percibiendo erréneamente durante
toda su permanencia en este régimen laboral de la Ley N° 24029, una remuneracion equivalente al lli nivel magisterial de
la ley del profesorado, conforme se acredita con las boletas de pago en el expediente principal;

Que, siendo asi el articulo 15 de la Constitucion Politica del Peril sefiala que “El profesor en la ensefianza oficial
es carrera publica, la Ley establece los requisitos para desempefiar como director, profesor de un centro educativo, asi
" como sus derechos y obligaciones. El estado y la sociedad procuran su evaluacion, capacitacion, profesionalizacién y
promocion permanentes (...); este articulo tiene desarrollo constitucional en una serie de normas relativas a las politicas de
educacion, siendo una de ellas la Ley N° 29944, cuyo objeto es normar las relaciones entre el estado y los profesores que
prestan servicios en las instituciones y programas educativos piiblicos de educacion basica y técnico productivo y en las
instancias de gestién educativa descentralizada. Regula sus deberes y derechos, la formacién continua, la carrera publica
magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y estimulos e incentivos;

Que, en el presente caso de autos la servidora Marisol Monica Liendo Membrilio, impugna la Resolucion Directoral
Regional N° 000934-2024, quien solicita el reconocimiento del nivel remunerativo equivalente al V Nivel magisterial de la
Ley N° 24029, desde marzo de 2004, (fecha de nombramiento, segiin manifiesta, mas no se puede comprobar con medio
idoneo) hasta el 25 de noviembre del 2012 (vigencia de la Ley N° 24029), devengados por dicho periodo e intereses legales.
Que, sobre la CARRERA PUBLICA DEL PROFESORADO se tiene que, la Ley N° 24029 denominada “Ley del Profesorado”
de fecha 15 de diciembre de 1984, modificada por la Ley N° 25212 de fecha 20 de mayo de 1990 (Reglamento Decreto
Supremo N° 19-90-ED); tenia por objeto normar el régimen det profesorado como carrera pblica y como ejercicio particular,
de acuerdo con el articulo 41° de la Constitucion Politica del Per(;

Que, por ofro lado, la Ley N° 29062 denominada “Ley que modifica la Ley del profesorado en lo referido a la
Carrera Publica Magisterial” publicada el 12 de julio del 2007 (Reglamento Decreto Supremo N° 003-2008-ED); tenia por
objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores a su servicio, en la Carrera Piiblica Magisterial, conforme al
mandato establecido en el articulo 15° de la Constitucion Politica del Perll y a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley N°
28044, Ley General de Educacion. En su articulo 11° dispuso:

“El ingreso a la Carrera Publica Magisterial es por concurso publico (...)", precisando en su Primera Disposicién
Complementarias, Transitoria y Final: “A partir de la vigencia de la presente Ley, los profesores que ingresen o
reingresen a prestar servicios al sistema educativo piblico se rigen por las disposiciones de esta Ley”; asimismo
en su Décimo Segunda Disposicion Complementarias, Transitoria y Final, prescribe: “En tanto no ingresen a la
Carrera Publica Magisterial, dispuesta en la presente Ley. los profesores en servicio continuaran comprendidos en
los alcances de la Ley N° 24029 y su modificatoria, la Ley N° 25212”; debiendo tenerse presente que su Reglamento
Decreto Supremo N° 003-2008-ED establecié en su Quinta Disposicién Complementaria y Final: “La incorporacién
de los profesores que pertenecen al régimen de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado y su modificatoria, Ley N°
25212, al régimen de la Ley, se realiza mediante concurso piblico de evaluacién de conocimientos y competencias,
en funcién de las vacantes que para cada nivel magisterial fije el Ministerio de Educacion. El Ministerio de Educacion
aprueba, mediante resolucion ministerial, el programa de incorporacion gradual a la carrera publica magisterial a
que se refiere Ia segunda disposicion complementaria, transitoria y final de fa Ley”
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Finalmente, la Ley N° 29944 denominada “Ley de Reforma Magisterial” publicada el 25 de noviembre del 2012 en su
Décimo Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, establecio: “Deréguense las Leyes 24029, 25212,
26269, 28718, 29062 y 29762 y déjense sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley, sin
perjuicio a lo establecido en las disposiciones complementarias, transitorias y finales, séptima y décima cuarta de
la presente Ley”.

Que, bajo este contexto normativo, podemos seftalar que la Ley N° 29062 coexistio junto a la Ley N° 24029
durante la vigencia de esta ultima, por tanto, los docentes que ingresaron a laborar durante la vigencia de la Ley N° 24029
y que aun no se habian incorporado a la nueva Ley de Carrera Publica Magisterial regulada en la Ley N° 29062 a través del
/ programa de incorporacion gradual y progresivo, continuaron sujetandose a dicha normatividad, tal como se ha sefalado
reiteradamente por la Corte Suprema, en las Casaciones N° 10110- 2012 Lambayeque, N° 6350-2013-Huancavelica y N°
9336-2012 Arequipa, asi mismo se ha precisado anteriormente que las Leyes N° 24029 y N° 29062 fueron derogadas por
la Décimo Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944 publicada el 25 de noviembre detf 2012;
por tanto, desde su vigencia dejaron de coexistir las dos leyes antes citadas;

Ahora bien, debe tenerse presente que la Constitucion Politica del Estado sefiala expresamente en su articulo
109° que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano, resaltando el articulo
103° de la misma en cuanto sefiala: ‘Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara
- su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho™

De lo expuesto, se tiene presente que toda norma juridica desde su entrada en vigencia es de aplicacion a las
situaciones juridicas existentes. En ese sentido, la Ley de Reforma Magisterial — Ley 29944, resulta de aplicacion a aquellas
relaciones y situaciones juridicas existentes al momento de su entrada en vigencia, por tanto, tal norma es aplicable al
vinculo existente entre el servidor y la entidad, tanto mas si fa Ley 24029, bajo cuyos alcances se encontraba el accionante,
ha sido expresamente derogada por la Ley 29944;

Que, habiéndose analizado el contexto normativo de la carrera de los profesores y su aplicacion en el tiempo,
para el caso de autos se tiene que durante la vigencia de la Ley del Profesorado — Ley N° 24029, todos los docentes de
Educacién Superior a nivel nacional se les otorgd para efectos remunerativos el nivel Remunerativo equivalente al V Nivel
Magisterial, conforme lo establecia el articulo 6° del Decreto Supremo N° 154-91-EF que textuaimente dispone: Otorgase
a partir del 01 de agosto del presente aiio, a los Docentes de Educacion Superior No Universitario, el nivel
Remunerativo equivalente al V Nivel Magisterial, y a los Docentes que se encuentran en dicho Nivel percibiran una
Bonificacion Adicional Mensual de cinco nuevos soles (S/, 5.00);

Lo que se valora no implica el ingreso del docente a dicho Nivel Magisterial dentro de la Ley N° 24029, sino séio
el reconocimiento de un beneficio econémico remunerativo adicional, siendo oportuno precisar que el Nivel Magisterial
no_es un término o concepto equivalente a Nivel Remunerativo, pues e! Nivel o Categoria Magisterial se alcanza
mediante concurso pablico de ascenso y el nivel remunerativo se otorga por decreto supremo con fines de igualar las
remuneraciones disminuidas que venian recibiendo los docentes:

Que, la servidora Marisol Ménica Liendo Membrillo, no ha acreditado que desde su nombramiento como manifiesta
la misma (marzo 2004) no se le haya pagado su remuneracion en el V nivel magisterial remunerativamente., por lo que en
aplicacién del articulo 6° del Decreto Supremo N° 154-91-EF (vigente a partir del 01 de agosto de 1991), no le
corresponde, el nivel Remunerativo equivalente al V Nivel Magisterial;

Sobre los documentos que acrediten en el presente expediente, no se encuentran documentos idéneos, boletas,
planillas de pago de trabajo que sustenten que el derecho solicitado le corresponda, puesto que a la administrada le
corresponde probar con medios probatorios Jo que viene solicitando, para adquirir ef nivel Remunerativo equivalente V
Nivel Magisterial;

En este orden de ideas, la servidora Marisol Ménica Liendo Membrillo, no ha acreditado en el presente recurso
administrativo de apelacion con documentos idoneos derecho a que la Entidad (Direccién Regional de Educacion de
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Moquegua) le reconozca su derecho a percibir de acuerdo al nivel remunerativo equivalente al V Nivel Magisterial, desde su
nombramiento, a la fecha que dejo de serle aplicable la Ley N° 24029 por su derogacién;

Que, mediante Informe N° 121-2024-GRM/GGR-GRDS-PMTA-AL de fecha 19 de agosto de mayo del 2024,
concluye que la servidora Marisol Monica Liendo Membrillo, no ha acreditado en el presente recurso administrativo de
apelacion con documentos idoneos (boletas de pago, planillas u otros documentos como manifiesta en su escrito de
apelacion) el pedido que viene reclamando a que la Entidad (Direccion Regional de Educacion de Moquegua) le reconozca
su derecho a percibir de acuerdo al nivel remunerativo equivalente al V Nivel Magisterial, desde su nombramiento, a la fecha
que dejo de serle aplicable la Ley N° 24029 por su derogacion

Que, el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

— _ Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Las autoridades
//xaam" | administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
AREA/ /o) atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”™ se entiende entonces que la actuacion de la
LEGa{ & autoridad administrativa debe ceflirse a los méargenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad
=7=. )/ de observar inexorablemente sus alcances. Siendo asf, el principio de legalidad busca que la Administracion Piblica respete

e

\\ GF?DS __/ y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

b

.
O

(
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Con la visacion del Area Legal y la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobiemo Regional de Moquegua.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” y el inciso )
del articulo 41 de la Ley N° 27867 - “Ley Organica de Gobiernos Regionales®, modificado por Ley N° 27902; y el articulo
95y 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Moguegua, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 011-2021-CR/GRM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién, interpuesto por la
servidora MARISOL MONICA LIENDO MEMBRILLO en contra de la Resolucién Directoral Regional N° 000934 de fecha
01 de julio de 2024, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR, agotada la via administrativa de conformidad a lo prescrito en el Articulo,
148 de la Constitucion Politica del Per( y lo establecido en el Articulo 228 del Texto Unico de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente Resolucion Gerencial, a la Gerencia General Regional, Oficina
Regional de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion y a través de la Oficina de Tramite Documentario del Gobierno
Regional de Moquegua, a la Direccion Regional de Educacion de Moquegua, a la servidora MARISOL MONICA LIENDO
MEMBRILLO en su domicilio real en la Urb. “Los Olivares” Mz. 2, Lt. 22 de la Pampa Inalambrica, distrito, provincia de lio -
Moquegua, de acuerdo a los articulos 18 y 24 del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

-IBIERNO REGIONAL MOQUES EUA
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