Resolucion de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
NP 17-2024-PATPAL-FBB/OGAT/OGRIH

San Miguel, 21 de junio de 2024

VISTO:

El Memorando N° 594-2024/GIN, de fecha 14 de junio de 2024, emitido por la Gerencia de
Operaciones y Seguridad del Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda — PATPAL FBB, en calidad
de Organo Instructor en el procedimiento administrativo disciplinario iniciado confra los integrantes del
Comité de Seleccién del procedimienio de seleccion denominade Subasta inversa Electronica N°® 001-
2022-PATPAL-FBB/MML para la “Adquisicion de combustible para las unidades vehiculares y maguinarias
del PATPAL-FBB" ; Expediente N° 13-2022; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°* 30057, Ley del Servicio Civil, iene por objeto establecer un régimen dnico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades plblicas del Estado; asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion
de los servicios a cargo de estas. En ese sentido, esta Ley establece un nuevo régimen sancionador y
proceso administrativo disciplinario;

Que, por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil - Ley N° 30057, el cual entré en vigencia desde el dia 14 de setiembre de 2014, que rige el
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR ha emitido la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE publicada
el 24 de marzo del 2015 en el Diario Oficial "El Peruano”, y modificada por Resclucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; en cuyo numeral 6.3 del punto 6 establece: “Los procedimientos
administrativos disciplinarios — PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos comeltidos
a partir de dicha fecha, se regirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057, Ley def Servicio Civil y su Reglamento”,

DE LA FALTA IMPUTADA

Que en este contexto normativo el Comité de Seleccidn confermado por JHON DAVID
RODRIGUEZ MAMANL, CLARK CHRISTOPHER VALLE COSAVALENTE Y SINDY FIORENZA
RODRIGUEZ CIEZA del Proceso de Seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2022-PATPAL-
FBB/MML, para la “Adquisicion de combustible para las unidades vehiculares y maguinarias del PATPAL-
FBB", presuntamente habrian vulnerado el deber de la funcidn piblica, al no desarrollar con responsabilidad
sus funciones en la Etapa de la Convecatoria incurriendo en error al registrar las cantidades de suministra
de combustible en &l SEACE, las cuales no coinciden con lo establecido en la Bases; por consiguiente al
na cumplir con el objeto de la convocatoria (cantidades), no cubriria |2 necesidad de la entidad, afectando de
esta manera el precio final ofertado.




DE LAS NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que, la conducta de los servidores John David Rodriguez Mamani (Presidente), Clark

Christopher Valle Cosavalente (Primer Miembro) y Sindy Rodriguez Cieza (Segundo Miembro}, en su
calldad de integrantes del comlté de seleccion encargados de la preparacion, conduccién, y reafizacion del
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2022-PATPAL-FBB/MML, habrfan
presuntamente vulnerado Ia siguiente normativa que a coniinuacion se detalfa;

Ley N° 27815 -Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica

Articulo 7 .- Deberes de la Funcian Publica

E! servidor plblico tiene los siguientes deberes:

()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo

con pleno respeto su funcion pablica. {...)

LEY N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico

Articulo 16.- Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio plblico.

El deber de responsabilidad que el servidor no desarrollo a cabalidad se encuentra en;

Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,

Articulo 9°.- Responsabilidad.

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se oforgan.

Ne corresnonder |a determinacian de resnonsahilidad nor las conirataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que fos vincule con la Entidad, sin perjuicio de |as responsabilidades
civiles y penales gue correspondan.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225

Ariiculo 27, Registro de la informacién

27.1. Lainformacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que
obran en el expediente de contratacion, bajo responsabiidad del funcionario que hubiese solicitado
la activacion del cerfificade SEACE y de aquel gue hubiera registrado la informacion.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. Ef drgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion,
conduccion y reafizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos
de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las
contrataciones.

4. e : MUNICIPALIDAD DE




.2, Para la Licitacion Pablica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consultores Individuales, la
Entidad designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El drgano encargado de las
contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada para
bienes, servicios en general y consulforia en general, la Comparacion de Precics y la Contratacion
Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacién Simplificada |a Entidad puede
designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere
necesario. Tratdndose de obras y consultoria de obras siempre se designa un comité de seleccion.
43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos de} procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y reatizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 54. Convocatoria

54.1. La convocatoria de los pracedimientos de seleccion, con excepcion de la Comparacion de
Precios, se realiza a través de la publicacion en et SEACE, e incluye fa siguiente informacion:
o

b} Ladescripcidn basica del objete del procedimiento;

{-)

54.2. La convocatoria incluye la publicacion en el SEACE de las bases o las soliciiudes de
expresion de interés, seglin corresponda.

Articulo 112. Etapas de la Subasta inversa Electrénica

112.1. El procedimiento de Subasta Inversa Electronica tiene las siguientes etapas:
a) Convocatoria.

b} Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas.

¢) Apertura de ofertas y periodo de lances.

d) Otorgamiento de la buena pro.

= Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el TUO de la Ley N° 30225

Articulo 48, Obligatoriedad

48,1 Las Entidades estan obligadas a uiilizar el Sistema Elecfronico de Contrataciones del Estado
{SEACE] ¢n las contrataciones gue realicen, independientemante que se sujeten al ambilo de
aplicacion de la presente norma, su cuantia o fuente de financiamiento,

48.2 L.os procedimientos de subasta inversa y comparacion de precios se realizan obligatoriamente
en forma electronica a través del Sistema Electrénico de Confrataciones del Estado (SEACE). El
Organismo Supervisor de 1as Contrataciones del Estado (OSCE) establece las excepciones a
dicha obligacién, asi come la forma en que se aplica progresiva y obligatoriamente las

contrataciones electronicas a los oiros métodos de contratacion.

Por consiguiente, la vulneracion de las normas citadas habria ocasionado que los servidores integrantes
del Comiteé de Seleccion del procedimiento de seleccién Subasta inversa Electronica N° 001-2022-
PATPAL-FBBMML, infrinjan presuntamente el numeral 6 del articule 7 de la Ley N° 27815 -Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Pablica, por lo que, habrian incurrido en la siguiente falta administrativa disciplinaria:

o Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil

Articulo 85.- Faitas de caracter disciplinario




fallas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:
(...} g} Las demés que sefiala la ley.

¢ Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

Articulo 100.-Falfas de caracter disciplinario

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas (...} en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales
del presente titulo.

DEL DESCARGO DE LOS SERVIDORES CONFORMANTES DEL COMITE Y EL. PRONUNCIAMIENTO
SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

Que, mediante Carta S/N de fecha 05 de julio de 2023, el servidor JHON DAVID RODRIGUEZ
MAMANI formuld su descargo;

Que, mediante Carta S/N de fecha 05 de julio de 2023, el servidor CLARK CHRISTOPHER VALLE
COSBAVALENTE formul6 su descargo;

Que, mediante Carta N°® 001-2023-SFRC de fecha 05 de julio de 2023, la servidora SINDY
FIORENZA RODRIGUEZ CIEZA formuld su descargo;

Que, mediante Memorando N° 594-2024/GIN de fecha 14 de junic de 2024, el Gerenie de
Infraestructura, en su condicion de érgano instructor, fuego de la evaluacion de las pruebas aportadas v lo
alegados por los servidores integrantes del Comité de Seleccion, recomendd se archive el presente
procedimiento respecto a los servideres Jhon David Rodriguez Mamani y Clark Christopher Valle
Cosavalente, por no encontrar responsabilidad administrativa disciplinaria susceptible de sancion:
asimismo, recomendo, respecto a la servidora Sindy Fiorenza Rodriguez Cieza se aplique la sancion de
amonestacién escrita por encontrarsele responsabilidad en jos hachos imputados en su confra;

Que, los servidores Jhon David Rodriguez Mamani y Clark Christopher Valle Cosavalente, ambos
sefialan que si bien es cierio que conformaron, el primero como presidente del Comité de Seleccion Subasta
Inversa Electronica N* 001-2022-PATPAL-FBB/MML, para la “Adquisicion de suministro de combustible
para las unidades vehiculares y maquinarias del PATPAL-FBR" y el segundo setvidor como primer miembro
del Comité de Seleccidn v aue suscribieron la integracion de las Bases en el gjercicia dr sus finciones
como miembros del Comité; no es menas cierto que ninguno de ellos estaba auferizado yio certificado para
i registrar en el SEACE [a informacion del procedimienio de Seleccion en referencia, por ser dicha
i responsabilidad del servidor certificado por el OSCE que pertenecia al Organo Encargado de las
Coniratacicnes; pues dicha responsabilidad recala en la Srfa. Sindy Fiorenza Rodriguez Cieza, quien era
segundo miembro conformante del Comité de Seleccion en referencia, quien si contaba con dicho
certificade para registrar informacién en el SEACE y fue quien por emor consigné cifras diferentes
consignadas en las Bases sobre cantidades de suministro de combustible en el Sisiema SEACE;

Que, de la evaluacidn de los medios probatorios que constan en el presente procedimiento, se
corrohora lo alegado por ambos servidores; toda vez que de los actuados se verifica la constancia de facha
23 de marzo de 2022 EXPEDIDO POR EL OSCE oforgada a favor de SINDY FIORENZA RODRIGUEZ
CIEZA en su calidad de profesicnal o téenico CERTIFICADO del érgano encargado de las confrataciones




gl

de% entidad; de aht que, la mencionada servidora tenia la potestad y la respensabilidad de registrar
en el SEACE (a informacion perfinente relacionada al procedimiento de seleccion en referencia, de acuerdo
& lo establecido en el articulo 26° def Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado que sefiata
26.1. Para acceder e inferactuar con el SEACE, las Entidades, proveedores, arbifros u ofros usuarios
autorizados soficitan ef Certificado SEACE, conforme al procedimiento establecido mediante Directiva”,

Que, asimismo, el articule 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece:
"27.1. La informacion que se regisira en el SEACE es idéntica al documento final v actuaciones que cbran
en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado fa activacion
del Certificade SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion”,

Que, en este sentido, la autorizada y responsable de registrar la informacion del procedimiento de
seleccién en referencia era la Srfa. Sindy Fiorenza Rodriguez Cieza, quien ostentaba el certificado para
interactuar en el SEACE y era integrante del organo encargado de las contrataciones;

Que, et articuio 43° del Reglamento de Ia Ley de Conirataciones en su numeral 43.1, sefiata; "Ef
organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccidn hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccién pueden estar a
cargo de un comifé de seleccion o del organo encargado de las contrataciones”; por lo que si bien es cierto
que a norma sefiala las funciones del comité para [a realizacién del procedimiento y que dentro de éste
involucre el registros de los actos en el SEACE; tambien es cierto que esta Ultima funcién solo involucra a
la persona que cuenta con el cerdificado del OSCE para dicho fin; no siendo los servidores antes
mencionados responsables del regisiro de la informacion de procedimiento de seleccion cuyas Bases si
estaban aprobadas en sus términos por los servidores sefislados, lo cual no es materia del presente
procedimiento, por no haberse observado los términos ni los acios emanados del desarrollo del
procedimiento de seleccion, sino por ef error incurrido en el registre de la informacion del procedimiento de
seleccién en el SEACE;

Que, por lo tanfo, las actuaciones de los servidores Jhon David Rodriguez Mamani y Clark
Christopher Valle Cosavalente se limitaron a la preparacion y conduccion del procedimiento, tal como o
sefiala la norma, no habiendo observacion alguna en este senfide, no habiendo oporiunidad ni manera de
aue aqieflns servidores nuedan acceder a renistrar informacian ea el SFACE, nor lo aue no era
responsabifidad de estos el regisro de aguella informacion;

Que, a proposito de [c expuesto, las autoridadas del procedimiento ag¢ministrafivo disciplinario deben
garantizar los derechos e intereses no solo de la entidad sino también de los servidores sujefos a un
procedimianic disciplinario, & fin de salvaguardar el debido procedimiento, sin arbitrariedades y respetando
las normas juridicas; pues bajo el principio de verdad material “la autoridad administrativa competente
deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por fa ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administratios o hayan acordado eximirse de eflas”;

Que, asi, tenemos que uno de los principios que rigen {a polestad sancionadora es el principlo de
culpabilidad prescrito en el articulo 248° numerat 10 del TUO de |a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General que sefiala; "La responsabilidad adminisirativa es subjetiva, salvo fos casos en que
por ley o decreto legisfativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva’; ello implica la actuacion




ujeto de manera dolosa en la comisidn del hecho infractor y no (nicamente por la conduc
gl efecto dafioso producido; consiste en un juicio de reproche dirigido contra ef aufor. E! chjeto de este
reproche es la actitud incorrecta del aulor ante ias exigencias del orden juridico, aclitud que se concreta en
el hecho fipico & ilicito;

Que, en este seniido, la actuacion dolosa reprochable del sujeto debe causar un efecto dafioso
cenfigurandose como un hecho previsto como sancionable; configurandose el principio de causalidad
prascrito en el articulo 246° numeral 8 del TUO de [a Ley N® 27444 antes citada;

Que, si precisamos la aplicacion de esios dos principios al presente caso; se puede esgrimir que
respecio a los servidores Jhon David Rodriguez Mamani y Clark Christopher Valle Cosavalents, miembros
conformantes del Comité de Seleccion, no se encuentra acto doloso alguno, ni intencionalidad de causar
perjuicio alguno en el hecho imputable (el registro erréneo de la informacion del procadimiento de seleccion
materia de discusion); maxime si ambos carecian del cetfificado autorizado por &l OSCE para registrar
informacion alguna del procedimiento de seleccién, por lo que no reuniria los requisitos exigidos que
defermine la culpabilidad de los servidores, menos alin que sus actos hayan causado algin hecho
reprochable susceptible de sancion; toda vez que al no haber sido fos autores del registro de la informacion
en el SEACE, no podria inferirse que causaron el hecho infractor; por lo que en este sentido, este Despacho
determina que los servidores antes mencionados HAN DESVIRTUADO LAS FALTAS IMPUTADAS EN SU
CONTRA;

Que, en ese senfido, del analisis del acervo documentario y lo argumentado por los servidores
conformantes del Comité del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2022-
PATPAL-FBB/MML, para la "Adguisicion de suministro de combustible para las unidades vehiculares vy
maquinarias del PATPAL-FBB"; este Organo Sancionador del Procedimiente Administrativo Discipfinario
del PATPAL-FBB, se pronuncia scbre la INEXISTENCIA de la falta administrativa disciplinaria imputada
contra los servidores JHON DAVID RODRIGUEZ MAMAN| Y CLARK CHRISTOPHER VALLE
COSAVALENTE, por los fundamentos esgrimidos precedentemente, por lo gue en este extremo se archiva
&l procedimiento declarandose NO HA LUGAR A SANCION acogiendo ia recomendacion del drgano
instructor mediante memorando N° 594-2024/GIN;

Que, Estando a lo expuesto v de conformidad con lo establecidn en 2l MOP DEL PATPAL FRB
aprobado por Decreto de Alcaldia N° 003-2024-MML, el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Decreto
Supremo N° 04-2019-JUS; 1a Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley N° 30057; y la version aciualizada de la Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR NO HA LUGAR A LA IMPOSICION DE SANCION y el ARCHIVO
del presente procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores JHON DAVID RODRIGUEZ
MAMANI Y CLARK CHRISTOPHER VALLE COSAVALENTE en su condicidn de miembros del proceso
de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2022-PATPAL-FBB/MML, para la “Adguisicién de
suministro de combustible para las unidades vehiculares y maguinarias del PATPAL-FBB™, del PATPAL
FBB, por los fundamentos expuestos en fa presente Resolucién.




LEYENDAS -
Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente Resolucion, a las servidores JHON DAVID
RODRIGUEZ MAMANI Y CLARK CHRISTOPHER VALLE COSAVALENTE de conformidad al régimen de
notificaciones dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS.

Articulo Tercero.- .- DISPONER se adjunte en el Legajo Personal de los servidores JHON DAVID
RODRIGUEZ MAMANI Y CLARK CHRISTOPHER VALLE COSAVALENTE copia fedateada de la
presente resolucion y su notificacion.

Registrese y comuniquese.

Hu-’\zCPAL DAD IV -

ES BARREDA

.....................
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