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Resolucion de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
N° 21-2024-PATPAL-FBB/OGAF/OGRH

San Miguel, 12 de agosto de 2024

VISTO:

Et Memorando N° 139-2024/GG, de fecha 01 de agosto de 2024, emitido por la Gerencia General
del Parque de las Leyendas Felipe Benavides Barreda — PATPAL FBB, en calidad de Organo Instructor en
el procedimiento adminisfrative disciplinaria iniciado contra los integrantes del Comitg Técnico del PATPAL-
FBB"; Expediente N® 17-2022; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tiene por objeto establecer un régimen Unico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades pulblicas del Estado; asi como para
aquellas personas gue estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de ia prestacion
de los servicios a cargo de estas. En ese sentido, esta Ley establece un nuevo régimen sancionador y
proceso administrativo disciplinario;

Que, por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General de la Ley del
Servicic Civil - Ley N° 30057, el cual entrd en vigencia desde el dia 14 de setiembre de 2014, que rige el
Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria;

Que, la Auforidad Nacionat del Servicio Civil — SERVIR ha emitido fa Direciva N* 02-2015-
SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecufiva N° 101-2015-SERVIR-PE publicada
el 24 de marzo del 2015 en el Diario Oficial “El Peruano”, y modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N® 092-2016-SERVIR-PE; en cuyo numeral 6.3 del punto 6 establece: “Los procedimientos
administrativos discipfinarios - PAD instaurados desde ef 14 de sefiembre de 2014, por hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regiran por fas normas procedimentales y susfantivas sobre régimen disciplinario
previsias en ia Ley N® 30057, Ley dei Servicio Civii y su Reglamento™

DE LA FALTA IMPUTADA

Que en este contexto normativo el Comité Técnico del PATPAL-FBB, integrado por los servidares
Kelly Angie Zapata Belledone, Gerente de Promocion, Comunicacion y Atencion al Cliente; David Alfonso
Castafieda Zegarra, Gerente de Infraestructura; y Lyda Lisette Bermudez Larrazabal, Gerente de
Operaciones y Seguridad han vulnerado el deber de responsabilidad, &l no desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral respecto al Plan de Espacios Usufructuables, en 2l prasente caso, el
espacio fisico usufructuable ~ Auditorio del PATPAL-FBB, no se encuentra establecido dentro del Plan de
Espacios Usufructuables, por consiguiente, no contaba con la ficha técnica, que debe tener cada espagio
usufructuable para operar de manera eficiente.

DE LAS NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que, los servidores KELLY ZAPATA BELLEDONNE, DAVID ALFONSO CASTANEDA ZEGARRA
y LYDA LIZETTE BERMUDEZ LARRAZABAL, en su calidad de integrantes del Comité Técnico encargado
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§ l& evaluacion de fas propuestas vinculadas &l uso de los espacios y locales dispenibles,

presuntamenie vulnerado la siguiente normativa que a continuacion se getalla:

Ley N° 27815 -Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica

Articulo 7.- Deberes de la Funcian Publica

El servidor pablice fiene los siguientes deberes;

(-}

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo
con plena respeto su funeion piblica. {...)

El deber de responsabilidad gue los servidores no desarrollaron & cabalidad se encuentra en:

LEY N° 28175. Ley Marco del Empleo Piblico
Articulo 16.- Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

Directiva General N® 001-2019/PATPAL-FBB, "Normas Generales para el Usufructo de Espacios
del PATPAL-FBB", aprobade mediante Resolucion de Gerencia General N° 095-2019-PATPAL-
FBB/GG/MML, de fecha 01-07-2019, modificado por el Acuerdo de Consejo Directivo N° 010-
2020-PATPAL-FBB/CD de fecha 01-07-2020 y Acuerdo de Consejo Directiva N° 001-2021-
PATPAL-FBB/CD de fecha 11-01-2021.

Plan de Espacios Usufructuables.

IV Fichas Técnicas

“Son fos documentos que confiene el conjunto de datos técnicos que cada espacio usufrucitiable
tiene para operarde manera eficiente, enfre los que se encuentran: ubicacion, area, limites, aforo,
areas de seguridad, caracteristicas técnicas de los espacios, entre ofros (...)"

Que, por consiguiente, la vulneracion de las normas citadas habrian ocasionado gue los servidores
integrantes del Comité Téenico, infrinjan presuntamente el numeral 6 del articulc 7 de la Ley N° 27815 Ley
det Codigo de Ftica de la Funcion Publica, por lo que, habrian incurrido en la siguiente falta administrativa
disciplinaria;
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Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil
Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son falftas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con

suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
{...) 9) Las demas que sefiala Ia ley.

Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

Articulo 100.-Faltas de caracter disciplinarfo

También constifuyen falfas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquelias
previstas {...) en la Ley N° 27814, ias cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales
del presente fitulo;
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DE LOS ANTECEDENTES QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA

Que, mediante Informe N° 066-2022/GPCA de fecha 10 de agosto de 2022, ia Gerencia de
Promocion, Comunicacion y Atencion al Cliente del PATPAL-FBE, informa a la Gerencia General del
PATPAL-FBB, presuntas iregularidades en acuerdos de usufructo celebrado por la entidad y AMUSEMENT
PARKS SAC, sefialando entre ofros lo siguiente:

Acuerdo de Usufructo enfre PATPAL-FBB, y AMUSEMENT PARKS SAC, con relacion al
espacio fisico de las Istas A y B, sefiala el Informe N° 065-2022/GPCA, que se celebro por
un periodo de cinco afios, siendo la categorizacion es Ferias y Eventos, el cual se entiende
como temporat.

Al respecto cabe precisar, que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Consgjo
N® 001-2021-PATPAL-FBB/CD de fecha 11 de enero de 2021, se establece que el
usufructe de espacios fiene un plazo maximo para esta medalidad de cinco (05) afics,
pudiendo ser renovado. Por consiguiente, el plazo se encuentra dentro del marco legal, no
configurandose irregularidad, por lo tanto, no ha jugar a tramite en este extremo.

Que, la empresa AMUSEMENT PARKS SAC tenia 120 dias calendarios para la adecuacion
y mejoras, no obstante, iniciaron operaciones el 0 de mayo {isla A) y el 28 de julio (isla B),
generando esa demora en perjuicio def parque.

Al respecto que revisado el Acuerdo de Usufructo, se advierte que se suscribio el 07 de
ociubre de 2021, teniendo hasta el 07 de febrero de 2022, para |a realizacion de las
mejoras, sin embargo del Informe N° 066-2022/GPCA, se advierte que se iniciaron en mayo
habiendo una demora en iniciar [as mejoras, que en mérito con lo establecido en el Acuerdo
de Usufructo en la clausula Décimo Sexto el érea coordinadora responsable del presents
acuerdo era ia Gerencia de Promocion, Comunicacion y Afencion al Cliente, en
concordancia con el Acuerdo de Consejo Directive N® 001-2021-PATPAL-FBB/CD, Por
tanto, la servidora KELLY ZAPATA BELLEDONNE presuntamente no realizo la supervision
y verificacion del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el acuerdo, vulnerando el
deber de responsabilidad previsio en el numeral 6 del articule 7 de la Ley N® 27815 - Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

En cuanto al perjuicio por la demora en iniciar fas mejoras, esta no se ha acreditado
cantidad alguna por cuanto en autos no obra ningln informe econémico.

Acuerdo de usufructo entre PATPAL-FBB y AMUSEMENT PARKS SAC, se celebro el
Usufructo por el Auditorio (cine 5D) duracién cinco afios calendario, luego de verificar el
Plan de Espacios Usufructuables no se encuentra el espacio denominado Auditorio, dentro
del plan. Al respecio que revisado el Plan de Espacios Usufructuables se advierte que el
Auditeric no esta regulado en el Plan referido, por consiguiente no cuenta con la ficha
técnica respectiva,

Que, El Comité Técnico del PATPAL-FBB, esta conformado por el Gerente de Promocién,
Comunicacion y Atencion al Cliente, &f Gerente de Infraestructura y el Gerente de Operaciones y Seguridad
en el marco de la Directiva N° 001-2019-PATPAL-FBB/GG/MML., aprobada con Resolucion de Gerencia
General N° 095-2019-PATPAL-FBB/GG/MML de fecha 01 de julio de 2019, y sus correspondientes




modificatorias. Tiene a su cargo fa evaluacion de |as propuestas vinculadas al uso de los espacios
y locales disponibles;

Que, el 07 de octubre de 2021, se celebré el Acuerdo de Usufructo entre el Patronato del Parque
de las Leyendas Felipe Benavides Barreda y AMUSEMENT PARKS SAC, otorgéndose en usufrucio el
espacio fisico y fas instalaciones del denominado Auditorio del PATPAL-FBB;

Que, el Acuerdo de Usufructo no establece que el Auditorio del PATPAL-FBB, cuente con una
ficha iécnica gue contenga la ubicacion, area, fimites, aforo, dreas de sequridad, caracteristicas iécnicas
de los espacios, entre ofros, el cual forme parte del presente acuerdo;

Que, con Memorando N° 518-2021/GOS de fecha 16 de agosto de 2021, la Gerencia de
Operaciones y Seguridad emite opinidn técnica sobre la propuesta de la empresa DEPORPLAZA con
relacion al proyecto de entretenimiento en fa laguna recreativa y en el auditorio cerrado, al respecto sefiala
gue lo considera viable, puesto que seria novedoso para el piblico. Sin advertir 1a falta de la ficha técnica

del espacio fisico materia de usufructe;

Que, a través del Memorando N° 307-2021/GIN de fecha 18 de agosto de 2021, la Gerencia
de Infraestructura emite opinidn técnica respecto a las islas de la [aguna recreativa y la implementacion
de un Cine 5D en el Auditerio, sefialando que de acuerdo a las reuniones de coordinacion realizadas y a la
informacion remitida por ia empresa DECORPLAZA, se emite opinion favorable para la viabilidad del uso
delos espacios toda vez que consideren los trabajos previos y complementarios a realizar en base al estado
situacional de la infraestructura existente, siempre bajo Ja suparvision de la Subgerencia de Mantenimiento
en cumpiimiento de sus funciones. Sin advertir la falts de la ficha técnica del espacio fisico materia de
usufructo;

Qlue, la Gerencia de Promocion, Comunicacién y Atencién al Cliente a través del Memorando
Multiple N* 031-2021/GPCA de fecha 28 de setiembre de 2024, emite el informe con relacion ai Auditorio
Cerrado ubicado en la Zona de Ingreso del PATPAL-FBB, manteniende la calidad de miembro del comité
 técnico sefialando que cuenta con ias opiniones favorables de la Gerencia de Operaciones y Seguridad
{ como de Ia Gerencia de Infraestructura, mencionando la factibilidad del acuerdo beneficios, obligaciones,
/ siendo una oferta afracliva que beneficiaria a la insfitucion, por lo que, esta gerencia emite una opinion
favorable respecto a la suscripcion de un acuerdo de usufructo y se remite una propuesta de términos de
referencia. remitiendo el informe a la Gerencia de Asesaria Juridica v a la Gerencia de Planeamiento v
Presupuesto para que emitan sus opiniones. Sin pronunciarse sobre la falta de [a ficha tcnica del espacio
fisico materia de usufructo;

A TROR
SREEEOON,
i "%:_,.

DEL DESCARGO DE LOS SERVIDORES CONFORMANTES DEL COMITE TECNICO Y EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

Que, la servidora KELLY ANGIE ZAPATA BELLEDONE presenté su descargo mediante Carta N°
001-2023-EXP 17-2022-PATPAL-CCI/KAZB de fecha 08 de setiembre de 2023, dentro del plazo de ley,

Que, Mediante Carta N°® 001-2023-PATPAL-OCILLBL de fecha 08 de setiembre de 2023 Ia
servidora L.YDA LIZETTE BERMUDEZ LARRAZABAL formulé sus descargos dentro de plazo de ley;

Que, Mediante Escrito N° 01 de facha 15 de setiembre de 2024 el servidor DAVID ALFONSO
CASTANEDA ZEGARRA formulé su descargo dentro del plazo otorgado;
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Cue, mediante Memorando N° 139-2024/GG de fecha 01 de agosto de 2024, la Gerente General,
en su condicidn de érgano instructor, luege de la evaluacion de las pruebas aportadas y lo alegados por los
servidores integrantes del Comité Técnico, recomendo se aplique la sancion de amonestacion escrita a los
integrantes del referido Comite Tecnico por encontrérsele responsabilidad en los hechos imputados en su
contra;

DEL DESCARGO DE LA SERVIDORA KELLY ANGIE ZAPATA BELLEDONE

Que, La investigada sefiala que, la Directiva General N° 001-2019/PATPAL-FBB “Normas
Generales para el usufrucio de Espacios det PATPAL-FBB" y sus modificatorias, “se concibié de un inicio
en el marco de fa necesidad de incrementar los espacios usufructuarles, es decir de aquellos lugares que
pudieran generar ingresos al PATPAL (recursos ordinarios), identificados hasta ef 2019; para lo cual
evidentemente, se debian establecer y/o identificar los aspectos técnicos que los comprendian; ya que al
ser espacios sin construcciones prefabricadas, infraestructuras definidas, ejecutadas bajo el alcance de tn
expediente técnico o similares, demandaban una efapa de adecuacién e instalacién, obedeciendo a las
necesidades de cada tipo de negocio y/o eventoe gue fos ocupara”,

Que, asimismo, la servidora en mencion alega lo siguiente:
“En un principio, el audiforfo en cuestion no se encontraba dentro del Flan de espacios
usufructuables; pues este no reunia las condiciones técnicas ni las instalaciones adecuadas
para gue Se use como tal, no siendo habitado ni siquiera por algura direccion, oficina y érgano
del PATPAL, siendo esta la razdn por la que no se convoco a una subasta publica para que
esle espacio sea aprovechado por un fercero”.
“El auditerio fue contratado por acuerdo de usufruto, procedimiento que se encuentra regulado
en el numeral 4, def subindice 7.2.2 del indice 7.1 def apartado VIl de la Directiva
4, USUFRUTO DE ESPACIOS
De manera excepcional y para casos debidamente jusiificados y sustentados, se podran suscribir
convenios a espacios tipo A, B y C de acuerdo @ las necesidades del PATFAL-FBB y su libre
disponibiiidad, siempre que coadyuven al cumplimiento de los objefivos estratégicos institucionales
def PATPAL FBB v se sustenten en proyectos de inversion orienfados & un aprovechamiento
econdmico y social, Su procedimiento de encuentra detafiado en el punto 8.6 de las Dispositiones
Especificas. £l plazo méximo para esta modalidad es de cinco (05) afios, pudiendo ser renovado
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enfidad, de fo conirario no podria procederse con la renovacion”.

Que, asimismo, la servidora en mencion sefiala que el procedimiento para la suscripcién de
convenios para el usufructo de espacios se encuenira detailado en el numeral 8.6 de la Directiva, en la cual
se especifica como debe presentarse [a oferta, sin embargo, sefiala que “no se especifica que se requiera
algun fipo de docurnentacion vinculada con una ficha técnica y/o elaboracion de un expediente técnico”.“Del
mismo mode, para la evaluacion de la propuesta, el Comité Técnico debe verificar el cumplimiento de lo
apartado sobre la presentacién de la propuesta, a efeclos de la elahoracion del informe técnico que detalla
los términcs de referencia, los beneficios que obfendra el PATPAL y los compromisos de cada parte,...".
“En ests punfo debemos enfatizar que este informe contiene un analisis que no representa auforizacion
alguna,..”.

Que, igualmente, en el punio 17 de su descarge sefiala que “en el caso de los convenios de usufructo
no se exigia la elaboracion de un expediente técnico y mucho menos contar con una ficha téonica; sien
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esto puede suponer un vacio en la Directiva, esta contemplaba principios que sirven de crite
interpretativos de la norma y permiten, discrecionalmente, adoptar decisiones de gestion, en procura del
beneficio del PATPAL. En ef presente caso, ef Comité técnico tuvo en cuenta los principios de vinculacion
¥ formalidad, asi como el de renfabilidad que permiten adecuar Ja exigencia de Ja Directiva al logro de los
fines institucionales, ...".

Que, por Glimo, |a investigada sefiala que no se ha generado perjuicio econémico para el PATPAL
y mas bien se verificd el cumplimiento de |la merced conductiva, pese a que |a implementacion del auditorio
no se concluyo dentro del plazo previsto, tal como lo demuestra con el vaucher de pago per fa suma de S,
8,000.00 scles por parie de AMUSEMENT PARKS SAC de fecha 18.02.2022 correspondiente a la rente
del mes de febrero 2022;

Que, respecto al descargo de la servidora Kelly Angie Zapata Belledone, este Despacho procede a
evaluar y analizar lo alegado; por lo que de acuerdo a la imputacion que se realiza en contra de la servidora,
en su condicion de miembro del Comité Técnico, por las irregularidades advertidas en ef acuerdo de
usufrucio con laempresa AMUSEMENT PARKS SAC respecto a las instalaciones del denominade auditoric
del PATPAL FBB, en referencia a que éste no se encontraba en ninglin Plan de Espacios Usufructuables
y no contaba con fa ficha técnica como requisito ; se verifica que 1a servidora comao parte del Comité Técnico
elevo un informe técnico mediante el memorando multiple N° 031-2021/GPCA de fecha 28 de setiembre
de 2021 mediante el cual se analizd la factibilidad de un acuerdo de usufructo sobre el espacio del
denominado auditerio, conciuyendo que es razonable aceptar la selicitud de acuerdo de usufructo solicitada
por AMUSEMENT PARKS SAC; sin embargo, en ninglin extremo dei referido informe se hace referencia
de que el auditorio fuera parte de algiin Plan de Espacios Usufructuables y que no habia la exigencia de
contar con la ficha técnica respectiva;

Que, sin embargo, tal como prescribe la Directiva General N° 001-2019/PATPAL-FBB y sus
modificatorias, existen diversas modalidades de adjudicacion para el usufruto y para el caso de usufruto del
auditorio, se determind quie se realizara bajo la modalidad de “Usufructo de espacios”, el cual esta regulado
en el numeral 4, de! subindice 7.2.2 del indice 7.1 del apartado V! de la Directiva y su procedimiento para
tal fin; en razon a que el AUDITORIO no se enconfraba en ningdin Plan de Espacios Usufructuables por no
reunir las condiciones técnicas ni las instalaciones adecuadas para que se use como tal, por fo que no se
pudc convocar a subasta plblica; por ello, en aplicacion de los principios de vinculacidn y formalidad que
prescribe que “las disposiciones y formalidades contenidas en la Directiva son de caracter imperativo, sin
embargo se podré adecuar su exigencia at logro de fos fines institucionales”; se concluye que era aceptable
el usufructo del auditorio a la sclicitante AMUSEMENT PARKS SAC, méxime si la zona del auditorio tendria
que haberse adecuado para gue calificara como una zona dentro del plan de espacios usufructuables, para
fo cual se necesitaba una grande inversién, factor que lo asumiria la usufructuaria; por lo que se justifica
que se haya procedido con el acuerdoe del usufructo bajo los trminos sefialados en el mismo; toda vez que
no generaba perjuicio alguno para el PATPAL FBB sino al confrario, generaba una renta mensuat por el
usufructo y la implementacion de |a infraestructura para su instalacion, infraestruciura que quedaria en
beneficio dz 1a entidad;

Que, si bien es cierto que hubo alglin retraso en la implementacion del auditorio, no se permitio gue
AMUSEMENT PARKS SAC incumpliera con el pago de la renta, por lo que la servidora en su condicion de
Gerente de Promocion, Comunicacion y Atencion al Cliente como drgano supervisor del cumplimiento de
las condiciones pactadas en el convenio acredita que la usufructuaria cumplié con el pago de la renta por
la suma de S/, 8,000.00 correspondiente al mes de febrero de 2022;
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Que, no obstants, la justificacion y razonabilidad planteada por la servidora en investigacion,
integrante del Comite Técnico, no se ha sefialado justificacion alguna respecto a en qué tipo de espacic
estaria calificado el Auditorio, si como fipo A, B o C; toda vez que la aplicacion del numeral 4, del subindice
7.2.2 del indice 7.1 del apartado VIl de [a Directiva esta referido a |a suscripcion de convenios respecto a
espacios tipo A, By C, por lo que el espacio del "auditoric” no tendria clasificacion alguna;

Que, i bien es cierlo que el “auditorio” no estaba en el plan de espacios usufructables, porlo tanto,
no tendria calificacion alguna respecto at tipo de espacio; también es cierto que debid contemplarse y
desarrollarse este punto, a fin de justificar la aplicacion def numeral 4, del subindice 7.2.2 del indice 7.1 del
apartado VIt de |a Directiva sin que el espacio a usufructuar tenga clasificacion de tipo de espacio; por lo
que se enfiende que en aplicacién del principio de vinculacién y formalidad se ha adecuado y viabilizado el
usufructo del auditorio;

Que, por lo demés, es cierto que el convenio de usufructo del "auditorio” no genero perjuicio a la
entidad, por el contrario, genero un ingreso por la renta percibida por el usufructo y la implementacion de
la zona para su funcionamiento, cuya inversion estuvo a carge de la usufructuaria en beneficio del PATPAL
FEB;

Que en este sentido, del anélisis del acervo documentaric y lo argumentado por fa servidora KELLY ANGIE
ZAPATA BELLEDONE, este Organo sancionador def Procedimiento Administrative Disciplinario del
PATPAL-FBB considera que fa falta imputada a la mencionada servidora HA SIDO DESVIRTUADA EN
FORMA PARCIAL;

DEL DESCARGO DE LA SERVIDORA LYDA LIZETTE BERMUDEZ LARRAZABAL

Que, La servidora sefiala, al igual que (a servidora Kelly Angie Zapata Belledone, que [a Directiva
Generat N 001-2019/PATPAL-FBB “se efabord en ef marco de la necesidad de incrementar los espacios
usufructuables identificados hasta ef 2019, para lo cual evidentemente, se debfan establecer y/o identificar
los aspectos fécnicos que los comprendian; ya que al ser espacios sin construcciones prefabricadas,
infraestructuras definidas, efecufadas bajo el alcance de un expediente técnico o similares, demandaban
una etapa de adecuacion e instalacion, obedeciendo a las necesidades de cada tipo de negocio yfo evento
que los ocupara’;

Que, asimismo, seftalo; “En un principio, ef audiforio en cuestién no se encontraba dentro del Plan
de espatios usuffuciuables; pues este no reunia fas condiciones téenicas ni las instalaciones adecuadas
para que se use como fal, no siendo habifado ni siquiera por alguna direccion, oficina y 6rganc del PATPAL;
siendo esfa la razon por la que no se convocé a una subasfa publica para que este espacio sea
aprovechado por un tercero”. “El audiforio fue contratado por acuerdo de usufruto, procedimiento que se
encuentra requiado en el numeral 4, del subindice 7.2.2 del indice 7.1 del apariado VI de la Directiva v en
el numeral 8.6 de fa Dirsctiva’™

Que, asimisma, sefiala que “ef arficulo 16° def ROF sefiala como drgancs de asescramiento & la
Gerencia de Asesorfa Juridica y la Gerencia de Flaneamiento y Presupuesto, consecuentamente son fos
obligados a emilir las recomendaciones y/o opiniones para fa foma de decisiones, no asl la GPCA’;

Que, asimismo, sefiala que “con refacion a las fichas técnicas, debemos enfafizar que, esfos
documentos forman parfe de la documentacion que debe estar contenida en ef Expediente Técnico cuando
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se convoca una Subasta pdblica, cuyo procedimiento y regulacion se encuentra detallada en e
numeral 8.3 y de manera especifica, en el numeral i} del literal a del subindice 8.3.2 del indice 8.3 del
apartado VIt y siguientes de la Directiva”, Agrega: “El Comité tuvo en cuenta los principios de vinculacion
y formalidad, asi como el de rentabilidad, gue permiten adecuar la exigencia de la Directiva al logro de fos
fines institucionates...”. “Dicho fo anferior, se observa que, la decision adoptada se ajusta a los criferios de
interpretacion de la norma; por lo que corresponde resaltar que, la intencion real del Comité Técnico
sisrmpre fue fa de generar un mayor nimero de ingresos para ef PATPAL”, Finalmente cancluye sefialando
gue se realizaron las acciones en el marco de las competencias reconocidas al Comité Técnico por fa norma
inferna que regula el proceso en cuestion. Se respetd ef proceso de contratacion previsto para los acuerdos
de usufructo. No se ha demostrado que se haya generado un perjuicio econémico ni de ningtn otro tipo al
PATPAL”;

Que, respecto al descarge de ia servidora Lyda Lizetie Bermddez Larazabal, este Despacho
procede a evaluar y analizar lo alegado; por lo que de acuerdo a la imputacion que se realiza en contra de
la servidora, en su condicion de miembro del comité Técnico, por las firegularidades advertidas en el
acuerdo de usuitucto con la empresa AMUSEMENT PARKS SAC respecte a las instalaciones del
denominado auditorio del PATPAL FBB, en referencia a que éste no se encontraba en ningln Plan de
Espacios Usufructuables y no contaba con la ficha técnica come requisito;,

Que, se foma en consideracion lo alegadoe por la servidera en mencién, respecto a que &l Auditorio
no se encontraba dentro del Plan de espacios usufructables, toda vez que este no reunia las condiciones
tecnicas ni las instalaciones adecuadas para que se use como tal y que por esta razon no se convoco a
una subasta piblica, proceso en el cual se exigia como requisito que el espacic a usufructuar contara con
una ficha técnica y que se encontrara en el Plan de espacios usfructuabies;

Que, es de entender que [a Directiva estaba dirigida para regular los espacios que podian
usufructuarse condicionados a cumplir con cierios requisitos, por lo gue no estando “el Auditoric” dentro del
Plan de espacios usufructuables, no podria aplicérsele los requisitos exigibles para su usufructo;

Que, por ofro lado, se debe tener presente gue cuande el Comité sefiala que para &l usufructo del
“Auditoric” se aplico el numeral 4, del subindice 7.2.2 del indice 7.1 del apartado VIl de |a Directiva; este
numeral se refiere al usufructo de espacios fipo A, By C, sin embargo &l "Auditoric” no contaba con ninguna
de dicha clasificacion; por lo que para no dejar pasar la oportunidad def ofrecimiento de la empresa
AMUSEMENT PARKS SAC, quien tenia Iz dispenibilidad da invertir en la adecuacion de su infraestructura;
el Comité vio por conveniente el usufructo de este espacio, el cual debia estar sustentado, tal como se
verifica det Memorando Moltiple N® 031-2021/GPCA, fal como se ha referido. Sin embargo, del mismo
memorando no se verifica la justificacion de la apticacion det numerat 4, del subindice 7.2.2 del indice 7.1
del apartado Vi de |a Directiva, pues se debi¢ sustentar, en todo caso, el apartamiento de la clasificacion
del tipo de espacio, toda vez que dicho espacio no estaba dentro det Plan de espacios usufructables;

Que, si bien es cierto que la aplicacion de los principios invocados por |2 servidora para el sustento
del usufructo a favor de AMUSEMENT PARKS SAC son parte de los alegatos para su defensa, lo cual es
vélido y se merita por este Despacho, también es cierto que, tecnicamente se debit sustentar en el informe
técnico cual seria fa clasificacion def Auditorio o si no era posible tal clasificacion, sefialar la razd, a fin de
determinar que lo mas factible era [a aplicacion del numeral 4, del subindice 7.2.2 del indice 7.1 def apartado
VIl de la Directiva;
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Que, en este sentido, del andlisis del acervo documentario y lo argumentade por la servidora LYDA
LIZETTE BERMUDEZ LARRAZABAL, este Organo sancionador del Procedimiento Administrativo
Discipiinario del PATPAL-FBB considera que la falta impuiada a la mencionada servidora HA SIDO
DESVIRTUADA EN FORMA PARCIAL;

DEL DESCARGO DEL SERVIDOR DAVID ALFONSO CASTANEDA ZEGARRA

Que, el servidor en mencidn sefiala que se ha afectado el debide procedimients al no habérsele
notificado el informe emitido por la Gerencia de Planeamiente y Presupuesto y por la Gerencia de Asesoria
Juricica a fin de verificar el pronunciamiento de dichos 6rganos y la correcta tramitacién del procedimiento,
en atencion a la normativa, tramitacién de fa cual, 1a encargada era fa GPCA, por lo fanto, alega que se le
ha recortado su derecho de defensa;

Que, al respecto, cabe sefidar que los pronunciamientos de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto y por la Gerencia de Asesoria Juridica son posteriores &l informe técnico, que como sefiala
el servidor investigado, le correspondia z la GPCA, emitir el inferme téenico, lo cual fue emitido por esta
dltima Gerencia mediante el memarando multiple N° 031-2021/GPCA de fecha 28 de setiembre de 2021
dirigido a la Gerencia de Asesoria Juridica y de Planeamiento y Presupuesto para sus pronunciamientos;
sin embargo, si bien estos pronunciamientos pudieron haber determinado la viabilidad del acuerdo de
usufructo entre ¢l PATPAL FBB y AMUSEMENT PARKS SAC; no es menos cierio que lo que se cuestiona
en el presente procedimiento, independientemente de los referidos pronunciamientos, es el proceder del
Comité Técnico def cual el servidor investigado era integrante al no haberse determinado que tipo de
espacio era el "Auditeric” materia de usufructo, toda vez que no estaba dentro del Plan de espacios
usufructables y fundamentar la razén por la cual se debla aplicar el numeral 4, del subindice 7.2.2 del indice
7.1 del apartado VI| de la Directiva, y su procedimiento sefialado en el numerai 8.6 de la Directiva; por lo
fue en este sentido, no era relevante para su descargo tener conocimiento de los informes de la Gerencia
de Asesoria Juridica y de fa Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, toda vez que estos fueron
posteriores al informe técnico emitido por la GPCA y en los cuales el Comité Técnico del cual el servidor es
conformanie, no tuvo intervencion alguna, por no ser de su competencia, es decir, el Comité debe responder
por las acciones u omisiones que se suscitaron dentro de sus funciones; por lo tanto, el servidor investigado
no puede alegar que se ha afectado el debido procedimiento, méxime si, se le ha brindado la oportunidad
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de defensa;

Que, el servidor investigado, coincide con los descargos de las demés integrantes del Comité
Técnico, al sefialar que no se ha fomado en cuenta el memorande Mltiple N° 031-2021/GPCA de fecha
26 de noviembre de 2021, donde en el numeral 2.1 del analisis, se sefiala que es conveniente |z realizacion
de dicho acuerdo conforme lo establecido en el articulo 8.6 de la Directiva, asimismo, sefiala que dicho
memorando miiltiple cumpte las veces de un informe técnico, elaborado por la Gerencia de Promocion,
Comunicacion y atencion al cliente, en su calidad de érgano de linea, encargado de conducir, supervisar,
monitorear y fiscalizar los arriendos, usufructos {concesiones) en el PATPAL FBB, agregando que la GPCA
come area técnica especializada, no hace mencion alguna a la necesidad de que el espacio Auditorio, deba
contar con ficha tecnica, por el contrario, sustenta la factibilidad de suscribir un acuerdo de usufructo
sustentado en el numeral 8.6 de Ia citada Directivs;

5 P - MUNICIPALIGAD DE




Que, sefiala el servidor investigado que si GPCA presenta al Comité una propuesta, se debe
entender que previamente, tal propuesta ha sido evaluada por la GPCA, respecto al espacio solicitado y
que este sea un espacio factible de adjudicacian, segdn los slcances de la Directiva y del Plan de espacios
usufructuables y hace referencia a que ia modificaioria de |a Directiva sefiala que la nueva modalidad de
procedimiento de adjudicacian-usufructo de espacios, puede ser realizado a cualquier espacio de fipo A, B
y C, que s& encuentre de fibre disponibifidad, excluyendo el planteamiento de la existencia previa de una
ficha técnica;

Que, al respecto, se sefiafa que de acuerdo al numeral 8.6 sobre procedimiento de usufructo, el
Comité Técnico debe evaluar la propuesta y realizar un informe fécnico detallando los términos de
referencia, enire ofras condiciones, tal como lo sefiala el servidor investigade; v fal como o sefiala el
numeral 5.3 det Articulo V de la Direcliva respecto a ejercer las funciones en los procescs gue asi sefiale
la Directiva, por o que, si el memorando maltiple N® 031-2021/GPCA constituye el informe técnico requerido
por la Directiva, entonces, este carecs de fundamento por la cual se sefiala la aplicacion del numeral 4,
del subindice 7.2.2 del indice 7.1 del apartado Vi de la Directiva, y su procedimiento; {cda vez que no se
ha sustentado en forma técnica la razén por la cual debia aplicarse |a modzlidad de “usufructo de espacios”
sin tener la calificacion de tipo A, B 6 C*, pues no basta sefialar la conveniencia de la suscripeion del acuerdo
de usufructo del Auditorio, y que por ser un espacio de libre disponibilidad se usufructie bajo esta modalidad
sin oforgarle una calificacion de fipo; de lo confrario, como ya se ha sefialado, a mérite de la aplicacion de
la excepcitn del principio de vinculacién y formalidad, se hubiera podide fundamentar fa razén del usufructo
bajo esta modalidad;

Que, por otro fado, se sefiala que &l Comité tecnico ejerce sus funciones bajo un ente colegiado, por
io que responderan en forma solidaria de las acciones derivadas del gjercicio de sus funcicnes; en este
sentido, si bien es cierfo que la GPCA es el area técnica especializada, no es menos cierio que las acciones
adoptadas no sean de conocimiento de los integrantes del Comité Técnico; toda vez que como unidad
orgénica, cada uno de los servidores integrantes del referido Comité también emitieron su opinién favorable
para la viabilidad del uso de los espacios;

Que, en ese sentido, del analisis del acervo documentario y lo argumentado por el servidor DAVID
ALFONSO CASTANEDA ZEGARRA, este Ofgano Sanciohador del Procedimiento Administradivo
Disciptinaric del PATPAL-FBB, considera que la falta imputada a la mencionada servidora HA SIDO
DESVIRTUADA EN FORIVA PARCIAL.

Que, en conclusion, se determina que el Camité Tecnico al invocar la aplicacién del numeral 4, del
subindice 7.2.2 del indice 7.1 del apartado VIl de fa Directiva y su procedimiento establecido en el numeral
8.6 de la Directiva, no era necesario la presentacion de la ficha técnica como requisito para el usufructo del
Auditario; sin embargo, lo que si fue necesario era ideniificar gue tipo de espacio se enconfraba “El
Auditorio” dentro de la clasificacion a la que hace alusidn el numerai 4 sobre usufructo de espacios; toda
vez que a la lefra sefiala: "De manera excepcional y para casos debidamente justificados y sustentados, se
podran suscribir convenios respecto a espacios fipo A B, y C de aclerdo a las iecesitdades del PATPAL-
FBB y su libre disponibilidad...”;

Que, como es de verse, la norma sefiala que debe identificarse el tipo de espagio a usufrucluar, lo
cual no ha tenido en cuenta el Comité Técnico al momento de emifir el informe Técnico y la justificacion, en
todo caso, de la aplicacion del referido numeral 4 y su procedimiento, en el cual no se exige la presentacion
de la ficha técnica; maxime si el Auditorio no se enconfraba en el Plan de espacios usufruciuables;
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queda claro que para celebrar un convenio de usufructo no se exigia contar con una
técnica, pero si debia figurar el espacio a usufructuar en el Plan de espacios usufructuables; pues para el
caso en concreto, si bien el Auditorio no figuraba en dicho Plan, no podria aplicarsele el referido numeral
4; en todo caso, de concretar las acciones para el usufructo del espacio sefialado, se debid fundamentar
técnicamente la aplicacion de dicha modalidad, ante el supuesto de un vacio en [a Directiva al respecto,
toda vez que la aplicacién de los principios de una norma también son validos para suplir algunos vacios o
ctarificar algln panorama en el que nc se encuentre muy clerta la interpretacion de determinado tema o
situacion;

Que, De ofro lado, se tiene presente el interés y la intencion del Comité de generar ingresos para 1a entidad
y que no ha habido afectacion o perjuicio al PATPAL; pues por el contrario, el espacic fue previamente
adecuado por AMUSEMENT PARKS SAC para st funcionamiento y la percepcion de una renta,
condiciones que se cumplieron, por lo que se puede determinar gue hubo beneficio econdmico para el
PATPAL FBB;

Que, por lo tanto, de |a evaluacién de los actuados y el analisis expuesto, este Despacho , en su
condicién de odrgano sancionador se pronuncia sobre la existencia de fa falta imputada, asi como la
responsabilidad administrativa disciplinaria susceptible de una sancion, por lo que, corresponde evaluar los
criterios establecidos en los articufos 87° y 91° de la Ley del Servicio Civil, a fin de recomendar la sancion
a imponer;

Que, para la graduracién de fa sancion se debe contemplar no solo la naturaleza de la infraccién sino
también los antecedentes de los servidores conformantes del Comité Técnico, siendo que en el presente
£aso no se aprecia que hayan actuado con intencién de ocasionar perjuicio a la entidad, por otro lade, no
se apresia que hubo un beneficio iticitamente obtenido por el Comité, en consecuencia, la sancion debe ser
proporcionat a la falta cometida;

Que, por fodo lo expuesto, este Organo sancicnador del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del PATPAL-FBB, considera la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria susceptible de una
sancion de amonestacion escrita;

Que, Estando a lo expuesto y de canformidad con lo establecido en el MOP DEL PATPAL FBB
aprobado por Decreto de Alcaldia N° 003-2024-MML, & Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Devieio
Supremeo N° 04-2019-JUS; la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N® 040-2014-PCM,
Reglamento General de Iz Ley N° 30057; v la version aciualizada de la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° (92-2018-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- IMPONER LA SANCION DE AMONESTACION ESCRITA 2 los servidores
KELLY ANGIE ZAPATA BELLEDONE, LYDA LIZETTE BERMUDEZ LARRAZABAL y DAVID ALFONSO
CASTANEDA ZEGARRA en su condicion de miembros del Comité Técnico bajo el alcance de |a Directiva
General N® 001-2021 del PATPAL - FBB y sus modificaciones por 1a falta disciplinaria prevista en el fiteral
q) del articulo 85 de la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, Ley del Servicio Civil, por vulneracion del
numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815 -Ley del Cadigo de Etica de fa Funcion Publica, de acuerdo &
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion
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Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente Resolucion, a los servidores KELLY ANGIE ZAPATA
BELLEDONE, LYDA LIZETTE BERMUDEZ LARRAZABAL y DAVID ALFONSO CASTANEDA

ZEGARRA de conformidad al régimen de notificaciones dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS;

Articulo Tercero.- INFORMAR a los servidores KELLY ANGIE ZAPATA BELLEDONE, LYDA
LIZETTE BERMUDEZ LARRAZABAL y DAVID ALFONSO CASTANEDA ZEGARRA que podrén
interponer dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificada la
presente resolucion, el recurso de reconsideracion o de apelacion que considere pertinente; el recurso sera
presentado ante la Mesa de Partes del PATPAL FBB en forma fisica o virtual.

Articulo Cuarto.- DISPONER se adjunte en el Legajo Personal de los servidores KELLY ANGIE
ZAPATA BELLEDONE, LYDA LIZETTE BERMUDEZ LARRAZABAL y DAVID ALFONSO CASTANEDA
ZEGARRA copia fedateada de la presente resolucion y su notificacion.

Registrese y comuniquese.
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