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I ANTECEDENTES:

1. Mediante Resolucién Ministerial N° 826-2021/MINSA, del 05 de julio de 2021, se
aprueban las “Normas para elaboracion de documentos normativos del
Ministerio de Salud”.

Il. ANALISIS

2.1 En la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), numeral
22.2 se establece que “los Ministerios disefan, establecen, ejecutan y
supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de
ellas”, por lo tanto, la rectoria sectorial la ejerce cada uno de los sectores
(Ministerios) en materia de su competencia.

2.2. En materia de salud, la “Ley de organizacién y funciones del Ministerio
de Salud”, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1161, y el Reglamento de la
Ley N° 30895, Ley que Fortalece la Funcion Rectora del Ministerio de Salud,
indican que el Ministerio de Salud es el 6rgano rector en el sector salud y en su
funcion rectora es el Unico ente que establece politicas en materia de salud a
nivel nacional, asimismo, segun la Ley N° 26842, Ley General de Salud, la
rectoria sectorial es una funcion indelegable e ineludible del Estado, ejercida a
través de la Autoridad de Nacional de Salud.

2.3. Segun el articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 30895, “Ley que fortalece
la funcion rectora del Ministerio de Salud”, aprobado por D.S. N° 030-2020-SA,
el Ministerio de Salud, como ente rector y Autoridad Nacional de Salud (ANS),
ejerce la rectoria mediante las siguientes funciones:
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e La Conduccidon Sectorial: Constituye la capacidad de la Autoridad
Nacional de Salud para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
regular, fiscalizar, supervisar y evaluar las politicas nacionales sectoriales
y multisectoriales de salud, orientado a las entidades e instituciones del
sector y movilizando instituciones y grupos sociales en apoyo de dichas
politicas.

e La Regulacion y Fiscalizacion: Comprende el disefio, perfeccionamiento
y actualizacion del marco legal y normativo, de aplicacién nacional o
institucional, que asegure la protecciéon y promocion de la salud de la
poblacion, respalde el ejercicio de su funcién rectora y el desarrollo de la
capacidad institucional para la regulacién y control; asi como, el disefio e
implementacion de acciones para garantizar su cumplimiento. El
Ministerio de Salud adopta medidas sectoriales que aseguran su
cumplimiento en todos los niveles de gobierno, las cuales tienen caracter
mandatorio, promotor, correctivo, y sancionador.

e La Armonizacién de la Provision de los Servicios de Salud: Constituye la
capacidad de promover la complementariedad de los diversos
prestadores de servicios de salud publicos, privados y publico-privado,
en funcién a la necesidad de los usuarios, para lograr la cobertura de
atenciones de salud de manera oportuna, equitativa y eficiente.

e La Garantia del Aseguramiento en Salud: Implica asegurar el acceso a
un conjunto garantizado de servicios de salud para todos los residentes
del territorio nacional, a través de una Institucion Administradora de
Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS) publica, privada o publico -
privadas, sobre la base minima del Plan Esencial de Aseguramiento en
Salud (PEAS).

e La Modulacién del Financiamiento: Involucra el garantizar, vigilar y
adecuar la complementariedad de los recursos de diversas fuentes para
asegurar el acceso equitativo de la poblacion a los servicios de salud. Se
traduce en el disefio de politicas que permitan y estimulen la participacion
de diferentes fuentes de financiamiento, autofinanciamiento,
financiamiento estatal, entre otros.

e La Medicion de la Ejecuciéon de las Funciones Esenciales de Salud
Publica (FESP): Implica que la Autoridad Nacional de Salud debe evaluar
el grado de ejecucién de las FESP, las que realiza directamente y las que
desarrollan los otros actores que integran el Sector Salud.

2.4, Las funciones de conduccién sectorial, regulacion y fiscalizacién y
medicion de la ejecucién de las FESP son exclusivas de la Autoridad Nacional
de Salud.

2.5. La funcién de regulacion y fiscalizacion es la funcidn articuladora entre la
conduccion sectorial y las demés funciones rectoras, por lo que es importante
gque la ANS la ejerza con responsabilidad.

2.6. Como la funcién de regulacion y fiscalizacion comprende la produccién
legal y normativa, es importante que esta produccion sea de calidad. La calidad
regulatoria incluye el analisis previo, sistematico e integral para identificar,
evaluar y medir los probables resultados y beneficios de las distintas alternativas
de solucion de un problema publico.

2.7. Para mejorar la calidad regulatoria y ordenar la produccién normativa, se
establecieron “Normas para la elaboracién de documentos normativos del
Ministerio de Salud”, aprobadas por Resolucién Ministerial N° 826-2021/MINSA,
gue tienen como objetivo establecer disposiciones relacionadas con las etapas
de planificacién, formulacion o actualizaciéon, aprobacién, difusién,
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implementacion y evaluacion de los Documentos Normativos que expide el
Ministerio de Salud.

2.8. A partir de su aprobacion, los equipos técnicos de la Direccién General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Puablica (DGIESP) han tenido
dificultades para seguir las etapas establecidas en la norma previamente
mencionada o han existido demoras y nudos criticos en algunas de las etapas,
por lo que se requiere establecer un flujo interno que ordene el proceso de
produccion normativa de la DGIESP, reduzca tiempos y mejore la calidad del
documento.

2.9. El flujo propuesto de detalla a continuacién:

*Flujograma basado en las “Normas para la elaboracion de documentos normativos del Mnisterio de
Salud” vigente.

2.10. El flujograma ha sido elaborado y validado por el equipo de gestion de la
DGIESP, asimismo el flujo fue presentado a los directores ejecutivos en reunion
de gestidn y se acogieron sus sugerencias y observaciones al mismo.

2.11. El flujograma final fue remitido mediante memorandum multiple N°
D000170-2024-DGIESP-MINSA, del dia 13 de mayo de 2024. El mimso fue
presentado a los directores ejecutivos en reunion de gestion del dia 20 de mayo
de 2024, y se realizé una socializacion al equipo técnico de las direcciones
ejecutivas y unidades funcionales el dia jueves 23 de mayo de 2024.

2.12. En el flujo se propone que la Direccion General debe revisar
sisteméticamente cada etapa del proceso de produccidén normativa antes de que
el expediente sea remitido la OGAJ. Esta revision aplica a los documentos
normativos de la 13 direcciones ejecutivas y 4 unidades funcionales de la
DGIESP, por lo que se requiere de un grupo revisor para la gran cantidad de
anteproyectos de documentos normativos.

2.13. El grupo revisor de documentos normativos de la Direccion General
estara constituido por personal de salud que cumpla con los siguientes criterios:
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e Tener régimen laboral CAS o Nombrado.
e Tener mas de 5 afios de experiencia en actividades de gestién en salud
o0 salud publica.
e Tener capacitacion en gestion de salud o salud publica.
¢ Haber culminado el curso de elaboracion de documentos normativos del
Ministerio de Salud.
e Haber participado en la elaboracibn como minimo un documento
normativo.
2.14. El grupo revisor tendra las siguientes funciones:
e Orientar y brindar asistencia técnica a los equipos técnicos en cada etapa
de la elaboracién de documentos normativos.
e Revisar y brindar asistencia técnica en el planteamiento del problema
publico y su analisis.
e Revisar y brindar asistencia técnica en la elaboracién del sustento de
solicitud de autorizacioén por alta direccion.
e Revisar y brindar asistencia técnica en la elaboracion del anteproyecto
de documento normativo.
e Revisar y brindar asistencia técnica en el proceso de analisis de los
resultados de la validacion.
e Elaborar criterios de revisiébn de documentos normativos basados en las
“Normas para la elaboracion de documentos normativos del Ministerio de
Salud” vigentes y otros documentos normativos o legales vigentes.
e Emitir opinion sobre el documento normativo previo a su inicio de tramite
de aprobacion.
2.15. El flujograma plantea 4 puntos de revision por el grupo revisor como se
detalla a continuacion:
Momento de elaboraciéon | Puntos de Revision DESCRIPCION DEL PUNTO Producto a Revisar Medio de envio Medio de Respuesta
Determinacion de la necesidad de Arb?' de problemes ¥ L. L.
PUNTO 1 ) alternativas de solucién (Con | Correo electronico Correo electrénico
documento normativo idencia)
PLANIFICACION il
PUNTO 2 Revision de §ustinto para Informe técnic? dejustento de Correo electrénico Correo electrénico
autorizacion autorizacion
Revisién del anteproyecto de A ded
PUNTO 3 Documento Normativo antes de nteproyecto eA ocumento Correo electrénico Correo electrénico
inicio de validacion normativo
FORMULACION/ . )
ACTUALIZACION . Matriz de observau'o’nes (con
PUNTO 4 Revision de resul'tad?sl del proceso | sustento délaceptaC|on ono)y $GD Proveido por SGD
de validacién nueva version de Anteproyecto
de documento normativo

El correo electrénico exclusivo para remision de productos de revision es:
normas.dgiesp@minsa.gob.pe

2.16.

Por otro lado, dentro del flujograma se visualizan hitos para el Sistema

de Gestion Documentaria (SGD) que permitiran realizar el seguimiento a la
situaciobn de documentos normativos de la DGIESP, como se detalla a
continuacion:
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Hitos Descripcion del Hito P
para Tipo de documento normativo CODIGOS*
SGD para SGD
Hito 1 Solicitud de | Norma Técnica de Salud NTS/AUT
autorizacion a DVMSP | Directiva Sanitaria DS/AUT
(Creacion de | Directiva Administrativa DA/AUT
expediente) Guia Técnica GT/AUT
Guia Técnica: Guia de Practica | GPC/AUT
Clinica
Documento técnico DT/AUT

Ejemplo:

Hito 1 - Se debe consignar en el asunto de la siguiente manera:

NTS/AUT(dejar 1 espacio)Solicitud de autorizacion para la elaboracion de la Norma Técnica
de Salud (agregar nombre).

NTS/AUT Solicitud de autorizacion para la elaboracién de la Norma Técnica de Salud para la
prevencion y control de la tuberculosis.

Hito 2

Inicio de validacion

Norma Técnica de Salud NTS/VAL
Directiva Sanitaria DS/VAL
Directiva Administrativa DA/VAL
Guia Técnica GT/VAL
Guia Técnica: Guia de Practica | GPC/VAL
Clinica

Documento técnico DT/VAL

Ejemplo:

Hito 2 - Se debe consignar en el asunto de la siguiente manera:

NTS/VAL(dejar 1 espacio) Solicitud de opinion al anteproyecto de la Norma Técnica de Salud
(agregar nombre).

NTS/VAL Solicitud de opinién al anteproyecto de la Norma Técnica
prevencion y control de la tuberculosis.

de Salud para la

Hito 3

Matriz de
observaciones (Marca
fin de validacion)

Norma Técnica de Salud NTS/MAT
Directiva Sanitaria DS/MAT
Directiva Administrativa DA/MAT
Guia Técnica GT/MAT
Guia Técnica: Guia de Practica | GPC/MAT
Clinica

Documento técnico DT/MAT

Hito 3 - Se debe consignar en el asunto de la siguiente manera:

NTS/MAT(dejar 1 espacio) Matriz de observaciones al anteproyecto de la Norma Técnica de
Salud (agregar nombre).

Ejemplo:

NTS/MAT Matriz de observaciones al anteproyecto de la Norma Técnica de Salud para la
prevencion y control de la tuberculosis.

Hito 4 Envio del expediente | Norma Técnica de Salud NTS/PROY
para aprobacion. Directiva Sanitaria DS/PROY
Directiva Administrativa DA/PROY
Guia Técnica GT/PROY
pon|€ T‘\ QA :\\.\u ,C//

\ m
‘\l'”

‘4

&pumﬁ i \
\\
”pErU “ ‘g\\\\

\\\\



-
Lo N DESPACHO DIRECCION GENERAL DE
PERU | Ministerio VICEMINISTERIAL DE SALUD INTERVENCIONES
\ de Salud DIIRIICA ESTRATEGICAS EN SALUD

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

Guia Técnica: Guia de Practica | GPC/PROY
Clinica
Documento técnico DT/PROY
Hito 4 - Se debe consignar en el asunto de la siguiente manera:

NTS/PRQOY/(dejar 1 espacio) Solicitud de aprobacién del proyecto de Norma Técnica de Salud
(agregar nombre).

Ejemplo:

NTS/PROY Solicitud de aprobacion del proyecto de Norma Técnica de Salud para la
prevencion y control de la tuberculosis.

*Todos los cédigos deben escribirse sin dejar espacios entre letras o barra(/), el espacio se
coloca para separar el cédigo de la descripcién del asunto.

2.17. Debido a que el flujpgrama y demas instrumentos seran de uso interno
de la DGIESP y sus unidades organicas y funcionales, se plantea su aprobacion
con Resolucion Directoral.

Il. CONCLUSIONES

3.1 Existe necesidad de aprobacion del flujograma de elaboraciéon de
documentos normativos de la DGIESP, de conformacién de grupo revisor de
documentos normativos y de aprobacion de los hitos de SGD para seguimiento
de la situacion de los documentos normativos.

3.2. El documento debe ser aprobado con resolucién directoral de la DGIESP.

V. RECOMENDACIONES

Se recomienda aprobar el “flujograma de elaboracién de documentos normativos de la
DGIESP”, “conformar el grupo revisor de documentos normativos de la DGIESP” y
“aprobar los hitos de SGD para seguimiento de la situacién de los documentos
normativos”, mediante acto resolutivo de la DGIESP.

Lo que informo a Usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
DIRSEU HARRINSON PRINCIPE DURAND

EJECUTIVO ADJUNTO |
DIRECCION GENERAL DE INTERVENCIONES ESTRATEGICAS EN SALUD PUBLICA

(DPD/kpm)
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