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Presentacion

La Procuraduria General del Estado (PGE), a través del Centro de Formacién vy
Capacitacion (CFC) presenta la novena edicidn del boletin "Perspectivas en la Defensa
Juridica del Estado. Un Espacio de Opinién". En esta edicion, reafirmamos nuestro
compromiso con la excelencia y la mejora continua, buscando siempre ofrecerles
contenidos de alta calidad que enriquezcan el andlisis juridico y la formacién profesional
de los operadores del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado (SADJE).

En linea con nuestra misién de ofrecer un espacio para la reflexion y el intercambio de
conocimientos, en esta ocasidn, nos complace presentar tres notas juridicas: una en
materia de reparacion civil y dos vinculadas a las contrataciones con el Estado.

Asi pues, presentamos la nota titulada "La “inoficiosidad” de la caducidad del derecho de
cobro de la reparacion civil durante la ejecucion de la sentencia penal por delitos contra la
Administracion publica", elaborada por José Humberto Ruiz Riquero; la segunda nota
titulada “La tendencia e impacto del arbitraje en las contrataciones publicas bajo la nueva
Ley de contrataciones con el Estado, Ley n.° 32069”, redactada por Maria Laura Merino
Saavedra; y la el tercer texto titulado "Sobre la potestad sancionadora del Estado en la
contratacion publica: ;Existe intervencion por parte de las procuradurias publicas?",
escrito por Rafael Diego Quevedo Arroyo.

Asimismo, presentamos la relatoria del “Primer taller nacional de alta especializacion en
contrataciones con el Estado”, evento académico realizado el 9 y 10 de mayo en la
ciudad de Huancayo. En esta seccion, se resumen los principales puntos de un evento
que se enfocd en proporcionar informacion sobre la importancia y objetivo de las
contrataciones con el Estado, las etapas de la contratacion publica y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias aplicables.

Agradecemos a todos nuestros colaboradores y lectores por su continuo apoyo y
contribuciones, que son esenciales para el éxito de nuestro boletin. Les invitamos a
seguir participando y a proponer articulos para futuras ediciones, contribuyendo asi con
sus perspectivas y conocimientos. Si desea participar, deje sus datos aqui. Para obtener
informacion detallada sobre cémo colaborar, pueden consultar la guia de autores de la
publicacién.

Esperamos que encuentren en esta edicion del boletin juridico Perspectivas en la
defensa juridica del Estado, un espacio de opinién, un recurso valioso para su practica y
estudio.

Procuraduria General del Estado
Centro de Formacion y Capacitacion
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La “inoficiosidad” de la caducidad del derecho de
cobro de la reparacion civil durante la ejecucion de
la sentencia penal por delitos contra la
Administracion publica

Es indudable que el sistema de justicia debe imponer la sancion
adecuada a quien se le pueda demostrar responsabilidad en la
comision de un delito. Una vez que la sentencia condenatoria en el
proceso penal se vuelve firme, se distinguen dos aspectos: por un

Abogado lado, el objeto penal, que se refiere a la imposicién de la sancién y
Procuraduria Publica medidas accesorias; y por otro lado, la posibilidad de litigar para

Especializada en Delitos de 1o 50 haga efectiva la pretension civil en la sentencia?
Corrupcion

JOSE HUMBERTO
RUIZ RIQUERO'

En esa linea, a nivel de la justicia ordinaria, diversos pronunciamientos de los juzgados y salas
penales de la Republica han reivindicado la importancia de la ejecucién de la sentencia como
una potestad jurisdiccional irrenunciable. Por ejemplo, la Sala Penal de Apelaciones del
Subsistema Anticorrupcion de la Corte Superior de Justicia de Lima que, en el Expediente
n.° 00103-2011-1-1826-JR-PE-02, hace referencia a la Sentencia Casatoria del 17 de septiembre
de 2010, Casacion n.° 79-2009-Piura, expedida por los jueces supremos de la Sala Penal
Permanente, la cual sefiala lo siguiente:

La ejecucion de [la sentencia] integra la potestad jurisdiccional, de suerte que, conforme
a la garantia de ejecucion, que integra el principio de legalidad penal (articulo 2,
apartado 24, literal d) de la Constitucién), “(...) la ejecucién de la pena sera intervenida
judicialmente” (...). Ello es asi en cumplimiento de la garantia judicial de tutela
jurisdiccional efectiva [recogida en el articulo 139.3 de la Constitucién], que impone la
existencia de un control jurisdiccional sobre toda la fase de ejecucién en atencion a los
derechos e intereses legitimos que pueden ser afectados. El Poder Judicial no puede
renunciar a este ambito del proceso penal, destinado precisamente a la realizacion
judicial de las consecuencias juridicas [del delito], establecidas en la sentencia firme
que se erige en titulo de ejecucion, (...) y la forma cémo interviene en este tipo de
proceso es la trazada por la Ley ordinaria (Sala Penal Permanente, 2010, considerando
segundo).

1 Maestro en Derecho con mencién en Politica Jurisdiccional por la Pontificia Universidad Catélica del Pert (PUCP), con
estudios complementarios en Justicia Constitucional y Teoria e Interpretacién de los Derechos Fundamentales por el
Centro de Estudios Constitucionales (CEC) del Tribunal Constitucional del Pert. Especialista en Argumentacion
Juridica y Funcién Jurisdiccional por la Escuela de Posgrado PUCP. Ha sido asesor jurisdiccional del Tribunal
Constitucional y servidor de la Gerencia General del Poder Judicial, asi como del Congreso de la Republica.
Actualmente se desempefia como especialista legal en Recuperacion Econémica y Cooperacién Internacional de la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion (PPEDC-PGE), miembro de la Asociacion Peruana de
Derecho Constitucional (APDC) y del Centro de Estudios Politicos y Gestidén Publica de la Facultad de Derecho
Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo (CEPGP-USAT), asi como presidente de la Comisién de Derecho
Constitucional de la Sociedad Peruana de Derecho (SPD). ORCID: 0000-0002-6110-1679.

2 Segun Pefia Cabrera Freyre (2013), se refiere al monto pecuniario que el juzgador ha fijado como concepto de

“reparacion civil” (p. 648).
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Ahora bien, durante la ejecucién de la sentencia penal es necesario resolver el
cuestionamiento y pedido que realizan las diversas defensas técnicas de los sentenciados en
los procesos penales por delitos contra la Administracién publica. Por lo tanto, es necesario
definir si la reparacion civil producto de un hecho delictivo esta sujeta a los términos de la
prescripcion o a los de la caducidad; y, en consecuencia, establecer cual de ellas resulta ser
inoficiosa al momento de solicitarse la extincién del cobro de la deuda civil. Para ello se
realizara una diferenciacion entre las mismas, ademas de un andlisis de los dispositivos
legales que regulan estas instituciones juridicas, siempre teniendo en cuenta la légica que
rige a dichas instituciones en nuestro Codigo Civil.

1. La reparacion civil en el proceso penal peruano por delitos contra la Administracion
publica

Es preciso destacar que, como indica Diaz Castillo y Mendoza Del Maestro (2019), “los delitos
contra la administracion publica (...) han cobrado especial relevancia por cuanto son aquellos
que castigan el uso abusivo de la funcion publica con el objetivo de anteponer intereses
privados por sobre los de la sociedad en general” (p. 408). De este modo, corresponde a la
defensa juridica del Estado realizar todas las acciones necesarias para la completa ejecucion
de las sentencias condenatorias firmes recaidas en delitos contra la Administracién publica.

A razon de esta problematica, la Constitucion Politica del Peru en su articulo 47 y el Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado, Decreto Legislativo n.° 1326 (en adelante, el decreto),
establecen que la representacién y defensa juridica de los derechos e intereses del Estado
peruano ante cualquier érgano jurisdiccional, de los diferentes distritos judiciales y fiscales
de la Republica, autoridades administrativas y arbitrales, estd a cargo de los procuradores
publicos en los ambitos del gobierno nacional, regional y local. Asimismo, el numeral 4 del
articulo 25 del decreto prevé la especialidad de las procuradurias, siendo una de ellas la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, “en lo que respecta a la
comision de ilicitos de alta lesividad o materias que requieren una atencién especial y
prioritaria” (articulo 25.4 del mencionado decreto), como lo son los siguientes delitos contra
la Administracién publica: concusién, cobro indebido, colusién, patrocinio ilegal,
responsabilidad de peritos, arbitros y contadores particulares, todas las formas de peculado,
malversacion de fondos, y de cohecho, trafico de influencias y enriquecimiento ilicito,
previstos en los articulos 382 a 401 del Cédigo Penal, asi como también los delitos conexos
como la falsificacién de documentos, asociacion ilicita para delinquir, entre otros (Pacheco
Palacios, 2022, p. 56).

De acuerdo con Pacheco Palacios (2022):

A partir de este marco competencial, en tanto el Estado sea el principal perjudicado en
los casos de corrupcién y esté debidamente constituido como actor [o parte] civil en los
procesos penales, (...) le corresponde al procurador publico especializado en delitos de
corrupcion reclamar la reparacion civil a favor del Estado, quien fue perjudicado por
esta clase de delitos (p. 56).

De hecho, a efectos de que se emita un pronunciamiento fundado en Derecho y acorde
con los hechos especificos de cada caso en particular, es necesario mencionar que el
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ordenamiento juridico peruano permite el ejercicio acumulativo de la pretension penal y la
pretension civil, segun lo establece la Corte Suprema de Justicia de la Republica en el
fundamento juridico 7 del Acuerdo Plenario n.° 6-2006/CJ-116. Esto se evidencia en el
articulo 92 del Cddigo Penal, modificado por la Ley n.° 30838 del 4 de agosto de 2018, el cual
dispone que “la reparacién civil se determina conjuntamente con la pena” durante el tiempo
que dure la condena (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2008, FJ 28). Ademas, de
acuerdo con los articulos 93 al 101 del Cédigo Penal, la reparacion civil comprende: a) la
restitucién del bien o, si no es posible, el pago de su valor; y b) la indemnizacién de los dafios
y perjuicios. Asimismo, esta ultima disposicion se remite, en lo pertinente, a las disposiciones
del Cédigo Civil (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2019, FJ23).

Asimismo, la ley procesal de la materia, tanto el Cédigo de Procedimientos Penales como el
Codigo Procesal Penal, le reconoce a la parte o actor civil un conjunto de derechos y/o
facultades tales como “deducir nulidad de actuados, ofrecer medios de investigacion y de
prueba, participar en los actos de investigacion y de prueba, intervenir en el juicio oral,
interponer los medios impugnatorios que la ley prevé, formular peticiones en salvaguarda de
sus derechos e intereses, solicitar e intervenir en el procedimiento para la imposicion,
modificacion, ampliacion o cesacién de medidas de coercion o limitativas de derechos, en
tanto ello afecte, de uno u otro modo, la reparacién civil, sus intereses, asi como en los
resultados y efectividad del proceso respecto a su ambito de intervencién” (Tribunal
Constitucional, 2005, FJ 7).

2. ¢Es aplicable el instituto de la caducidad a la reparacién civil? El caso de los hermanos
Winter como ejemplo ilustrativo

La sentencia —que tiene calidad de cosa juzgada— en donde se reconoce el pago de la
reparacion civil a favor de la victima o parte civil debe ser entendida como un derecho que es
exigible durante la ejecucién de la sentencia condenatoria firme. Por lo que, no es posible
alegar la aplicacién de cualquier figura legal que pretenda anular este derecho.

En este punto se toma en cuenta dos decisiones judiciales de la Segunda Sala Penal
Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de Lima del afio 2018, mediante las cuales se
resolvio la solicitud de prescripcion y caducidad, respectivamente, de la reparacion civil
impuesta a los hermanos Winter Zuzunaga, exdirectivos de Frecuencia Latina, procesados
por haber recibido dinero de Vladimiro Montesinos Torres. En dichas resoluciones se sefial
que: “a la reparacion civil se le aplica la institucién de la caducidad, por lo que, transcurridos
10 afos desde la sentencia que la impone, el Estado no puede requerir su pago en tanto el
plazo de caducidad no se interrumpe” (Diaz Castillo y Mendoza Del Maestro, 2019, p. 409).
Mediante este razonamiento, la Sala Superior ha establecido la aplicacién de la institucion de
la caducidad y no de la prescripcion, siendo esta ultima pasible de interrumpirse con el
accionar del acreedor (el Estado).

De acuerdo con Diaz Castillo y Mendoza Del Maestro (2019):

amparados en la Resolucién n.° 144 y n.° 230 de la Segunda Sala Penal Liquidadora (...)
de Lima, los obligados a pagar reparaciones civiles por casos de corrupcion publica
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pretenden alegar ingenuamente la aplicacion del plazo de caducidad y, transcurridos los
diez afos, podran evitar su cobro (p. 409).

Sin embargo, esta decision no puede sostenerse debido a que el inciso 1 del articulo 2001 del
Caodigo Civil establece que la accion nacida de una ejecutoria prescribe a los diez afios. Es
decir, de dicha disposicién se desprende que las resoluciones judiciales que ordenan el pago
de una reparacion civil estan sujetas a la figura de la prescripcién. Asimismo, la naturaleza de
la relacion juridica creada por este tipo de sentencias corresponde a la estructura propia de la
prescripcién, es decir, una relacién que responde al binomio derecho subjetivo (Estado
acreedor) y deber juridico (deudor) (Diaz Castillo y Mendoza Del Maestro, 2019, p. 431). A su
vez, menciona Diaz Castillo y Mendoza Del Maestro (2019) que:

la posicién sostenida por las sentencias mencionadas no puede acogerse, porque abre
la puerta para que personas obligadas al pago de una reparacién civil dilaten o se
nieguen a pagarla con la finalidad de evitar definitivamente su cobro, desincentivando la
lucha contra la corrupcion (p. 431).

Cabe sefialar que la caducidad es una consecuencia frente a la inaccion de la parte
legitimada y el plazo para deducirla esta determinado en la ley, sin admitir pacto en contrario.
Ademas, el Cddigo Civil contempla numerosos articulos especificos que establecen plazos
de caducidad (por ejemplo, el articulo 339). Sin embargo, en aquellos casos donde la ley no
establece un plazo de caducidad no se puede aplicar de forma andloga o supletoria la
regulacion prevista para la prescripcion; es decir, no se puede aplicar el plazo previsto en el
articulo 2001 del Cdédigo Civil a escenarios de caducidad, ya que esto representaria una
violacién al principio de legalidad procesal (Diaz Castillo y Mendoza Del Maestro, 2019, p.
427).

Por lo tanto, no se puede trasladar el plazo de prescripciéon de la accion que nace de
una ejecutoria a supuestos de caducidad, tal como vienen planteando diversas
defensas técnicas de los sentenciados implicados en este tipo de procesos de
ejecucion penal, sobre todo porque el articulo 2004 del Cédigo Civil establece que los
plazos de caducidad los determina la ley, sin posibilidad de aplicar de manera analoga
o extensiva otras figuras juridicas.

Si han transcurrido los 10 afios desde la emisién de la sentencia y/o la ejecutoria
suprema, lo que implicaria la prescripcion del plazo para accionar, es importante
considerar que, si durante la etapa de ejecucion se han presentado requerimientos de
pago de la reparacion civil por parte de la parte legitimada y/o agraviada, y estos han
dado lugar a decisiones judiciales registradas en el expediente, se ha producido la
interrupcion del plazo de prescripcién. Este evento da lugar a un nuevo computo del
plazo, conforme al inciso 3 del articulo 1996 del Cédigo Civil (Diaz Castillo y Mendoza
Del Maestro, 2019, pp. 409 y 431).

Es importante tener en cuenta que esta disposicion legal no se limita a la accion
ejercitada durante la etapa de tramite, sino que también se puede aplicar en la etapa
de ejecucion. Por lo tanto, los actos de “interrupcion” del plazo de prescripcion, tal
como lo dispone el inciso 3 del articulo 1996 del Cddigo Civil, son validos, por lo que
la obligacién de cumplir con dicho pago de reparacion civil aun se encuentra vigente.
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En ese sentido, cualquier solicitud de caducidad o prescripcion del derecho de cobro de la
reparacion civil debe ser desestimada (Diaz Castillo y Mendoza Del Maestro, 2019, p. 431).

Sobre este particular, la jurisprudencia ha sido unanime al establecer que la accion de
notificacién del requerimiento de pago de la reparacién civil al sentenciado interrumpe la
prescripcion de la accién civil. Por ello, es una linea soélida de interpretacion judicial entender
que:

La norma del articulo 1996°, inciso 3, al establecer que el plazo prescriptorio se
interrumpe con la citacion con la demanda o por otro acto con el que se notifique al
deudor, reconoce su apertura a una diversidad de supuestos en los que podria operar
dicha interrupcion. Asi, por ejemplo, el emplazamiento en un proceso penal a fin de que
el denunciado cumpla con la reparacién civil derivada del delito que se le imputa,
constituye una notificacién al deudor de dicha obligaciéon, que por consiguiente
generara validamente la interrupcion del plazo de prescripcion (Corte Suprema, 2002).

Con el objetivo de evitar confusiones, es necesario dejar en claro que la Unidad de
Recuperaciéon Econémica y Cooperacién Internacional (URECI) de la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcion ha sefialado que la reparacion civil emanada de un
hecho delictivo constituye una responsabilidad extracontractual, con el plazo prescriptorio
auténomo e independiente de la accidn penal de dos afios, conforme el inciso 4 del articulo
2001 del Caodigo Civil. En este contexto, el articulo 100 del Cédigo Penal es relevante, ya que
establece que: “la accion civil derivada del hecho punible no se extingue mientras subsista la
accioén penal”; es decir, la accion civil resarcitoria se mantendra vigente mas alla de dicho
plazo, ya que la prescripcién de la accién civil se interrumpe siempre que la accién penal no
se haya extinguido. Ahora bien, si la reparacion civil proviene de una sentencia consentida y
ejecutoriada, esta situacion nos situa automaticamente en el supuesto del inciso 1 del
articulo 2001 del Codigo Civil, que establece un plazo de prescripcidon de 10 afios.

Por todo lo mencionado, en el caso de los hermanos Winter Zuzunaga aun no habia prescrito
la accion civil. Asi pues, las dos decisiones judiciales de la Segunda Sala Penal Liquidadora
de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante las cuales se resolvié la solicitud de
prescripcion y caducidad, respectivamente, de la reparacién civil impuesta a los hermanos
Winter Zuzunaga, contravienen los instrumentos internacionales vigentes en materia de
prevencién y control de la corrupcion, los cuales exigen que, ademas de la sancidén penal
contra los autores y participes de delitos de corrupcion, se asegure la reparacion del dano
producido en agravio del Estado.

3. La prescripcion y la caducidad como figuras que extinguen derechos

En el ambito civil suele confundirse a menudo los conceptos de prescripcion y caducidad, las
cuales son instituciones de derecho sustancial. Ambas constituyen mecanismos para la
extincion de derechos debido al paso del tiempo combinado con la falta de accién por parte
de quien tiene ese derecho. Ademas, estan reguladas en el libro VIII del Cédigo Civil y
permiten que el deudor se libere de una obligacién frente al acreedor. A pesar de estas
similitudes, es crucial no confundirlas. De hecho, el Cédigo Civil establece diferencias
sustanciales entre estas dos figuras juridicas:
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PRESCRIPCION CADUCIDAD

Derecho subjetivo - Deber juridico Derecho potestativo - Estado de sujecion

Extingue la accién, pero no el derecho mismo | Extingue el derecho y la accién correspondiente
(art. 1989 del CC). (art. 2003 del CC).

Para configurar la prescripcion debe de concurrir el
vencimiento del plazo legal mas la inaccion del
titular del derecho.

Opera automaticamente por el transcurso del plazo
fijado por la Ley.

Admite la suspension (art. 1994 del CC) y la | No admite Interrupcion ni suspension (art. 2005 del
Interrupcion (art. 1996) CC)

Es declarada de oficio o a peticién de parte (art. 2006

Se invoca a pedido de parte (art. 1992 del CC) del CC)

La diferencia no es menor, pues la prescripcion extintiva o liberatoria se produce por la
inaccién del acreedor por el plazo establecido en la legislacion civil conforme a la naturaleza
de la obligacion y tiene como efecto privar al acreedor del derecho de exigir judicialmente al
deudor el cumplimiento de la obligacién contraida.

También es importante mencionar que la caducidad, conforme al principio de legalidad, tiene
un plazo de interposicién que es fijado por ley, tal como lo establece el articulo 2004 del
Codigo Civil. Por lo tanto, no es posible admitir una interpretacion analégica o extensiva
respecto a plazos que no versen especificamente sobre la caducidad, segun lo establecido en
el articulo IV del Cédigo Civil.

En atencidn a lo expuesto, la posicién del Estado peruano subraya que no existen similitudes
en los supuestos sobre los cuales se pretende aplicar la analogia, dado que se trata de
instituciones diferentes. Tanto la prescripcion como la caducidad cuentan con sus propias
reglas, por lo tanto, no se puede pretender aplicar por analogia la regulacién de la figura de la
prescripcion a la caducidad. Ademas, el plazo de caducidad para las obligaciones de
reparacion civil derivadas de delitos no estda regulado de forma explicita en nuestro
ordenamiento juridico.

4. Conclusion

En conclusion, nuestro ordenamiento legal es claro al regular los plazos de prescripcion en el
articulo 2001 del Cédigo Civil y al establecer que los plazos de caducidad son fijados por la
Ley, sin admitir pacto en contrario, conforme al articulo 2004 del mismo cuerpo normativo.
Esto significa que se aplica el principio de legalidad, donde solo la Ley puede impedir el
nacimiento o la adquisicion de un derecho o de una accion. En el caso comentado en esta
nota nos encontramos frente a una obligacion de pago que nace de la Ejecutoria, lo que
establece el derecho del Estado a cobrar y la obligacién de los sentenciados a pagar.

Asi pues, es erréneo sefialar que las disposiciones (plazos de prescripcion) del articulo 2001
del Cédigo Civil aplicables a la accion que nace de una ejecutoria son pertinentes para la
figura de la caducidad. En ese sentido, es importante destacar que mientras el articulo 2001
del citado cuerpo normativo detalla los plazos generales de la prescripcion extintiva, el
cédigo sustantivo no determina plazos generales de caducidad. Mas bien, la norma establece
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circunstancias especificas con plazos taxativamente establecidos. Asi pues, del analisis del
Codigo en mencion se aprecia que varios articulos contemplan plazos de caducidad que
varian entre 5 dias hasta 3 afios. En resumen, cuando una accion esta sometida al plazo de
caducidad, la ley es explicita y lo especifica claramente, situacion que no aplica en el
presente caso.

Asimismo, considerar la caducidad en este tipo de casos daria paso al abuso del derecho por
parte de personas condenadas por actos de corrupcion, ya que se estarian contraviniendo la
buena fe y las finalidades econdmicas y sociales del sistema normativo. Ademas, si se acoge
la argumentacion de la Segunda Sala Penal Liquidadora de Lima, los hermanos Winter
Zuzunaga se estarian beneficiando indebidamente de sus propios ilicitos, lo cual no resulta
admisible en un Estado Constitucional de Derecho.
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La tendencia e impacto del arbitraje en las
contrataciones publicas bajo la nueva Ley de
contrataciones con el Estado, Ley n.° 32069

El 24 de junio de 2024, se promulgé la Ley n.° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, marcando un hito en el
marco legal de las contrataciones del Estado. Esta nueva ley
no solo deroga la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
MARIA LAURA MERINO Estado, sino que también introduce cambios significativos en
SAAVEDRA! los procesos de contratacion y resolucion de disputas. Uno de
Asistente legal los aspectos mas relevantes de esta normativa es su impacto
Procuraduria Publica en el arbitraje como mecanismo crucial en la resolucion de
Regional del Gobierno conflictos contractuales. Este articulo explora las tendencias y
Regional de Piura el impacto de este método alternativo de solucién
decontroversias bajo la nueva ley, asi como la composicién del
tribunal arbitral y los origenes de las controversias.

1. El arbitraje con el Estado

Maravi (2022), en su articulo “Desequilibrio en el arbitraje con el Estado”, destaca que
los contratos de obra suelen ser particularmente susceptibles a disputas. Por ello,
resulta esencial desarrollar métodos que optimicen el arbitraje como herramienta
eficaz para resolver estas controversias, garantizando asi el cumplimiento de los
objetivos de tiempo y costo tanto para el Estado como para el contratista.

Uno de los principales dilemas que enfrenta el arbitraje en el ambito de la contratacion
publica es su percepciéon como un sistema que favorece al contratista, lo que lleva a la
creencia de que el Estado inevitablemente sale perjudicado en los arbitrajes en los que
es demandado. Ademas, el arbitraje con el Estado es percibido como un sistema
inmerso en la corrupcion, percepcién que es alimentada por la actuacién de algunos
arbitros deshonestos y partes con practicas cuestionables.

Desde el 2012, el arbitraje y la contratacion publica han experimentado una serie de
cambios y ajustes normativos en un periodo relativamente corto. En dicho afo, el
Decreto Legislativo n.° 1017, Decreto que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado, fue modificada por la Ley n.° 29873, Ley que modifica el Decreto Legislativo
1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, la cual introdujo, entre otras
disposiciones, una "nueva causal de anulacion” de laudos arbitrales debido a la no
aplicacién del orden de prelacién normativa obligatoria, asi como sanciones
administrativas para arbitros que incurran en conflictos de intereses o fallen en el
deber de revelacién. Estos aspectos se complementaron con modificaciones

1 Labora en la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional de Piura. Estudios especializados en
Gestion de Predios Estatales y Contrataciones con el Estado. Miembro colaborador activo de TEAM -
UDEP, Asociacion Estudiantil de la Facultad de Derecho — UTP, PRAXIS IURIS — CEJIIP y Voluntaria Juvenil
de la Alianza del Pacifico, reto Colombia.
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reglamentarias especificas a través del Decreto Supremo n.° 138-2012-EF. Sin
embargo, con la entrada en vigencia de la actual Ley de Contrataciones con el Estado,
Ley n.° 32069, se espera que las tendencias en el arbitraje sean las siguientes:

¢ Disminucién de arbitrajes: Una mayor flexibilidad en la eleccién de mecanismos de
resolucion de disputas, puede llevar a una disminucion de arbitrajes, aliviando asi la
carga de los centros de arbitraje.

e Aumento en el uso de mecanismos alternativos de solucién de conflictos: La
promocion de la conciliacién y la Junta de Prevencion y Resolucion de Disputas
puede resultar en una mayor adopcién de estos métodos para la solucién de
controversias.

e Mejora en la percepcién del arbitraje: Mejorar la transparencia? pueden restaurar la
confianza en el proceso arbitral, brindando mayor seguridad y justicia a las partes.

2. Designacion de arbitros e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones

En los procesos de arbitraje, las partes involucradas muestran una clara preferencia
por designar individualmente a un arbitro en lugar de llegar a un acuerdo conjunto
sobre su nominacion. Esta tendencia puede estar motivada por varias razones
estratégicas y practicas. Designar un arbitro de manera individual permite a cada parte
seleccionar a alguien que consideren mas favorable a sus intereses especificos o con
mayor expertise en el area materia del conflicto. Sin embargo, esta decisién puede
reflejar la percepcion de que un arbitro elegido unilateralmente podria estar mas
inclinado a respaldar su posicion durante el arbitraje.

Por otro lado, acordar conjuntamente la designacion de un arbitro puede ser mas
complejo y requerir un mayor esfuerzo de negociacion entre las partes, lo cual a veces
puede dificultar el proceso y prolongar la resolucion del conflicto. En resumen, la
elecciéon individual de arbitros puede proporcionar a las partes una sensacion de
control y una estrategia para maximizar sus probabilidades de obtener un resultado
favorable en el arbitraje.

Esto puede generar la impresién de que en el arbitraje, en el marco de las contrataciones con
el Estado, a menudo se presenta la figura del arbitro inclinado hacia la parte que lo designa,
en lugar de actuar de manera neutral. Esta situacion se conoce como arbitro "de parte", en
contraposicion al arbitro imparcial que se espera en un arbitraje justo.

Es fundamental garantizar la imparcialidad de los arbitros para asegurar que el arbitraje
cumpla su proposito como método de resolucién de disputas. Actualmente, se observa un

2 Articulo 84 de la Ley n.° 32069. Reglas aplicables al arbitraje.- (...) 84.11. Los laudos arbitrales que versen
sobre materias de la presente ley son de acceso publico. El arbitro ad hoc o el tribunal arbitral es
responsable de cuidar la informacién sensible contenida en el laudo, de acuerdo con la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y al Decreto Supremo 030-2019-PCM, Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, entre otras

normas.
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incremento en los casos en los que los arbitros son designados repetidamente por una
misma parte. Esto conlleva el riesgo de que los arbitros pierdan su independencia e
imparcialidad, debido a los ingresos derivados de estas designaciones y a la proximidad con
la parte que los ha designado.

Aunque la recusacion puede permitir que la parte contraria logre la separacion del arbitro
implicado en conflictos de interés, es importante tener en cuenta que, debido a la
confidencialidad de los arbitrajes ad hoc, estas situaciones no siempre se hacen evidentes.
Ademas, el proceso de recusacion, al ser posterior a la designacion del arbitro y requerir un
procedimiento especial puede prolongar la duracién del arbitraje.

En el ambito del arbitraje se afirma que "el arbitraje tiene el valor de sus arbitros". Por ello, es
crucial que las entidades estatales sean sumamente diligentes al designar a sus arbitros.
Dada la trascendencia de esta decision, un arbitro competente se convierte en una garantia
de la eficacia y equidad del Tribunal Arbitral.

3. Origenes de las controversias y medios alternativos de resolucion de conflictos

El sistema actual de resolucion de controversias, conforme al articulo 76 de la Ley n.® 32069,
reconoce a la Junta de Prevencion y Resolucion de Disputas, la conciliacién y el arbitraje
como mecanismos validos para la resolucién de conflictos, una disposicién que también
estaba contemplada en el articulo 45 de la Ley n.° 30225. No obstante, a pesar de contar con
estas alternativas, el Estado sigue prefiriendo recurrir al arbitraje. Sin embargo, a pesar de
esto, el Estado prefiere optar por el arbitraje. Esta tendencia refleja un enfoque conservador y
a veces adversarial en la gestion de disputas, lo cual puede llevar a un incremento
innecesario de conflictos y a un mayor desgaste en las relaciones contractuales.

El estudio realizado por Guzman - Barrén & Zufiga (2018) subraya la importancia de
reconsiderar esta preferencia del Estado por el arbitraje. El andlisis muestra que, en muchos
casos, los arbitrajes no se inician debido a contradicciones en las resoluciones
administrativas, sino mas bien por problemas que podrian haberse resuelto de manera mas
eficiente mediante la conciliacion o la Junta de Resolucion de Disputas. Estos problemas
incluyen, entre otros, el incumplimiento de obligaciones contractuales por parte del Estado,
demoras en aprobaciones y la falta de pago al contratista segun lo estipulado en el contrato.

Por tanto, es crucial que el Estado reevalle su enfoque hacia la resolucién de controversias,
reconociendo los beneficios de métodos alternativos como la conciliacién. Esto no solo
podria reducir el nimero de conflictos que escalan a arbitraje, sino también mejorar la
eficiencia y la satisfaccion de ambas partes en el proceso.

En este contexto, es necesario realizar un analisis exhaustivo de cada controversia que surja,
determinando cuando es mas eficaz recurrir al arbitraje y cuando es mas adecuado optar por
la conciliacién o por una Junta de Resolucién de Disputas. Se resalta, por ello, la modificacién
incluida en el inciso 82.2 del articulo 82 de la nueva Ley de Contrataciones del Estado, que
establece parametros claros para que los funcionarios consideren la conciliacién, asi como lo
estipulado en los articulos 79 y 80 sobre las especificaciones de la junta de prevencién y
resolucion de disputas. Ademas, es fundamental implementar la obligatoriedad de incluir en
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los contratos una clausula que contemple la Junta de Resolucioén de Disputas, especialmente
en aquellos contratos de gran envergadura y prioridad debido a su impacto en el servicio
publico.

4. Conclusion

La Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, representa un avance significativo
en el marco regulatorio de las contrataciones con el Estado. Al introducir mayor flexibilidad
en la resolucion de disputas, mejorar la transparencia y la eficiencia del proceso arbitral, y
fomentar el uso de mecanismos alternativos, la nueva ley tiene el potencial de transformar
positivamente el panorama de las contrataciones publicas.

Es imperativo que el Estado reevalule su estrategia de resolucién de disputas, aprovechando
los beneficios que ofrecen los métodos alternativos, como la conciliacion, para mejorar la
eficiencia y satisfaccion en la gestién de contratos.
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Sobre la potestad sancionadora del Estado en
la contratacién publica: ;Existe intervencién
por parte de las procuradurias ptblicas?’

En el ambito de la Administracion publica, la contratacion
estatal desempefia un papel crucial para satisfacer las

necesidades de la poblacion y mejorar sus condiciones de
vida. Las contrataciones publicas se rigen por un marco

RAFAEL DIEGO normativo que establece una serie de etapas y procesos
QUEVEDO ARROYO? basados en principios rectores especificos. Estos procesos no
Abogado solo buscan la eficiencia y transparencia en la gestion de
Centro de Formacion y recursos publicos, sino también garantizan que las acciones
Capacitacion de la PGE realizadas por los contratantes se alineen con los intereses

sociales y las normas vigentes.

Bajo esta premisa, al contar con un marco normativo que establece derechos y
obligaciones para proteger los intereses publicos que la contratacion estatal busca
satisfacer, es necesario también que la Administracion tome medidas ante conductas
ilicitas o impropias que afectan los intereses sociales previamente mencionados.

En esa linea, en el presente articulo se desarrollara el concepto de infraccién
administrativa y su naturaleza en el contexto de la contratacion publica, asi como las
sanciones administrativas establecidas en el marco de la Ley que las regula. Por ultimo,
se analizara la potestad sancionadora ejercida por el Estado y su relacion con la labor de
las procuradurias publicas.

1. Infracciones en la contratacién publica

Merlano Sierra (2008) define a la infraccién administrativa como una conducta que
contraviene las disposiciones legales y reglamentarias establecidas por el Estado para
regular diversas actividades, sin llegar a constituir un delito. Estas infracciones son
sancionadas por la Administracién publica mediante un procedimiento administrativo
con el fin de asegurar el cumplimiento de las normas y proteger el interés publico. Para
gue una conducta se considere una infraccion administrativa, debe cumplir con ciertos

—

La presente nota se realizé en base al trabajo de suficiencia profesional para obtener el titulo profesional de
abogado del mismo autor, publicada en el Repositorio de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas.
Véase en: http://hdl.handle.net/10757/670701

2 Abogado por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Con estudios de especializacién en Derecho
Corporativo en ESAN Graduate School of Business. Ha prestado servicio en andlisis de ejecucién
contractual para el Nucleo Ejecutor de Compras del Ministerio de Defensa (COMPRAS MYPEru), servicio
especializado en materia legal para la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa y para
el Tribunal de Contrataciones con el Estado del Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado-
OSCE. Actualmente presta servicios de asistencia técnica legal para el Centro de Formacion y Capacitacion
de la Procuraduria General del Estado.
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requisitos: ser antijuridica (contraria a las normas administrativas vigentes), tipica
(previamente descrita y sancionada en una norma juridica), culpable (el infractor actia con
dolo o culpa, aunque en algunos casos se admite responsabilidad objetiva) y sancionable
(susceptible de una sancién administrativa, que puede variar desde una amonestacién hasta
multas, inhabilitaciones o clausuras).Tales conductas pueden consistir en actos u omisiones
que vulneren disposiciones legales o reglamentarias especificas.

Los elementos de una infraccién administrativa incluyen al sujeto activo, que es la persona
natural o juridica que comete la infraccion, y al sujeto pasivo, representado por la
Administracién publica o el titular del interés difuso afectado.

La contratacion publica cuenta con regulaciones especificas para sancionar aquellas
conductas que infrinjan las normas y principios que rigen estos procesos. El articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado (en adelante,
LCE), establecia una serie de acciones y omisiones pasibles de sancidn, tales como el retiro
injustificado de una oferta, el incumplimiento de la obligacién de formalizar el contrato o los
Acuerdos Marco, y el contratar con el Estado estando legalmente impedido. Ademas, se
consideraban graves infracciones el subcontratar sin autorizacién, no cumplir con la
obligacion de prestar servicios a tiempo completo como residente o supervisor de obra, y
provocar la resolucion del contrato por parte de la entidad. Otras faltas graves incluian la falta
de saneamiento de vicios ocultos, la negativa injustificada de cumplir con las obligaciones
contractuales y la presentacion de informacidn inexacta a las entidades.

En esa misma linea, la nueva Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas (en
adelante, LGCP), que reemplaza a la derogada LCE,3detaIIa las infracciones y sanciones
aplicables a participantes, postores, proveedores y subcontratistas en los procesos de
contratacién publica. Las infracciones incluyen desde el retiro injustificado de propuestas y el
incumplimiento en la formalizacion de contratos, hasta la presentaciéon de documentos falsos
y la contratacién estando impedido legalmente. La LGCP introduce mejoras y clarificaciones
respecto a su predecesora, con el objetivo de optimizar la transparencia y eficiencia en estos
procesos.

La transiciéon de la LCE a la LGCP refleja un esfuerzo por actualizar y fortalecer el marco
regulatorio de las contrataciones publicas. Sin embargo, esta transicion presenta desafios.
Los actores involucrados en los procesos de contratacion deberan adaptarse a las nuevas
normas y procedimientos, lo cual puede generar confusion y errores iniciales. Ademas, la
implementacién de la LGCP requerira una capacitacion adecuada y una difusion eficaz para
asegurar que todos los participantes comprendan y apliquen correctamente las nuevas
disposiciones. La regulacion y sancion rigurosa de conductas inapropiadas sigue siendo
crucial para mantener la integridad en la gestion de recursos publicos, pero es esencial que el
proceso de adaptacién a la LGCP sea gestionado cuidadosamente para evitar interrupciones
y asegurar una transicion fluida.

3 El 24 de junio de 2024 se publicé la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, derogando asi a
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Cabe precisar que, a la fecha de la publicaciéon de la
presente nota juridica, la mencionada Ley alun se encuentra en un periodo de transicién hacia su entrada en

vigencia (previa reglamentacion).
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2. Sanciones administrativas establecidas en el marco de la LCE

Para entender a profundidad el tema a tratar, es necesario precisar que se concibe a la
sancion como la imposicién de una medida represiva, es decir, una medida que afecta de
manera negativa la situacion material o moral de un individuo con el propésito de castigar una
falta cometida. En otras palabras, se trata de una respuesta al incumplimiento de una
obligacion. Esta definicion implica que la sancién incluye elementos como la naturaleza del
menoscabo en la situacién del individuo, la base factual o legal que justifica la sancién (la
falta), y el objetivo principal (castigar al infractor y no necesariamente reparar el dafio que la
falta pudo haber causado). Es importante destacar que la finalidad punitiva es el propésito
inmediato de la sancién, pero esta ultima busca, de manera inherente, una finalidad mas
amplia: proteger los intereses publicos que son la base de las obligaciones que han sido
transgredidas (Petit, 2019).

Asimismo, es fundamental distinguir entre ilicitos penales e ilicitos o infraccion administrativa.
La base de dicha diferenciacion esta determinada por la naturaleza de los intereses afectados.
Asi, en los ilicitos penales, “el contenido material del injusto se encuentra en el dafio (o en la
situacion de peligro) concreto y mensurable inferido a un bien juridico” (Marengo, 2019, p. 3),
es decir, la comision de un delito. En cambio, “en las infracciones administrativas se trata de la
violacion del deber de odebiencia o de colaboracion por parte de los particulares con la
Administracion publica, afectando solamente a intereses de tipo administrativo” (Marengo,
2019, p. 3). En el marco de las contrataciones publicas, una infraccién administrativa se refiere
a la transgresion de una obligaciéon impuesta por la Administraciéon publica, que afecta los
intereses de la misma y es penalizada debido a la potestad sancionadora del Estado.

Ahora bien, sobre las sanciones administrativas dentro del marco de la LCE, el Tribunal de
Contrataciones del Estado impone sanciones a quienes incurren en las infracciones descritas
en el articulo 50 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, las cuales se dividen en:

¢ Inhabilitacién temporal: Sancion que restringe temporalmente el derecho de un
infractor a formar parte en procesos de contratacién publica, con duracién de 3 a 60
meses, dependiendo de la gravedad de la infraccién.

¢ Inhabilitacién definitiva: La sancién mas severa, que prohibe permanentemente a un
proveedor a formar parte en cualquier proceso de contratacion estatal. Esta sancion
se impone a reincidentes o a quienes han acumulado mas de 36 meses de
sanciones temporales en un periodo de 4 afos.

¢ Multa: Consiste en la obligacion de pago que el infractor debe abonar al OSCE, con
un valor que varia entre el 5% y el 15% del monto del contrato, sin ser inferior a 1 UIT.
Si no se efectua el pago de la multa, la sancién incluye la suspension de derechos de
contratacion que puede durar de 3 a 18 meses. Esta sancién también se aplica a las
entidades gubernamentales cuando actian como proveedores (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019).
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De lo expuesto, se concluye que la sancién, dentro del marco de la LCE, es una medida
represiva que se sustenta en la facultad sancionadora del Estado. Su propdésito es imponer
consecuencias juridicas a quienes incumplen la normativa de contratacion, con el fin de
castigar las faltas cometidas. Sin embargo, consideramos que la aplicacion de estas medidas
son de caracter reactivo, ya que se aplican una vez que se ha acreditado el incumplimiento, y
no de caracter preventivo, al no contar con un mayor alcance tipificado en la norma.

Por otro lado, la LGCP establece un régimen de sanciones que se aplica a participantes,
postores, proveedores y subcontratistas por infracciones administrativas. Estas sanciones
incluyen multas e inhabilitaciones temporales y permanentes. Las multas pueden variar entre
el 3% y el 10% del monto del contrato, con posibilidades de reduccion para micro y pequefas
empresas y contratos menores. Las inhabilitaciones temporales se determinan en funcion del
tipo y frecuencia de las infracciones, y en algunos casos, pueden ser sustituidas por multas.
Por su parte, las inhabilitaciones definitivas se aplican tras repetidas sanciones temporales.
La imposicion de sanciones toma en cuenta la responsabilidad objetiva y posibles
circunstancias atenuantes. Todas las sanciones se registran en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) y también se aplican a las entidades resultantes de reorganizaciones
societarias.

La transicion de la LCE a la nueva LGCP representa una evolucion en el régimen de sanciones
para las contrataciones publicas. La LCE tenia un enfoque punitivo y reactivo, imponiendo
inhabilitaciones temporales y definitivas, ademas de multas quevariaban entre el 5% y el 15%
del monto del contrato, con posibilidad de suspension de derechos de contratacién si no se
cumplian con los pagos.

El nuevo enfoque de la LGCP busca equilibrar medidas punitivas con criterios preventivos,
promoviendo el cumplimiento normativo y reforzando la transparencia en los procesos de
contratacién publica.

3. La potestad sancionadora ejercida por el Estado y la “intervencion de las procuradurias
publicas”

El marco normativo nacional establece derechos y obligaciones para proteger los intereses
publicos, garantizando el cumplimiento de la Constitucion. En caso de conductas ilicitas, las
medidas legales varian en funcion a si los bienes afectados son privados o publicos. En el
primer caso, se recurre al Derecho privado y la reparacién del dano es la prioridad, mientras
que, en el segundo caso, cuando los bienes afectados son publicos, la Administracién toma
medidas a través del Derecho Publico, ya sea de naturaleza penal o administrativa,
dependiendo de la gravedad de la infraccién (Martinez Otero, 2021).

La potestad sancionadora recae en el principio del ius puniendi, que, aunque se aplica
generalmente en el derecho penal, también se extiende a la esfera administrativa (Obiol
Anaya, 2018). El ius puniendi permite diferenciar entre lo sancionable en el ambito penal, que
castiga la violacién de bienes juridicos, y lo sancionado en procedimientos administrativos,
donde se sanciona la infraccion de normas sin necesariamente causar perjuicio material a
terceros.
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De lo mencionado, se desprende que el sistema legal busca equilibrar la proteccion de los
intereses publicos mediante distintos enfoques legales segun las circunstancias. Esto refleja
la complejidad y la necesidad de adaptar las respuestas legales a la naturaleza de la
infraccion y su impacto en la sociedad. En el contexto de la normativa de contratacién
publica, el ius puniendi se refleja en las sanciones interpuestas ante incumplimientos
normativos.

Cabe precisar que tanto la LCE como la LGCP senalan a sus respectivos tribunales
administrativos como los 6rganos responsables de ejercer la potestad administrativa
sancionadora en materia de contratacion publica. El poder para establecer un régimen
sancionador publico aplicable a la contratacion estatal es de naturaleza potestativa y de
ejercicio supraordenador de la Administracion, puesto que la tipificacion de la conducta
infractora y la sancién aplicable se establece por disposicion del ordenamiento, sin que
intervenga en ello el cocontratante privado. Es decir, la potestad administrativa sancionadora
la ejerce el Tribunal administrativo, y la tipificacion de infracciones, provienen de lo
contemplado en una norma expresa (Terrones & Castillo, 2020)

En cuanto a la labor de las procuradurias publicas en la contratacién publica, la LCE
establecia disposiciones especificas sobre los procuradores publicos. Estos procuradores
tenian el importante rol de representar legalmente al Estado en todos los actos y contratos
celebrados en su nombre, incluyendo procedimientos administrativos y judiciales
relacionados con las contrataciones publicas. Su funcidn principal era defender los intereses
del Estado, asegurando el cumplimiento de las normas vigentes y protegiendo los recursos
publicos mediante la interposicién de recursos, contestacion de demandas, presentacién de
pruebas y otras gestiones necesarias para la adecuada defensa legal.

Con la entrada en vigor de la LGCP, las disposiciones especificas sobre los procuradores no
se detallan de manera explicita. No obstante, en el marco general de la ley, los procuradores
publicos continian desempefiando un papel relevante en la representacion y defensa de los
intereses estatales en procedimientos administrativos y judiciales derivados de contratos
publicos y sanciones administrativas. La nueva ley sigue promoviendo principios de
transparencia, eficiencia y competencia en las contrataciones estatales, estableciendo
normas claras sobre adjudicaciones, requisitos para la participacién, responsabilidades y
sanciones para quienes incumplen con las normas establecidas.

4. Conclusiones

En conclusion, tanto la LCE como la LGCP establecen que la potestad sancionadora en
materia de contratacion publica es competencia exclusiva de los tribunales administrativos,
encargados de tipificar las conductas infractoras y aplicar las sanciones correspondientes,
sin la intervencion de los contratantes privados. Los procuradores publicos desempefian un
rol esencial en la representacion legal del Estado y en la defensa de sus intereses en
procedimientos derivados de contrataciones publicas. Aunque no tienen la facultad de ejercer
la potestad sancionadora, su intervencién es crucial para garantizar la adecuada defensa
legal del Estado y el correcto desarrollo de los procedimientos contractuales.
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RELATORIA'

Primer taller nacional de alta especializacion en contrataciones con

el Estado 2

Ponentes Fecha

Daniel Echaiz Moreno 9y 10 de mayo

Los dias 9y 10 de mayo de 2024, se llevo a cabo el “Taller nacional de alta especializacion en
contrataciones con el Estado” en la ciudad de Huancayo.

El objetivo principal de esta actividad académica fue brindar a los operadores del SADJE a
nivel nacional informacidn relevante sobre el marco normativo aplicable a las contrataciones
publicas, a fin de que puedan aplicarla en el ejercicio de sus funciones. Para alcanzar este
objetivo se abordd la importancia y objetivo de las contrataciones con el Estado, se
desarrollaron casos practicos, y se analizaron las etapas de la contratacién publica y los
mecanismos alternativos de solucion de controversias aplicables, en especial, el arbitraje.

A continuacion, se presentara un resumen de la informacion compartida durante el desarrollo
del evento académico.

1. Las contrataciones con el Estado

La contratacién publica es el proceso mediante el cual las entidades del Estado adquieren
bienes, servicios u obras, con el objetivo de satisfacer las necesidades de la poblacion y
promover el crecimiento econémico. Asimismo, implica el uso de fondos publicos, por lo que
debe desarrollarse en observancia de determinados principios, tales como la transparencia,
igualdad de trato, libre concurrencia, eficacia y eficiencia, entre otros.

La contratacién publica se realiza a través de etapas ordenadas y secuenciales, y se rige por
la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento. Ademas, esta sujeta a la
observancia y supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado
(OSCE), encargado de garantizar el adecuado cumplimiento de la normativa aplicada a las
contrataciones publicas. Asimismo, a través del Tribunal de Contrataciones del Estado,
cuenta con la potestad de imponer sanciones ante el incumplimiento del marco normativo
vigente al momento de cada contratacion.

1 Relatoria elaborada por Rafael Diego Quevedo Arroyo y José Javier Oblitas Altamirano.

2 El evento se llevo a cabo en el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que posteriormente fue
derogada por la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el

24.06.2024.
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2. Importancia y objetivo de las contrataciones con el Estado

La contratacién publica se ha convertido en una actividad muy importante en nuestro pais, en
especial en las ultimas tres décadas. Antes de 1990, esta disciplina juridica no gozaba del
nivel de autonomia que posee en la actualidad. En aquel entonces, era considerada como un
tema mas dentro del ambito del derecho administrativo, que abordaba, dentro de los temas
tradicionales, la contratacion con el Estado.

Actualmente, la contratacion publica es una disciplina completa, con un objeto de estudio
definido por sus propias caracteristicas y principios. Aunque pueden existir similitudes con el
derecho privado, no necesariamente comparten las mismas reglas. Las contrataciones con el
Estado se rigen por su propia norma especial, la cual prima sobre otras normas.

El objetivo de las contrataciones publicas es satisfacer necesidades relacionadas con el
interés publico, ya que al manejar recursos publicos, el Estado debe asegurar la satisfaccion
de las necesidades de todos los ciudadanos.

3. Etapas de la contratacién publica

Las etapas de la contratacion publica son fases claves y precluyentes que garantizan la
transparencia, eficiencia y legalidad de las adquisiciones del Estado. Desde la planificacion
hasta la ejecucion del contrato, cada paso del proceso esta regulado y orientado a obtener los
mejores resultados para los ciudadanos. La contratacion publica se encuentra dividida en las
siguientes etapas:

a. Planificacién: Aborda la identificacion de las necesidades de contratacion de la entidad
publica, estudios de mercado y elaboracién del Plan Anual de contrataciones (PAC).

b. Convocatoria: Comprende la publicacién de la convocatoria del proceso de seleccién en el
portal electrénico del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), asi como la
difusién de los documentos vinculados al proceso de seleccion (bases, requisitos técnicos y
econémicos).

c. Presentacién de ofertas: Fase en la que los proveedores presentan sus propuestas
técnicas y econdmicas ante la entidad. Esto implica el cumplimiento de los requisitos, plazos
y formalidades establecidos en las bases del proceso.

d. Buena pro: Finalizada la etapa de evaluacién y calificacion de las ofertas, la entidad otorga
la buena pro al proveedor que obtuvo el mejor puntaje y que cumple con todos los requisitos
establecidos.

e. Ejecucién: Una vez suscrito el contrato con el proveedor seleccionado, se debe garantizar
la ejecucion de las obligaciones establecidas, que pueden incluir la entrega de bienes, la
prestacion de servicios o la realizacion de obras publicas.
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4. Comentarios a la Resolucion n.° 00135-2024-TCE-S2

Con la finalidad de ahondar en las caracteristicas y principios aplicables a la contratacion
publica, se analizé la Resolucion n.° 00135-2024-TCE-S2, emitida por el Tribunal de
Contrataciones del Estado del OSCE.

En el marco de una subasta inversa electrénica (un tipo de procedimiento de seleccién), esta
resolucion declard no a lugar la solicitud de aplicacion del principio de retroactividad benigna
en materia de contratacion publica presentada por una empresa sancionada con una multa y
una medida cautelar que le impedia participar, por un plazo de cuatro meses, en cualquier
procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por la comision de la
infraccion tipificada en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 (en adelante, TUO), al haber retirado injustificadamente su oferta luego de
haber obtenido la buena pro.

De acuerdo con el principio de retroactividad benigna en materia de contratacion publica, son
aplicables a los administrados las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de
incurrir en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este
modo, la empresa buscé que las disposiciones sancionadoras produzcan efecto retroactivo
en cuanto le favorezcan.

La solicitud de la empresa se basé principalmente en dos argumentos: (i) nunca haber
enfrentado una situacién similar en los procesos de seleccién en los que participo; y (ii) haber
actuado de manera honesta al comunicar el motivo que llevé al desistimiento de la buena pro.

Para respaldar su solicitud, la empresa sustent6 su pedido en lo sefialado en el articulo 103
de la Constitucion Politica del Perd, ya que aunque el principio de retroactividad benigna no se
encuentra regulado en el marco normativo de la contratacién publica, también se aplica a la
norma administrativa sancionadora, en la medida en que también forma parte del conjunto
normativo del Derecho Sancionador.

No obstante, el Tribunal de Contrataciones del Estado sefialé6 que en la Opinion n.° 163-
2016/DTN, el OSCE dispuso que el principio de retroactividad benigna dentro de un
procedimiento administrativo sancionador es aplicable siempre y cuando la normativa
vigente (i) deroga el ilicito administrativo, o bien cuando (ii) contempla una sancién mas
benigna que la prevista al momento de la comisién de la infraccion.

Asimismo, en palabras del Tribunal de Contrataciones del Estado, no se habia emitido
normativa de contratacion publica que modificara la tipificacion y la infraccién (de multa y
medida cautelar) del tipo infractor contenido en el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley n.° 30225, por lo que dicho texto normativo se encontraba vigente.

Por tanto, la empresa no contaba con una norma emitida con posterioridad al TUO de la Ley
n.° 30225 y su Reglamento que deba ser analizada a fin de determinar la aplicacién del
principio de retroactividad benigna. Es decir,no se habia emitido una nueva regulacién de
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contratacién publica que haya modificado la tipificacién y la infraccion que corresponden al
tipo infractor.

En ese sentido, el Tribunal de Contrataciones del Estado declar6 no ha lugar a la solicitud de
aplicacion del principio de retroactividad benigna alegada por la empresa.

5. Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en contratacion publica

Uno de los principales aspectos de la contratacién publica es conocer los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

En el ordenamiento juridico peruano, la contratacién publica se distingue por dos fases
fundamentales: la convocatoria al proceso de seleccién y la suscripcién del contrato. La
convocatoria inicia un procedimiento administrativo que genera relaciones juridicas
administrativas, culminando en la adjudicacion de la buena pro.

Por su parte, la suscripcion del contrato transforma estas relaciones en contractuales y
paritarias, aunque siguen siendo administrativas. Para resolver las controversias que se
generen en esta etapa, el Derecho peruano emplea mecanismos propios del derecho privado,
previstos en la Ley de Contrataciones del Estado. Estos mecanismos incluyen:

a. Mediacién: Un tercero (mediador) interviene facilitando el didlogo entre las partes para que
puedan conversar sobre el hecho en controversia.

b. Conciliacidn: El conciliador, ademas de facilitar el didlogo, propone una solucién que pueda
ser aceptada por ambas partes.

c. Arbitraje: Las partes acuerdan someter la disputa a un Tribunal Arbitral conformado por
uno o mas arbitros imparciales, cuya decision vinculante se conoce como laudo arbitral. A
diferencia de los tribunales judiciales, el arbitraje ofrece mayor flexibilidad y especializacién
en materia de contrataciones con el Estado.

d. Junta de Resolucién de Disputas: Consiste en un panel de expertos independientes,
compuesto por uno o tres miembros designados por ambas partes debido a su amplia
experiencia en el sector, cuyo objetivo es resolver de manera rapida y técnica las
controversias que puedan surgir durante la ejecucion del contrato, con el fin de evitar litigios
prolongados.

6. Caracteristicas principales del arbitraje en contrataciones con el Estado

Debido a su importancia en materia de contratacion publica, se desarrollaran las
caracteristicas principales del arbitraje.

En primer lugar, a diferencia de otros tipos de arbitraje, como el comercial o de inversién, en el
arbitraje en contrataciones con el Estado todo lo actuado es publico. Esto es asi debido a que

se debe respetar los principios de transparencia en la contratacion publica.

En segundo lugar, el arbitro cuenta con la facultad de ordenar la practica de pruebas de oficio
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para esclarecer los hechos y tomar una decision informada. Este mecanismo de solucién de
controversias busca garantizar la imparcialidad y determinar la verdad material, mas alla de
las pruebas presentadas por las partes.

Finalmente, cuando se emite un laudo arbitral no es necesario esperar una decision judicial,
ya que el arbitraje tiene caracter definitivo y es de obligatorio cumplimiento para las partes
involucradas. Esto quiere decir que una vez emitido, las partes deben acatar y ejecutar lo
dispuesto en el laudo arbitral, sin posibilidad de recurrir a otras instancias, salvo algunas
excepciones contempladas en la ley.

7. Conclusiones

La contratacion publica es esencial para satisfacer las necesidades de la poblacion y
promover el crecimiento econdmico, asimismo, ha evolucionado hasta convertirse en una
disciplina auténoma con normas especificas que prevalecen sobre otras leyes. Esto permite
que las etapas de la contratacion publica garanticen la legalidad y eficacia del proceso.

Ademas, la evolucién de la contratacién publica responde a las demandas sociales y
economicas actuales, mejorando la gestion de los recursos publicos y fortaleciendo la
confianza ciudadana en las instituciones estatales. Esta transformacion subraya Ia
importancia de contar con un marco juridico robusto y adaptable, capaz de enfrentar desafios
y promover un desarrollo sostenible y equitativo.

Finalmente, en la actualidad contamos con distintos mecanismos de solucion de conflictos
en materia de contratacion publica, tales como la mediacioén, conciliacion y el arbitraje,
destacandose este ultimo por su flexibilidad y especializacion.
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