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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 339-2024-MPH/A

Huarmey, 15 de Agosto del 2024.

VISTOS:

Informe N°3146-2024-MPH-A-GM-GAyF-SGLyP de fecha 12 de Agosto del 2024;
Memordndum N°2259-2024-MPH-A-GM de fecha 12 de Agosto del 2024, Informe legal N° 0701-
2024-MPH-A-GM-GAJ de fecha de 13 de Agosto del 2024, Memordandum N° 2270-2024-MPH-A-
GM de fecha 13 de Agosto del 2024, y,

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, establece que, las
Municipalidades provinciales y distritales son organos de gobierno local con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, dicha autonomia conforme lo
establece el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades;

Que, de conformidad con el articulo 2° del TUO de la Ley de Conirataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y sus modificatorias, se esiablece los principios
que rigen las contrataciones en las que mencionamos algunos de ellos para el presente caso:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de prdcticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
Sformular sus ofertas, encontrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, fuvoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mds ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcicn de
prdcticas que restrinjan o afecten la competencia.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado
en la gestion del interés general;

Que, el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
advierte la configuracion de una de las causales de nulidad de procedimiento de seleccion: Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras.
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Que, el articulo 44° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley
N°© 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que, 44.1 El Tribunal de Contrataciones del
Estado. en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados
por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se refrotrac el
procedimienio de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nul idad
de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contralo, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion 44.3 La nulidad del procedimiento y del conirato
. ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere
Voo lugar.

Quie, mediante Informe N° 2146-2024-MPH-A-GM-GAyF-SGLyP, de fecha 12 de Agosto del
2024, emitido por el Sub Gerente de Logistica Patrimonio — Ing. Amner Pool Alayo Guimaray, nos
indica que:

De la revision de las bases integradas del proceso de seleccion se verifico que no se brindo informacion
clara y precisa, habiendo ambi qiiedad en las bases, con respecto a los siguientes puntos:

> En la integracion de las bases se han colocado los 2 modelos del ANEXO 6 “PRECIO
DE LA OFERTA", siendo uno para el caso de contratacion bajo el sistema A
PRECIOS UNITARIOS, y siendo el otro para el caso de la contratacion bajo el sistema
A SUMA ALZADA, teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion es bajo
¢l sistema a suma alzada, solo se hubiera considerado en la integracion de las bases, el
modelo del anexo 6 correspondiente al sistema de contratacion a SUMA ALZADA,
segiin detalle de la pagina 40 y 41 de las bases integradas, que detallo a continuacion:

Imporiants pars la Entided

En caso de la contratacién de la
ejecucion de una obra bajo el
sisterna a PRECIOS UNITARIOS

incluir el siguiente anexo:

En cazo de ha conlralacén de s ejecucon e uig obaa byo ol Siema @ precios Wilanas noiuv
siguiente anexo

E3ta rota debord = ez cutminit 1o an oo log brsss

ANEXON"6

PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N° [INDICAR NUMERQ]

Safores

[CONSIGNAR ORGAND ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEG(UN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFIGADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATLIRA DEL PROCEDIMIENTO]
Prasents -

Es grato dinginne a usted, para hacor d2 su conocimionto qua, de acuerds con las bases, M olertaes
I mguiente

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, A FIN DE QUE EL POSTOR
CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS ¥ EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE
MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO.

PARTIDA | UmDAD | METRADO Lt | SUB TOTAL

I SN N —

[ w ]
ITEM

| AN I C—
I

|1 Tolel costo directo (A) ) _ -
|2 |Gaswosgenerales = 1

{21 |Gasiosfios - )

| 22 | Gastos variables I .

| Totsl pasios ganaraies (B)
e —

Creacidn Politica-Ley N° 24054
Dlaga Tudependencia olu Distrito ¢ Provincia de Puarmey — Hucash
Telefar O45 - 400223 — Pigina web wuww. maunihaanmney. gob. fre




Municipalidad Frovincial

de I(uarmey
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 339-2024-MPH/A

En caso ¢ 1a contmtackn de fa gecucidn de una ebia bajo of sistema @ suma aizada inchsr el
Sguiente anexe

En caso de la contratacion de la

v

ejecucion de una obra bajo el
sistema a SUMA ALZADA
incluir el siguiente anexo:

Eatw oty deluerd o aiminas uea ves culrinads b slaborackin d (s basss

ANEXO N'6

PRECIO DE LA OFERTA

TEM N’ [INDICAR NUMERO]

Senams
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELEGCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Brasante

5 grato ding¥me & usied, pora hacer s su cenogmento que, de saserds con (33 pases, oferta o3
is siguinnte’

T - —CoWEPTE [ eRecioToTAL
- N | _
TOTAL

El precio de la alerts [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOUATORIA] inciuys iodoé los trivutos
seguros, Wransporte, nspeccones, pivebas y, de sor ¢l caso. los coston laboraies conforme a la
legisiacon vigente, esl como cualquier olro concepin que plxda tenar moidanca sobre ol costo de &
abra @ ejacular, ex08pto la de aquElDs POSIDES G Jocen d@ Alguna pxoneracion iegal, no incluren
2 ol preco do su olerta 105 NDutos rEspectvas

l [CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

= Tampoco se preciso cudl de los dos modelos del ANEXO 6 seria el correcto para
emplear en el presente procedimiento de seleccion.

~ Al colocar los 2 modelos del ANEXO 6 en las bases integradas, genera una confusion
y no se estaria brindando informacion CLARA y COHERENTE, lo cual estaria
generando confusion entre las empresas que formaron del concurso del procedimiento
de seleccién con lo cual se estaria limitando la libertad de concurrencia, por lo que, se
estarian  vulnerando los derechos de los mismos Y el PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA del item c) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

‘?}Jir h

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del
derecho ptiblico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los
principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios
y como parametros para la actuacion de guienes intervengan en dichas
contrataciones:

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente coin el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

> Teniendo en cuenta que el principio de transparencia consiste en garantizar, en
beneficio de todo licitador potencial, una publicidad adecuada que permita abrir a la
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competencia_la_adjudicacion de los contratos del sector ptiblico y controlar la
imparcialidad de los procedimierntos de seleccion.

> Se puede advertir vicios de nulidad en el procedimiento de seleccion, por lo que, sobre
el caso particular, el articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
dispone lo siguiente:

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por organo
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la

forma prescrita_por la_normativa aplicable, debiendo expresar en la

resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de

seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vi gencia de los

Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo

anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio
que pueda ser declarada en la resol ucion recaida sobre el recurso de apelacion.
La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—
Perii Compras, en los procedimientos de implementacion o extensidn de la
vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

De conformidad con lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucion
N©1106-2022-TCE-S83, mismo que lo hace de la siguiente manera:

(sl

" 17. Por tanto, el suscrito concluye que, de conformidad con lo establecido en
| el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del
numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar de
oficio la nulidad del procedimiento de seleccion, debiendo retrotraer
el mismo hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las
bases, a efectos de que se corrija el vicio detectado, consignando tnicamente
el formato del Anexo No 6 previsto para el sistema de contratacion elegido.

18. Asimismo, toda vez que se ha dispuesto retrotraer el procedimiento de
seleccion hasta la etapa de convocatoria, carece de objeto evaluar los puntos
controvertidos en el procedimiento de seleccion.

19. En mérito de lo expuesto, este Colegiado considera que debe ponerse la
presente resolucion en conociniiento del Titular de la Entidad, asi como de
su Organo de Control Institucional, a efectos de que se imparta las
directrices necesarias para ello, y asi asegurar que, en lo sucesivo, se actiie
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de conformidad con lo establecido en la normativa en contrataciones

piiblicas, a fin de evitar irreqularidades ylo circunstancias que originen

confusién en los postores 0 futuras nulidades que, en el supuesto de
presentarse, no coadyuvarian a la satisfaccion oportuna de los intereses del

Estado.

ffsiad

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada No 44-
2021-ESSALUD/RAAN (Primera Convocatoria), retrotrayéndose el
procedimiento de seleccién hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulacion de las bases, a efectos de que se corrija el vicio detectado,
consignando tinicamente el formato del Anexo No 6 previsto para el
sistema de contratacion elegido, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

2. Devolver la garantia presentada por el Consorcio Rio Negro S.A.C. para
la interposicidn de su recurso de apelacion.

3. Comunicar la presente resolucion al Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional, conforme a lo sefialado en el
fundamento 19.

Quie, teniendo en cuenta el cuerpo normativo citado en los pdrrafos anteriores, de conformidad
con el presente Informe, se verifica que existe un vicio que vulnera la normativa vigente, Yy
teniendo en cuenta que la nulidad de oficio es un mecanisimo que permite anular lo hecho y
retrotraerlo hasta donde sucedio el vicio para su correccion, esto con el fin corregir los vicios
del procedimiento de seleccion, ast como cautelar el intereés puiblico y salvaguardar la legalidad

‘ de los documentos de procedimiento de seleccién, nos encontrariamos CONFORME para
\ declarar la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION
' SIMPLIFICADA N* 035-2024-MPH-CSP-1, parala ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIALLE.I 2676 DE CENTRO POBLADO SANTO
DOMINGO DISTRITO DE HUARMEY - PROVINCIA DE HUARMEY -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”, CON CUI 2633988, y RETROTRAELO hasta la etapa

de CONVOCATORIA, previa reformulacidn de las bases, a efectos de que se corrija el vicio
detectado, consignado unicamente el formato del Anexo N°6 previsto para el sistema de

contratacion elegido.

Por lo que se recomienda:

Limitir el Acto Resolutivo declarando ln NULIDAD DE QFICIO del Procedimiento de Seleccion:
AD]UDICACION SIMPLIFICADA N°035-2024-MPH-CSP-1, para la ejecucion de obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL LLE.] 2676 DE CENTRO
POBLADQO SANTO DOMINGO DISTRITO DE HUARMEY - PROVINCIA DE HUARMEY -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”, CON CUI 2633988, y RETROTRAERLO hasta la etapa de
CONVOCATORIA.
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Que, mediante Informe Legal N° 0701-2024-MPH-A-GM-GAJ de fecha de 13 de Agosto del
2024, emitido por la Gerente de Asesoria Juridica — Abog. Tatiana Del Pilar Agreda Varas, dentro
de su andlisis juridico sefiala: (...) 3.5. Que, habiéndose advertido el error que se habria producido
en la elaboracion de Bases Integradas del procedimiento de seleccién, por los fundamentos
expuestos anteriormente, se advierte que existe un vicio en las bases, que contravienen los principios
de libertad de concurrencia, igualdad de trato y transparencid, recogidos en los literales a), b)yc)
del articulo 2 de la Ley, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento y las bases estandar
aprobadas por la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Por lo tanto seguir con el procedimiento con
reglas que no son claras para todos los intervinientes en el procedimiento debido a la inobservancia
de las instrucciones recogidas en las bases estandar — afecta no solo la transparencia de la
contratacion, sino tambien la libre concurrencia de proveedores en el procedimiento y la igualdad
de trato; configurdndose una de las causales de nulidad de procedimiento de seleccién por aclos
expedidos que prescriben de las normas esenciales del procedimiento, ¥ estando que la nulidad, es
una figura juridica que tienen por objeto proporcionar a las entidades, en el ambito de la
contratacién publica una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y
con las garantias previstas en la normativa (...), y teniendo en cuenta los hechos descritos en el
Informe N° 27146-2024-MPH-A-GM-GAyF-SGLyP, emitido por el Sub Gerente de Logistica y
Patrimonio, en donde recomienda que se Declare la Nulidad de Oficio del Procedimiento de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°035-2 024-MPH/CS-1, Contratacion para la Ejecucion
de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LE. 2676 DE
CENTRO POBLADO SANTO DOMINGO DISTRITO DE HUARMEY DE LA PROVINCIA DE
HUARMEY DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH”-CUI N°2633988 y se retrotraiga los actuados
hasta la etapa de convocaloria, por causal de que “prescindan de las normas esenciales del
procedimiento”, a fin de corregir el error ocasionado, previa reformulacion de las bases, a efectos
de que se corrija el vicio detectado, consignando imicamente el formato del Anexo 6 previsto en el
sistema de contratacion elegido. Por cuanto opino que mediante Resolucion de Alcaldia se debe 1.1

| DECLARAR NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion

Simplificada N °035-2024-MPH/CS-1, Contratacion  pard la Ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LE. 2776 DE CENTRO
POBLADO SANTO DOMINGO DISTRITO DE HUARMEY DE LA PROVINCIA DE HUARMEY
DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH " CUI N°2633988, v RETROTRAIGA los actuados hasta la
etapa de Convocaloria, conforme a lo recomendado por el Sub Gerente de Logistica y Patrimonio.
1.2. ENCARGAR al Comité de seleccion, el cumplimiento de las acciones administrativas y que
cumpla con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y demas normas complementarias. 4.3 DISPONER, tomar las acciones
que correspondan, a fin de determinar el deslinde de responsabilidades que hubiere lugar, en el
presente proceso de seleccion.

Que, mediante Memordndum N° 2270-2024-MPH-A-GM de fecha 13 de Agosto del 2024, la
Gerente Municipal — Ing. Ana Melva Salas Laureano, solicita a la Oficina de Secretaria General,
proceder a emitir el acto resolutivo;

Por las consideraciones expuestas y en uso de sus facultades contenidas en el articulo
20° Inc. 6) y articulo 43° de la Ley de Orgdnica de Municipalidades N° 27972y, demds normas
vigentes,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion
de la ADJ UDICACI(jN SIMPLIFICADA N° 035-2024-MPH/CS-1, para la Contratacion de la
Ejecucidn de la Obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN LE.
\ 2676 DECENTRO POBLADO SANTO DOMINGO, DISTRITO DE HUARMEY DE LA
PROVINCIA DE HUARMEY DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH” - CON CUI N° 2633988.

ARTICULO SEGUNDO. — RETROTRAER el Procedimiento de Seleccion a la Etapa de
Convocatoria, conforme a lo manifestado por el Sub Gerente de Logistica y Patrimonio.

ARTICULO TERCERQ. — ENCARGAR al Comité de Seleccion, el cumplimiento de las acciones
administrativas y que cumpla con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y demds normas complementarias.

ARTICULOQ CUARTO. — DISPONER, a la Gerencia Municipal tomar las acciones que
correspondan, a fin de determinar el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, en el
presente proceso de seleccion.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucion a la Gerencia de

Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio, y demds unidades organicas
de la Municipalidad Provincial de Huarmey.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

@MUME{P A3 EROVINGAL DE HUARMEY

CAVINO si

ON CAUTIV
ALCAIDE O CRASA

Creacisn Politica-Ley N° 24054
Plaga Tudependencia o) Distits 4 Provincia de Fauarnmey — Ancash
Telejar 043 -400225 — Pigina web wus. aanihuanmey. yob. p




