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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 0005 -2021-GR-LL-GGR/GRTPE

SOLICITUD N° :43916-2020

EMPLEADOR : FERNANDEZ SAAVEDRA JHORDY MARINO
RUC : 10483038297

CORREO ELECTRONICO : JHORDY.FS@GMAIL.COM

Trujillo, 10 de febrero del 2021

VISTOS;

La solicitud 43916-2020, registrada en la plataforma virtual del Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo, mediante Proveido s/n se dispone la apertura del expediente de suspensién perfecta
de labores solicitada por la persona natural con negocio FERNANDEZ SAAVEDRA JHORDY MARINO
a favor de dos (02) trabajadores. La persona natural con negocio, presenta recurso de Apelacion
contra la Resolucion Sub Gerencial N°020-2021-GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC, emitido por la Sub
Gerencia de Prevencidon y Solucién de Conflictos, de fecha 20 de enero del 2021 emitido por la
citada Sub Gerencia, a través del cual se elevan los actuados a este Despacho para el
pronunciamiento correspondiente, y;

.- ANTECEDENTES

1.1.-Con fecha 27 de junio del 2020, se presenta la solicitud de Suspensién Perfecta de Labores en
la plataforma virtual del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, solicitando la aplicacion
trabajadores, teniendo como fecha de inicio de suspensién perfecta de labores el 27-06-2020 hasta
el 27-09-2020, adjuntando una comunicacién a la Autoridad Administrativa de Trabajo con caracter
de declaracién jurada segin formato que como Anexo forma parte del presente Decreto de
Urgencia, la hoja de Excel y la autorizacion de notificacion por correo electrénico, requisitos
establecidos en el Decreto de Urgencia N° 038-2020 y Decreto Supremo N° 011-2020-TR.

1.2.-Mediante proveido s/n, se dispone la apertura del expediente de suspensién perfecta de
labores solicitada por la persona natural con negocio FERNANDEZ SAAVEDRA JHORDY MARINO, que
involucra a dos (02) de sus trabajadores, y derivar a la INTENDENCIA REGIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL LA LIBERTAD - SUNAFIL, para que realicen las actuaciones inspectivas segun lo establecido
en el numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR.

1.3.-Que, de fecha 13 de julio del 2020 mediante orden de inspeccion 0000001111-2020-
SUNAFIL/IRE-LIB se concluyd con la diligencia de verificacién con un informe de resultados de la
verificacidon de hechos sobre la de suspensién perfecta de labores adoptada por el empleador en el
marco de la establecido en el Decreto de Urgencia N° 038-2020 y el Decreto Supremo N° 011-2020-
TR. suscrito por el inspector de trabajo Walter Santos More.

1.4.-Que, mediante Resolucion Sub Gerencial N°009-2021-GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC emitido por la
autoridad administrativa de trabajo, en este caso por la Sub Gerencia de Prevencion y Solucion de
Conflictos, de fecha 13 de enero del 2021, resuelve DESAPROBAR la solicitud de la suspension
perfecta de labores de dos (02) trabajadores y disponer la reanudacion de las labores y el pago de las
remuneraciones del trabajador afectado con la medida por el tiempo de suspensidn transcurrido, de
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conformidad con lo establecido en el numeral 3.4 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-
2020.

1.5.-Que, fue notificado 13 de enero del 2020 a la persona natural con negocio FERNANDEZ
SAAVEDRA JHORDY MARINO y presenta su recurso de reconsideracién, y fue resuelto mediante
Resolucién Sub Gerencial N°009-2021-GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC de fecha 13 de enero del 2021.

1.6.-Que, de fecha 20 de enero, la persona natural con negocio FERNANDEZ SAAVEDRA JHORDY
MARINO, presenta recurso de apelacidon en contra de la Resolucién Sub Gerencial N°020-2020-
GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC de fecha 20 de enero del 2021.

Il.- DE LA COMPETENCIA DE LA GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO LA
LIBERTAD

2.1.-De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7.6 del articulo 7 del Decreto Supremo N2 011-
2020-TR, Contra la resolucidn dictada por la Autoridad Administrativa de Trabajo cabe recurso de
reconsideracion y/o de apelacidn, segln corresponda, el cual se sujeta a lo dispuesto en el articulo
25 del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-96-TR, donde Las partes podran apelar de la resolucidn expresa o ficta en

/ el término de tres (3) dias hdbiles y Cuando corresponda la interposicidn de recurso de revision, su
trdmite se sujeta a lo sefialado en el Decreto Supremo N2 017-2012-TR, Determinan dependencias
gue tramitardn y resolveran las solicitudes y reclamaciones que se inicien ante las Autoridades
Administrativas de Trabajo.

11l.- DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO PERUANO EN EL MARCO DEL COVID -19

3.1. La Organizacion Mundial de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del
Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del mundo
de manera simultdnea. Esta situacién no ha sido ajena al Peru, por lo cual el Estado peruano ha
venido implementando una serie de medidas con el propdsito de mitigar los efectos del COVID-19.

3.2. Al respecto, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion
y control del COVID-19, a fin de evitar su propagacion y se dispone el fortalecimiento de la gestion
sanitaria internacional.

3.3. Por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declaré el Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19 y por
el plazo de quince (15) dias calendario. Dicho plazo fue ampliado, posteriormente, por los Decretos
Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM y 075-2020-PCM; hasta el 10 de mayo de 2020.

1 3.4 De comprobarse la falta de correspondencia entre la declaracidn jurada presentada por el empleador
y la verificacion realizada por la Autoridad Inspectiva de Trabajo, o la afectacion a la libertad sindical, la
autoridad competente deja sin efecto la suspensién de labores, debiendo el empleador abonar las
remuneraciones por el tiempo de suspensién transcurrido y, cuando corresponda, la reanudacién inmediata
de las labores. El periodo dejado de laborar es considerado como de trabajo efectivo para todo efecto legal.
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3.4. De otro lado, el 19 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto de
Urgencia N° 029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas al financiamiento de la Micro
y Pequefia Empresa y otras medidas para la reduccién del impacto del Covid-19 en la economia
peruana, por medio del cual se establecieron medidas aplicables durante la vigencia del estado de
emergencia nacional en el sector publico y sector privado.

3.5. Asimismo, con fecha 14 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
de Urgencia N° 038-2020, el cual tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, de caracter
econdmico y financiero, que permitan mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores
y empleadores del sector privado a consecuencia de las medidas restrictivas y de aislamiento social
adoptadas en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N2 008-
2020-SA y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N2 044
2020-PCM, y sus prérrogas, ante la propagacién del COVID-19, asi como preservar los empleos de
dichos trabajadores.

IV.- DEL RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR LA EMPRESA:

El apelante, mediante escrito de fecha 25 de enero del 2021 interpone recurso de apelacién contra
la Resolucion Sub Gerencial 020-2021- GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC, de fecha 20 de enero del 2021,
sefialando lo siguiente:

e Que, habiendo sido notificada con la resolucion que se apila, donde se ordena el
requerimiento de informacion general con respecto a todos los anexos y sus respectivos
items , paso a decir que todos los documentos solicitados fueron presentados en su debido
momento (como lo demuestro en la carta de presentacion por mesa de partes virtual al
correo wsantos@sunafil.gob.pe 09/07/2020) adjuntando y dejando constancia todo lo
referido, como también lo objetado por mi persona. Que somos una micro empresa que no
necesita trabajadores sindicalizados, ni representantes o supervisores de ellos, por que no
llegamos a un numero indicado para estar obligados a tenerlos. Por lo tanto, las actuaciones
o procedimientos de investigacion para comprobacion de datos de parte del inspector
auxiliar (Walter Santos More) que supuestamente realizo estaban fuero de contexto e
interpretacion.

e Porque las actuaciones inspectivas realizadas no tuvo una adecuada labor de investigacion
de la comprobacion de datos, para demostrar que se partio de informacion verdadera
registrada por mi empresa o por los trabajadores ya que no lleva ni firma o huella en los
reportes registrador por el investigador porque el inspector auxiliar nunca estuvo presente
en el lugar de los hechos, es decir en el domicilio fiscal de la micro empresa.

e Siendo esto asi, el articulo 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
los requisitos de validez de los actos administrativos que a la letra se lee:

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el drgano facultado en razon de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica
y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
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3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

V.- ANALISIS DEL CASO

5.1.- De la revisién de los actuados, la Autoridad Administrativa de Trabajo ha determinado
teniendo en cuenta el informe de actuaciones inspectivas, se verifica que la suspension perfecta
de labores, solicitada por el sujeto inspeccionado, es a partir del 27/06/2020 hasta el 27/09/2020
para dos (02) de sus trabajadores.

Pertenece a
Nombresy | Documento Centro de Lo i .
. ) a i Sindicalizado|Discapacidad| grupo de
apellidos | de Identidad trabajo )
riesgo
MARINO tadeo monagas N°
SATURNINO | 1\ 1oncoccq | cc | 1425 LA LIBERTAD- NO NO NO
FERNANDEZ TRUJILLO-LA
SEGURA ESPERANZA
SANTOS tadeo monagas N°
MERARDO 1425 LA LIBERTAD-
D.N.I. 18148648 | 45 NO NO NO
ELORES TRUJILLO-LA
FLOREANO ESPERANZA

5.2 El recurrente manifiesta que la causal invocada por la empresa es la imposibilidad de aplicar
trabajo remoto y la imposibilidad de aplicar licencia con goce de haber compensable, de manera que,
con respecto a este extremo se ha verificado que el empleador mediante comunicacion solicito la
suspensidn perfecta de labores por la causal de naturaleza de actividades total

I. SUSTENTO DE LA SUSPENSION PERFECTA DE LABORES:

1.1. Marcar el suspuesto o los supuestos en el que se encuentra el empleador:

X Dada la naturaleza de las actividades, no es posible aplicar trabajo
remoto, ni licencia con goce de haber.

Dada el nivel de afectacién econdmica, no es posible aplicar trabajo
remoto, ni licencia con goce de haber.

1.2. Sefiale el tipo de paralizacién en la empresa:

X Total

Parcial - Actividades

Parcial - Puestos
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5.3.-Es menester, que de acuerdo al numeral 3.2 del articulo 3 del D.U. N° 038-2020 se establece que:
“3.2 Excepcionalmente, los empleadores referidos en el numeral precedente pueden optar por la
suspension perfecta de labores exponiendo los motivos que la sustentan, para lo cual presenta por
via remota una comunicacion a la Autoridad Administrativa de Trabajo con cardcter de declaracién
jurada”, complementado esta disposicidn normativa, el numeral 6.3 del articulo 6 del D.S. N° 011-
2020-TR, prevé que: “6.3 Los empleadores que deseen acogerse al procedimiento de suspension
perfecta de labores deben comunicarlo previamente a los trabajadores afectados y a sus
representantes elegidos, de existir, de manera fisica o utilizando los medios informdticos
correspondientes. Efectuado ello, el empleador presenta la comunicacion de suspension perfecta de
labores, por via remota, a la Autoridad Administrativa de Trabajo, segun el formato anexo al Decreto
de Urgencia N2 038- 2020, pudiendo adjuntar, de ser el caso, cualquier documento que el empleador
estime conveniente remitir a fin de respaldar su comunicacion.” (El subrayado es nuestro)

Previamente a la adopcién de las medidas alternativas indicadas, el empleador debe informar a la
organizacion sindical o en su defecto a los representantes de los trabajadores elegidos o a los
trabajadores afectados, los motivos para la adopcion de dichas medidas a fin de entablar
negociaciones que busquen satisfacer los intereses de ambas partes. Se debe dejar constancia de
la remisién de informacién y de la convocatoria a negociacién.?

De corroborarse lo dicho en la declaracién jurada presentada por el empleador y la verificacién
realidad por la autoridad inspectiva de trabajo, la autoridad administrativa de trabajo, dejara sin
efecto la suspensién perfecta de labores, debiendo el empleador abonar las remuneraciones por el
tiempo de suspensidn transcurrido y cuando corresponda, la reanudacién inmediata de las labores.
El periodo dejado de laborar es considerado como de trabajo efectivo para todo efecto legal.

Asimismo, los empleadores que no pueden implementar la modalidad de trabajo remoto o aplicar la
licencia con goce de haber, por la naturaleza de sus actividades o por el nivel de afectacion
econdmica, deben procurar_en primer término adoptar medidas alternativas que resulten
necesarias a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones
privilegiando el didlogo con los trabajadores, tales como:

a) Otorgar el descanso vacacional adquirido y pendiente de goce.

b) Acordar mediante soporte fisico o virtual, el adelanto del descanso vacacional a cuenta del
periodo vacacional que se genere a futuro.

c) Acordar mediante soporte fisico o virtual, la reduccidn de la jornada laboral diaria o semanal,
con la reduccién proporcional de la remuneracion.

d) Acordar mediante soporte fisico o virtual, con los trabajadores la reducciéon de la
remuneracion dicha reduccidon consensuada debe guardar proporcionalidad con las causas que
la motivan. En ningln caso, poder acordarse la reduccién de la remuneracidn por debajo de la
remuneracién minima vital (RMV)

e) Adoptar otras medidas reguladas por el marco legal vigente, siempre que permitan el
cumplimiento del objetivo del Decreto de Urgencia N°038-2020.

En consecuencia, deben adoptar medidas alternativas que resulten necesarias a fin de mantener la
vigencia del vinculo laboral y la percepcion de remuneraciones, privilegiando el dialogo con los
trabajadores y agotada la posibilidad de implementar medidas alternativas, el empleador podra

2 Articulo 4° del Decreto Supremo N° 011-2020-TR
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aplicar excepcionalmente la suspension perfecta de labores, en tal sentido, el inspector auxiliar estd
encargado de verificar los hechos, buscando corroborar la correspondencia entre lo manifestado por
el empleador a través de la declaracién jurada y los hechos, Teniendo en cuenta las facultades de los
inspectores (comprobacion de datos, requerimiento, comparecencia) se realizaron de manera
virtual, utilizando tecnologias de la informacién y comunicacidn: llamadas telefénicas, correos
electréonicos, WhatsApp, grabacién de videoconferencias, entre otros. Ademds, debe tenerse en
cuenta que segun lo dispuesto en la Ley 288063 “..., los inspectores auxiliares, son servidores
publicos, organizados por niveles, cuyos actos merecen fe”. (lo subrayado es nuestro) y mediante la
orden de inspeccion: 0000001111-2020-SUNAFIL/IRE-LIB en el punto 12 y 13 del informe de
actuaciones inspectivas. (se adjunta captura de pantalla)

T

12. Se verificé si la organizacion sindical o, en su defecto, los representantes de los trabajadores
elegidos o los trabajadores afectados de la adopcidn de suspension perfecta de labores, fueron
comunicados de los motivos de las medidas previas o alternativas.

con los dos trabajadores afectados se realizaron convenios

13. Se verifico, si los trabajadores afectados y a sus representantes elegidos, de existir, fueron
comunicados del acogimiento al procedimiento de suspension perfecta de labores.

De la informacion proporcionada por el empleador, se advierte que, antes de acogerse al
procedimiento de suspension perfecta de labores, éste se lo comunicd a todos los
trabajadores afectados, de manera fisica o utilizando los medios informéticos
correspondientes, de acuerdo con el numeral 6.3. del articulo 6 del Decreto Supremo N° 011-
2020-TR.

pagina 10 de 13

Q SUN-FIL

INTENDENCIA REGIONAL DE LA LIBERTAD

De la informacién proporcionada por el empleador, se advierte que, antes de acogerse al
procedimiento de suspension perfecta de labores, éste no se lo comunicd a los
representantes elegidos por los trabajadores, tal como lo dispone el numeral 6.3. del articulo

6 del Decreto Supremo N°011-2020-TR. /I

con los dos trabajadores afectados firmaron convenio de suspensién, esto es que tenian
conocimiento de la medida

3 Ley General de Inspeccidn del Trabajo, Titulo | Del Sistema de Inspeccidn del Trabajo, Art. 1. Objeto y
definiciones, 5to parrafo
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La suspension de labores, tiene un objetivo, el cual es mantener el vinculo laboral entre trabajador y
empleador, bajo dos supuestos: la imposibilidad de labores realizadas en el centro de trabajo
(naturaleza de actividades) y/o por una afectacién econdmica derivadas de la pandemia mundial
(COVID -19); si bien es cierto, la figura de la suspensién perfecta existe, pero a raiz de la pandemia se
ha aplicado de manera excepcional bajo los 2 supuestos mencionados.

Sin embargo, en el caso concreto la persona natural con negocio ha firmado un convenio con sus
trabajadores, eso quiere decir, que llegaron a un acuerdo entre empleador y trabajador sobre la
suspension perfecta de labores, por lo tanto, estd ya no debe ser solicitada a través de plataforma
virtual del Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo, debido que se estaria transgrediendo el fin
de la suspension perfecta y los requisitos establecidos dentro de la normativa especial como el D.U
N°038-2020 y D.S N°011-2020-TR; en consecuencia, al firmar un CONVENIO DE MUTUQO ACUERDOQ,
la autoridad de trabajo CARECE DE OBJETO pronunciarse de algo, que las partes ya llegaron a un
acuerdo.

5.4.- Con respecto, a lo mencionado por el recurrente, que el inspector actuantes no se apersono al
domicilio fiscal, debemos aclarar que por su parte, la Sunafil ( autoridad inspectiva), encargada de la
respectiva verificacidon de hechos, ha aprobado hasta el momento tres versiones del “Protocolo sobre
la realizacidon de acciones preliminares y actuaciones inspectivas, respecto a la verificacién de la
suspension perfecta de labores en el marco del Decreto Supremo de Urgencia 038-2020, que
establece medidas complementarias para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores
y empleadores ante el COVID — 19” (el protocolo), en el cual mediante Protocolo prevé la actuacién
presencial en casos excepcionales, por lo que la verificacidén se realizard de manera virtual; de manera
que, en el caso concreto el inspector actuante cumplié con todas las actuaciones inspectivas dentro
del procedimiento de la suspensién perfecta de labores. ( captura de pantalla de lo acotado en la
parte infine de las actuaciones inspectivas)

V1. OBSERVACIONES (Aspectos de importancia)

Que, se deja constancia gue el empleador no presento la informacién requerida mediante
diligencia previa, motivo por el cual con fecha 07/07/2020, se notificé a través del correo
institucional del inspector de trabajo, un requerimiento al correo declarado por el empleador
Jhordy.fs@gmail.com, a fin que se presente la informacién que le fuera requerida y que corria
como adjunto al correo, otorgdndoles 2 dias habiles, siendo que mediante este mecanismo
electrdnico se ha presentado la informacion la misma que se ha subido al sistema.

se requiere infarmacion SUNAFIL
Recibidos x

Walter Santos More <wsantos@sunafil.gob.pe> mar., 7 jul. 16:14 (hace 6
dias)
para jhordy.fs, mi

Sr. Fernandez Saavedra Jhordy Marino.

quien le escribe es el Inspector de Trabajo de SUNAFIL, Walter Santos More, me han asignado
su solicitud de SUSPENSION PERFECTA DE LABORES, que mediante correo se le notificé a fin que
remitiera la informacidn en el plazo de tres dias, sin embargo, no sé a cumplido con presentar
la informacion en este sentido, por el presente se estd notificando el mismo requerimiento a fin
que mediante mi correo institucional se presente la informacién para poder evaluar la causal
que sustenta su solicitud de Suspension Perfecta, DENTRO DEL PLAZO DE DOS DIAS HABILES,
COMO SE SENALA EN EL REQUERIMIENTO.

atentamente

Walter Santos More

Inspector de trabajo

IRE. LA LIBERTAD

CEL. 975790440
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Por todas las consideraciones antes expuestas;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la persona
natural con negocio FERNANDEZ SAAVEDRA JHORDY MARINO , en consecuencia, en consecuencia,
CONFIRMAR la Resolucion Sub Gerencial N°009-2021-GRLL-GGR-GRTPE/SGPSC.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE POR AGOTADA la via administrativa con la emisién de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente resolucién a los interesados, para su conocimiento
y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

‘LA LIBERTAD™
SERENZIA IONAL DE TRABAJO Y P.E.

2/
Mag. Jagkeline By Ferndndez
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