T MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
L LINIANCAVD
SRRV o B

L.y,

(7o oo

RESOLUCION DE GERENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE N‘U 3 !1 8-2024-MPH{'G'I'I'.

Huancayo, *‘ Z JUN 202‘ »

VISTO:

El Exp. N°373066(537938) de fecha 21/09/23, Don FERMIN CERRON ALVARADO identificado con DNI N°19904374,
domiciliado en Jr. Nemesio Raez N° 531 Of. 403 El Tambo, en su condicion de Gerente General de la Empresa de
Transportes en servicio Masivo y Camionetas Rurales SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C, presenta recurso de
Reconsideracidn contra la Resolucién de Gerencia de Transito y N° 535-2023-MPH/GTT de fecha 03/10/23; Resolucion
de Gerencia de Transito y Transporte N° 581-2023-MPH/GTT de fecha 24/10/23; la Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 959-2023-MPH/GM de fecha 29/12/23; |la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 068-2024-MPH/GTT
de fecha 25/01/24; la Resolucién de Gerencia Municipal N° 292-2024-MPH/GM DE FECHA 25/04/24; el Memorandum
N° 707-2024-MPH/GM de fecha 02/05/24; y el Informe N° 057-2024-MPH/GTT/AAL/ELAN de fecha 10/06/24.

CONSIDERANDO: i

Que, de actuados se tiene la Resolucidn de Gerencia Municipal N° 292-2024-MPH/GM DE FECHA 25/04/24, que
resuelve: ARTICULO PRIMERO. — Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de Apelacion formulados por la E.T.S.M.C.R
SAN JUAN DE CHUPACA SAC, con el Exp. 615063-425414 del 08-02-2024. Por tanto sin efecto la Resolucion de Gerencia
Transito Transportes 068-2024-MPH/GTT del 25-01-2024. ARTICULO SEGUNDO. — RETROTRAER el procedimiento a la
etapa de implementar y cumplir lo dispuesto por el articulo segundo de la Resolucion de Gerencia Municipal 959-2023-
MPH/GM del 29-12-2023, con estricta sujecion a Ley, v segln el andlisis de dicha Resolucién, y del presente acto.
Articulo (...).

Que, las autoridades administrativas deben de actuar con respecto a la Constitucion, a la Ley y al derecho dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, conforme asi se
encuentra establecido en el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, bajo el Principio de Legalidad.

Frente a un acto que supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede una
contradiccidn en la via administrativa, (conforme lo prescribe el articulo 120° - del TUO de la Ley N°27444), mediante
los recursos administrativos sefialados en el numeral 218.1 del articulo 218°, para que sea revocado, modificado,
anulado o sean suspendidos sus efectos.

Que, el numeral 218.2 del Art. 2182 de la Ley N227444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el D.S. N2004-2019-JUS, dispone: “El termino para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
(...)"; es asi que, los modos trascendentes como el tiempo influye sobre el recurso administrativo y son: la extension
del plazo para su ejercicio, el inicio de su transcurso y su forma de computo. Como por seguridad juridica los actos
administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision por via de recurso, solo se admite
cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince dias habiles desde la comunicacion (notificacion al administrado).

Que, el articulo 219° del TUO de la Ley 27444, establece que: "El recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo Srgano qué dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en NUEVA PRUEBA. (...)"
. Que, el Recurso Administrativo de Reconsideracidn se sustenta en una NUEVA PRUEBA, |a cual debe ser nueva lo que
implica que no haya sido expuesta o presentada durante el |‘rocédimiento administrativo constituido. Ahora bien, este
medio de prueba no puede ser cualquier documento, tiene que ser una prueba CONDUCENTE, es decir que sin lugar a
dudas logre cambiar la decisidn y sobre todo sirva de base y fundamento factico vy juridico de ese cambio, por cuanto,
el fin ulterior a la interposicidon del Recurso Administrativo Impugnatorio de Reconsideracion es que el impugnante
busque que la autoridad administrativa reconsidere su pronunciamiento y lo cambie.

Que, mediante la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N°535-2023-MPH/GTT de fecha 03/10/2023, se
resuelve, “Declarar INOFICIOSO emitir pronuncimiento respecto de la solicitud de Reformulacicn del Plazo, instado
mediante Exp. N° 373066, por FERMIN CERRON ALVARADO en calidad de Gerente General de la Empresa de Transporte
en Servicio Masivo y Camionetas Rurales San Juan de Chupaca S.A.C. y estese a lo resuelto en la RGM N° 500-2023-
MPH/GM de fecha 19-07-2023”, motivado ante la existencia de la RGM N° 500-2023-MPH/GM donde se pronuncia
sobre la solicitud de reformulacién de plazo de vigencia instado por el administrado.

Que, ante la inconformidad y haciendo uso a su derecho a la contradiccion, el administrado Don FERMIN CERRON
ALVARADO en su condicion de Gerente General de la Empresa de Transportes en servicio Masivo y Camionetas Rurales
SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C, mediante el Exp. N°381522(550492) de fecha 12/10/23, presenta recurso de
reconsideracién contra la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N°535-2023-MPH/GTT del 03/10/2023; al
respecto, de |a revision del expediente se aprecia que el recurso administrativo ha sido presentado dentro del plazo
legal para su interposicion y que habiendo sido interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es
materia de laimpugnacién, el mismo que serd sustentado en nueva prueba. En tal sentido, respecto a la nueva prueba,
el autor MORON URBINA sefiala: "Precisamente para nuestro legislador no cabe la posibilidad de que la autoridad
instructora pueda cambiar el sentido de su decision con solo pedirselo, pues se estima que dentro de una linea de
actuacion responsable el instructor ha emitido la mejor decision que a su criterio cabe en el caso en concreto y ha
aplicado la regla juridica que estima iddnea. Por ello, perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan solo
un nuevo pedido o una nueva argumentacién sobre los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio de
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criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite
reconsideracion”. Asimismo, el referido autor sefiala: "la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracign estd referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya
efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre
un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la misma
autoridad administrativa tenga que revisar su propio andlisis"

Que, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio probatorio gue tenga como finalidad la modificacion
de la situacion que se resolvid inicialmente. En el presente caso, el representante legal de la Empresa de Transportes
en servicio Masivo y Camionetas Rurales SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C. sustenta su impugnacion bajos los siguientes
argumentos, i) que por mardato legal del D.S. N° 017-2009-M7C, cuyo articulo 53-A.- habla sobre el Plazo de
autorizaciones para prestar servicio de transporte el cual hace referencia que la vigencia de autorizaciones son
otorgadas por diez (10) afios; ii) hace mencion que la Ley Nacional el D.S. N° 017-2009, prohibe a las Municipalidades
y Gobiernos Locales, poner mas restricciones y prohibiciones que las sefialadas en la normativa nacional; iii) presenta
como nuevo medio probatorio la Resolucién de Gerencia Municipal N° 222-2023-MPH/GM, de fecha 21-03-2023,
donde hace mencidén que en su ARTICULO TERCERO dispone que el pedido de adecuacion debe ser atendido en
procedimiento aparte por a GTT; iv) presenta como nuevo medio probatorio diversas resoluciones administrativas de
otras empresas de transporte en similar y/o idéntica situacion.

Que, ental sentido, de los argumentos vertidos y presentados por el reconsiderante se denota, que mediante INDECOPI
se ha declarado barrera burocratica mediante la Resolucién Final N°057-2021/INDECOPI-JUN de fecha 19/02/2021, de
la Comision de la Oficina Regional del INDECOPI de Junin, lo siguiente:

{..)

SEGUNDO: Declarar barreras burocrdticas ilegales las siguientes medidas; y, en consecuencia, fundada la
denuncia interpuesta por la Empresa de Transportes y Servicios Maltiples Integracion Huanca S.A.C. y
otros contra la Municipalidad Provincial de Huancayo:

(i) Lalimitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la prestacion de servicio de
transporte regular de personas en la modalidad de camionetas rurales a ocho (08) afios;
materializada en el articulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A.

(i) (..)
().

SEXTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1256, se dispone la
inaplicacion con efectos generales, en favor de todos los agentes econdmicos y/o ciudadanos que se vean
afectados por las medidas declaradas ilegales en el presente procedimiento consistentes en:

(i} La limitacidn del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la prestacién de servicio de
transporte regular de personas en la modalidad de camionetas rurales a ocho (08) afios;
materializada en el articulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A.

(i) {..)

().

Que, mediante la Resolucién N°0036-2021/INDECOPI-JUN de fecha 25/03/2021, se resuelve Primero: Declarar
consentida la Resolucion Final N°057-2021/INDECOPI-JUN de fecha 19/02/2021, al no haberse interpuesto recurso
impugnativo alguno en su contra; Segundo: Reiterar lo dispuesto en la Resolucién Final N°057-2021/INDECOPI-JUN, a
partir de notificada la consentida y en un plazo no mayor a un (1) mes, la Municipalidad Provincial de Huancayo debera
tomas las acciones correspondientes para dar cumplimiento a fo dispuesto e informar al INDECOPI.

Que, respecto a la documentacién que adjunta en calidad de nueva prueba, en cuanto a la RGM N° 222-2023-MPH/CM
del 21/03/23, refiere que no se ha tomado en consideracién el Articulo Tercero que dispone, “ef pedido de adecuacion
(léase reformulacicn) debe ser atendido en procedimiento aparte”; se debe precisar que el drgano superior mediante
RGM N° 500-2023-MPH/GM del 19-07-23, emitid pronunciamiento sobre el fondo del procedimiento al contar con los
elementos suficientes, resolviendo en declarar IMPROCEDENTE la solicitud de adecuacion de la E.T.S.M.C.R. SAN JUAN
DE CHUPACA SAC; en ese entendimiento, se devendrfa que la disposicion que sefiala no haberse considerado serfa
falsa dicho afirmacidn realizada por el administrado, pues como se expuso lineas arriba el superior jerdrquico emitié
pronunciamiento al respecto, mismo que corresponde a la solicitud del Exp. 418577-291714 del 03/02/2023
(adecuacion de vigencia de la autorizacion a 10 afios); ahora bien, segtin la Resolucion de Gerencia Municipal N° 959-
2023-MPH/GM de fecha 29/12/23 y la Resolucion de Gerencia Municipal N° 292-2024-MPH/GM DE FECHA 25/04/24
su desarrollo del analisis juridico se rectifica y aclara “Gue la resolucién N° 500-2023-MPH/GM del 19-07-23 se refiere a
otro procedimiento distinto de nulidad de acto administrativo solicitado por un tercero gjeno al procedimiento, y que
difiere del presente procedimiento (nuevo pedido) solicitado con Exp. 537938-373066 del 21/09/2023; y que por tanto NO
tiene que ver con la Resolucion 500-2023-MPH/GM {...)".
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Que, siendo asi de todo lo vertido, y ante la presentacidn de la Nueva prueba por parte del administrado, y en aplicacion
del Decreto Legislativo N°1256 que menciona en su Articulo 2° Ambito de Aplicacién, establece “La presente ley es de
aplicacion para las entidades de la administracion publica (en adelante, entidad o entidades), entendiéndose como
tales a las sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°27444 ¢ la norma que la sustituya, asi-como para
todo funcionario, servidor publico o cualquier persona que ejerza funciones administrativas por delegacion, bajo
cualquier régimen laboral o contractual”. Por otro lado, el Articulo 8° “De la inaplicacién con efectos generales de
barreras burocréticas ilegales contenidas en disposiciones. administrativas”, dispone en el numeral 8.1. “Cuando en un
procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, la Comisién o la Sala, declare la ilegalidad de barreras burocrdticas
materializadas en disposiciones administrativas, dispone su inaplicacién con efectos generales”, dicha aplicacion surtird
sus efectos a partir del dia siguiente de publicada en el Diario El Peruano. Asimismo, el articulo 10° del referido cuerpo
normativo dispone que, “Cuando en un procedimiento iniciado de parte, las barreras burocraticas cuestionadas sean
declaradas ilegales y estén contenidas o estén materializadas en actos administrativos, se dispone su inaplicacion al
caso concreto del denunciante”.

Que, en tal sentido, bajo el Principio de Legalidad a efectos de evitar ser pasible de postbles sanciones, conforme lo
sefiala el Articulo 34° del D.L. N°1256 sobre las Conductas infractoras de funcionarios o servidores publicos por
incumplimiento de mandato, “La Comision puede imponer multas de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias
al funcionario, servidor publico o cualquier persona que ejerza funcién administrativa por delegacién, bajo cualquier
régimen laboral o contractual, en cualquiera de los siguientes supuestos: por incumplimiento de un mandato de
inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal al que se hace referencia en el articulo 8° y 10° de la citada ley”;
y en aras de no mantener dicha barrera burocrética plasmada en la Resolucion de Gerencia de Transito y Transportes
N°485-2023-MPH/GTT de fecha 14/09/2023, corresponde reformular dicha resolucion en el extremo del plazo de
vigencia de |a autorizacion otorgada, en observancia de lo resuelto en la Resolucion Final N°057-2021/INDECOPI-JUN,
debiendo consignarse diez (10) afios como plazo de vigencia, contados desde el 21/03/2023 al 17/02/2033 en base a
la Resolucion de Gerencia de Transitoy Transportes N°485-2023-MPH/GTT, ratificandose en todos los demas extremos.

Que, es asi que, habiéndose desvirtuado la improcedencia de lo solicitado, seglin lo resuelto por la Resolucién de
Gerencia de Transito y Transportes N° 535-2023-MPH/GTT, el presente recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado resulta ser declarado FUNDADO, correspondiendo en tal sentido otorgar la PROCEDENCIA de la solicitud
incoada por la Empresa de Transportes en servicio Masivo y Camionetas Rurales SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C

Que, por tales consideraciones expuestas y en uso de las facultades conferidas por la Resolucién de Alcaldia N° 330-
2023-MPH/A concordante con el Principio de Desconcentracién administrativa, establecido en el articulo 85°, numeral
85.3 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que determina explicitamente que “A
los 6rganos jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, en asuntos de su
competencia, con el objeto de aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernen a sus
intereses”, concordante con el articulo 39° Ultimo pérrafo de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ~ DECLARAR FUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto mediante Exp.
N°381522(550492) de fecha 12/10/23, contra la resolucién de la Gerencia de Transito y Transportes N° 535-2023-
MPH/GTT de fecha 03/10/23 presentado por el administrado Don FERMIN CERRON ALVARADO en su condicién de
Gerente General de la Empresa de Transportes en Servicio Masivo y Camionetas Rurales SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C.
Consecuentemente DEJAR SIN EFECTO la Resolucién de Gerencia de Transito y Transportes materia de impugnacion.

ARTICULO SEGUNDO.- ACLARAR la Resolucidn de Gerencia de Trénsito y Transporte N°485-2023-MPH/GTT de fecha 14
de setiembre del 2023, en cumplimiento de los articulos segundoy sexto de la Resolucion Final N°057-2021/INDECOPI-
JUN, consentida con Resolucién N°0036-2021/INDECOPI-SRB; en el extremo del plazo de vigencia de la renovacién de
fa autorizacion otorgada, debiendo consignarse diez (10) afios como periodo de vigencia de renovacién de operacién
en la modalidad de camioneta rural, contados desde el 21/03/2023 al 17/02/2033, a favor de la Empresa de
Transportes en Servicio Masivo y Camionetas Rurales SAN JUAN DE CHUPACA S.A.C,, ratificandose los demds extremos
de la misma.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR con las formalidades de Ley al administrado y a los Organos pertinentes de la
Municipalidad Provincial de Huancayo

REGISTRESE, COMUNJQUESE Y CUMPLASE

GTT/RACB



