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VISTO:

E! Escrito de recurso de apelacion S/N de fecha 07 de agosto de 2024, con Registro N° 009067 de mesa de partes
de la Direccién Regional de Educacion de Moquegua interpuesto por la administrada Nilda Emelina Zubia Pineda, Informe
N° 456-2024-GRM-GRDS/DREMO-0AJ de fecha 14 de agosto de 2024, Proveido de Gerencia Regional de Desarrollo
Social de fecha 15 de agosto del 2024 quien solicita la evaluacion de apelacion y si corresponde emitir acto resolutivo, e
Informe N° 136-2024-GRM/GGR-GRDS-PMTA-AL de fecha 22 de agosto de 2024 del Area Legal de la Gerencia Regional
de Desarrollo Social; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con la Ley N° 27867 y las
respectivas modificatorias por la Ley N° 27902, Ley N°28926 y la Ley N° 28968 que aprueba la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2°, que los Gobiernos Regionales emanan de ta voluntad popular, son personas
juridicas de derecho pablico, con autonomia politica, econdmica y administrativa, en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion econémica y financiera un pliego presupuestal. Asi mismo, estos tienen jurisdiccion
en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion Politica del Perti de 1993 establece,

/' en el inciso 3) del articulo 139 que: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional; (...) 3) la Observancia del debido

proceso y la tutela jurisdiccional, dicha disposicion, constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que
constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”;

Que, en merito al articulo 41 de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales “Las Resoluciones
Regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y dltima instancia administrativa.
Los niveles de Resoluciones son:

)

= ¢) Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales.
% .. - ‘..'\\‘\{.,“
{f L_/)\ Que, conforme lo regulado en el articulo 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional
I\i Gaf |l de Moquegua, la Gerencia Regional de Desarrolio social tiene las siguientes funciones:
\ 7 i
i ‘f' .. a a a = r s "
W GR /" 8).- Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuesto conira los actos
K;;-"-‘-t:*-"' administrativos dictados en primera instancia (segtin corresponda) por los érganos que dependan jerarquicamente de
A ella;

Que, conforme lo regulado en el articulo 100 del mismo cuerpo legal, la Direccion Regional de Educacion, es un
organo desconcentrado de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, tiene a su cargo las funciones en materia de
educacion. Depende jerarquica, funcional y administrativamente de [a Gerencia Regional de Desarrollo Social;

SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE ADMISIBILIDAD.

Que, el Articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, quien establece que °El recurso de apelacion se interpondréa
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas ofrecidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho (...)", debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerrquico; siendo el plazo para interponerlo de quince (15) dias habiles;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, dispone que procede la
contradiccién de los actos administrativos que se supone violan, desconccen o lesionan derechos o intereses legitimos;
siendo que, en el presente caso, el acto administrativo que pretende el administrado es que tenga una respuesta positiva o
negativa del supuesto derecho que le asiste;

Que, el TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, articulo 117 Derecho
de peticion117.1 Cualquier administrado individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
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procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido por
el articulo 2 inciso 20 de |a Constitucién Politica del Estado;

()

117.3 Este derecho implica fa obligacién de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal;

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION.

Que, a fin de determinar los puntos controvertidos que seran materia de analisis, se tiene lo indicado por la
servidora en su recurso de apelacion, del cual podemos sefialar; 1) determinar que escala de incentivo laboral, otorgada a
través del CAFAE, le corresponde a la servidora, 2) determinar si se encuentra vigente fas Resolucion Ejecutiva Regional
N° 1122-2012-GR/MOQ, y 142-2013-GR/MOQ;

Que, en primer lugar, cabe sefialar que la administracién ptblica se rige por el principio de legalidad, desarrollado
en el articulo VI numeral 1.1 del Titulo Prefiminar del TUO de la Ley N° 27444 por el cual la administracién Publica sélo
puede hacer aquello para lo cual esta facultada en forma expresa;

Que, en ese sentido, de conformidad con los literales b.1, b.2 y b.3 de la Octava Disposicién Transitoria def TUO

. delaleyN° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, los incentivos laborales que se otorgan a través del

"\ CAFAE se sujetan a lo siguiente: i) Son la tinica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos pUblicos;

| ii) No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio; y iii) Son beneficiarios los servidores administrativos bajo

/ elrégimen del Decreto Legistativo N° 276 que tiene vinculo laboral vigente con el Gobiemo Nacional y Gobiernos Regionales

+/y que no perciben ninguin tipo de asignacion personal por |a fabor efectuada, bono de productividad u ofras asignaciones de
similar naturaleza, con excepcion de los convenios por administracion por resultados;

Que, mediante escrito de recurso de apelacion S/N. de fecha 07 de agosto de 2024 Registro N° 009067 ingresado
por mesa de partes de la Direccion Regional de Educacion Moquegua, la administrada NILDA EMELINA ZUBIA PINEDA,
interpone ef recurso de apelacion en contra de la Resolucion Directoral Regional N° 001000 de fecha 11 de julio de 2024,
que fue debidamente notificada el 16 de julioc de 2024, como consta en el cargo de notificacion procediendo a resolver
desestimando la pretension de la administrada NILDA EMELINA ZUBIA PINEDA sobre el pago de Incentivo Laboral del
AFAE, en funcién a los montos que viene percibiendo los trabajadores de la sede central del Gobierno Regional de

Mgquegua;
/

. Que, mediante Informe N° 456-2024-GRM/GRDS/DREMO-OAJ, de fecha 14 de agosto de 2024, debidamente
*/ ingresado a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el 15 de agosto de 2024, trasladando el expediente del recurso
administrativo de apelacion, interpuesto por la administrada NILDA EMELINA ZUBIA PINEDA, para que se reconozca
sobre el pago de Incentivo Laboral del CAFAE, en funcion a los montos que viene percibiendo los trabajadores de la sede
central del Gobierno Regional de Moquegua;

Que, de acuerdo al articulo 6 del Decreto Supremo N° 006-75-PM-INAP donde aprueban normas a las que deben
ajustarse las organizaciones del sector publico para el Funcionamiento de los Comité de Administracién del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE}, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° (097-82-PCM, donde describe que cada
organismo de la Administracion Pablica por Resolucion del Titular del Pliego de constituir un Comité de Administracion del
Fondo Asistencia y Estimulo, cuyo mandato sera de dos afios, concordante con la Resolucion Ministerial N° 067-87-ED, que
dispone que dicho comité estara constituido por cinco representantes del érgano de direccion y cinco representantes de los
trabajadores y administrativos;

De igual manera, el Decreto de Urgencia N° 088-2001 en su articulo 2 establece: "El Fondo de Asistencia y
Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacion del Decreto Supremo N° 006-75- PM/INAP, ser4 destinado a brindar
asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del Comité de
Administracion...";

De otro lado, hay que hacer referencia a lo establecido en el T.U.O. de fa Ley N° 28411, Ley General del Sistema
del Presupuesto, que precisa que el monto total de fondos publicos que los pliegos transfieren financieramente a sus
respectivos fondos de asistencia y estimulo - CAFAE durante el afio fiscal, no podra ser mayor al monto total transferido
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durante el afio fiscal proxime pasado, adicionando el financiamiento para el pago de incentivos laborales que corresponda
otorgar en las plazas que hayan sido cubiertas en dicho afio fiscal,

Que, la unica disposicion complementaria derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, que aprueba el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico establece que se derogue la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicién Final y la Segunda,
Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia;

Que, en ese marco, el literal a.2 de la Novena Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece que sélo podran transferir fondos plblicos al CAFAE para el financiamiento de los
Incentivos Laborales que corresponda otorgar al personal administrativo, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276, que ocupa una plaza destinada a funciones administrativas en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
correspondiente Entidad. Asi como al personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 destacado que labora
en las mismas condiciones en la entidad de destino;

De igual forma prescribe: "El monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacion efectiva e individualizada
se sujeta a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador,

| conforme a la directiva interna que para tal efecto apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco

de los lineamientos que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piblico, asi como las que emita el sector
correspondiente respecto a la aplicacion de los incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable de manera
progresiva y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Plblico";

Asimismo, mediante Ley N° 29874 se implementaron medidas destinadas a fijar una escala base para el
otorgamiento del Incentivo Laboral que se suministra a través de los Comités de Administracion de Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), se establece que el incentivo laboral que se otorga a fravés de los Comités de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econdmico, racionamiento o movilidad, mensual u
ocasional, que efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley
d€ Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones
admiinistrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo Informéatico para el Registro
entralizado de Planilias y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1122-2012-GR/MOQ, y 142-2013-GR/MOQ, quienes han
establecido aprobar las Escalas Transitorias mensualizada de Incentivos Laborales, otorgadas a los trabajadores de la
Unidad Ejecutora 300 — Direccion Regional de Educacion Moguegua, integrantes del Pliego 455 Gobierno Regional de
Mogquegua de conformidad con las pautas y procedimientos establecidos en la Ley N° 29874, segun grupo ocupacional y
en las categorias e importes que se establezcan en el anexo 05 que forma parte integrante de la presente resolucion; a la
fecha dichos actos administrativos constituyen un mandato vigente, por cuanto a la fecha la misma no ha sido dejada
sin efecto ni declarada nula: es cierto y claro, por cuanto la misma se infiere de normas legales, redine condiciones
de ser ineludible v obligatorio cumplimiento, al no estar sujeto a interpretaciones dispares y por ser un derecho
incuestionable, pues como se ha precisado precedentemente el mismo se encuentra reconocido por parte de la
propia entidad y se encuentra conforme a la normativa vigente y aplicable al caso. En consecuencia, habiéndose
acreditado que la administrada NILDA EMELINA ZUBIA PINEDA se encuentra dentro de los alcances de la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 1122-2012-GR/MOQ, y 142-2013-GR/MOQ; por lo tanto, corresponde percibir el incentiva Unico cuyo
cumplimiento estén establecidos en el Articulo Quinto de las mencionadas resoluciones;

Que, la exigibilidad del cumplimiento de los actos administrativos (Resolucion Ejecutiva Regional N° 1122-2012-
GR/MOQ, y 142-2013-GR/MOQ) y valoracion de los medios probatorios, el Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha
29 de setiembre de 2005, en el expediente N° 0168-2005-PC/TC, fundamento 14 como precedente vinculante a establecido
los siguiente: “Para el cumplimiento de una norma legal, la ejecucion del acto administrativo y la orden de emision de una
resolucion sean exigibles a través del proceso de cumplimiento, ademas de la renuncia del funcionario o autoridad publica,
el mandato contenido en aquellos debera contar con los siguientes reguisitos minimos comunes:

a) Ser un mandato vigente
b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal o del acto administrativc.



V /£

MOQUEGUA

Una vegiin ol epertutddodes

Resolucién Gerencial Regional de Desarrollo Social

N° 094 - 2024-GRM/GRDS.
Fecha: 22 de agosto de 2024

¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.
d) Ser de ineludiblemente y obligatorio cumplimiente.
e) Ser incondicional.

De la revision de autos se tiene que el mandato de [as resoluciones materia del presente caso, constituye un
mandato vigente, por cuanto a la fecha la misma no ha sido dejada sin efecto ni declarada nula; es cierto y claro, por cuanto
la misma se infiere de normas legales; retine la condicion de ser ineludible y obligatorio cumplimiento, al no estar sujeto a
interpretaciones dispares, pues como se ha precisado precedentemente el mismo se encuentra reconocido por parte de la
propia entidad ptiblica y se encuentra conforme a la normativa vigente y aplicable al caso;

Al respecto, debemos precisar que la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH “Normas para la Gestion de Sistema
Administrativa de Gestién de Recursos Humanos de |as Entidades Piblicas”, defina a la entidad publica Tipo A, como aquel
organizador que cuenta con personeria juridica de derecho publico, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades

*\ administrativas y por tanto se encuentran sujetas a las normas comunes de derecho publico, Por su parte, como Entidad

Pablica de Tipo B, son aquellas que cumplan con los siguientes criterios: i) ser un organo desconcentrado, proyecto,

| programa o unidad ejecutora conforme a la Ley N° 28411 de una entidad pablica Tipo A, ii) Tener competencia para

~ *// contratar, sancionar y despedir conforme a su manual de operaciones o documentos equivalente, i) Contar con

~ una oficina de recursos humanos o la que haga sus veces conforme a su manual de operaciones o documento

equivalente; iv) Contar con un titular entendiéndose como la maxima autoridad administrativa y/o una alta direccién

o la que haga sus veces, conforme a su manual de operaciones o documento equivalente; v) Contar con resolucién
del titular de la entidad piblica a la que pertenece definiéndola como Entidad Tipo B;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 033-2017-GR/MOQ, de fecha 15 de febrero del 2017, Se
elve: Articulo Primero: Definir, como Entidad Pablica Tipo B, y solo para efectos del Sistema Administrativo de
estion de Recursos Humanos, a las Gerencias, Unidades Ejecutoras, Proyectos y/u 6rganos Desconcentrados del

ﬁr\% Gobierno Regional de Moguegua que a continuacion se detallan:

/S A
£ Area f/:'\/ Gerencia Regional de Agricultura.
3 tEGAy™ 8 /' Gerencia Regional de Educacién.
\GRPs {-..).
N L _/ Que, asimismo para un mejor entender, el Ministerio de Economia y Finanzas ha definido lo siguiente: la Unidad
Ejecutora constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades piblicas;

Ahora bien, en cuanto a las unidades ejecutoras, es preciso indicar que el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley N°
28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector PUblico, dispone que la unidad ejecutora constituye el nivel
descentralizado u operativo en las entidades y organismos del Sector Piblico, con el cual se vinculan e interactian los
érganos rectores de la Administracion Financiera del Sector Publico, la misma que debe contar con un nivel de
desconcentracion administrativa que le permita: (i) Determinar y recaudar ingresos; (ii) contraer compromisos, devengar
gastos y ordenar pagos con arreglo a la legislacion aplicable; (iii) registrar la informacién generada por las acciones y
operaciones realizadas; (iv) informar sobre el avance y/o cumplimiento de metas; (v) recibir y eiecutar desembolsos de
operaciones de endeudamiento; y/o (vi) emitir y/o colocar obligaciones de deuda;

En este entender, la Direccion Regional de Moquegua, como entidad publica de Tipo B, deberia proceder a elaborar su
propia Directiva de apoyo con una posible nomenclatura de “PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DEL INCENTIVO
UNICO - CAFAE EN LA UNIDAD EJECUTORA 300 DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION MOQUEGUA”, para luego
proceder a aprobar mediante acto resolutivo por fa propia entidad;

Que, mediante Informe N° 136-2024-GRM/GGR-GRDS-PMTA-AL de fecha 22 de agosto del 2024, concluye que
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1122-2012-GR/MOQ, y 142-2013-GR/MOQ no ha sido dejada sin efecto ni declarada
nula; es cierto y claro, por cuanto la misma se infiere de normas legales, redine condiciones de ser ineludible y obligatorio
cumplimiento, al no estar sujeto a interpretaciones dispares y por ser un derecho incuestionable, pues como se ha precisado
precedentemente el mismo se encuentra reconocido por parte de la propia entidad y se encuentra conforme a la normativa
vigente y aplicable al caso;

Que, el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Las auforidades
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; se entiende entonces que la actuacion de la

/-éut'oridad administrativa debe cefiirse a los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad

va, >/ de observar inexorablemente sus alcances. Siendo asi, el principio de legalidad busca que la Administracion Publica respete

'y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Con la visacion del Area Legal y la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Moquegua.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién” y el inciso c)
del articulo 41 de la Ley N° 27867 - “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, modificado por Ley N°® 27902; y el articulo
95 y 96 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Moquegua, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 011-2021-CR/GRM,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion, interpuesto por la
administrada NILDA EMELINA ZUBIA PINEDA en contra de la Resolucién Directoral Regional N° 001000 de fecha 11 de
julio de 2024, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR, agotada la via administrativa de conformidad a lo prescrito en el Articulo,
148 de la Constitucion Politica del Perd y lo establecido en el Articulo 228 del Texto Unico de la Ley N° 27444 - Ley de
Pracedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR, la presente Resolucién Gerencial, a la Gerencia General Regional, Oficina
Regional de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion y a través de la Oficina de Tramite Documentario del Gobierno
Regional de Moquegua, a la Direccién Regional de Educacion de Mogquegua, a la administrada NILDA EMELINA ZUBIA
PINEDA en su domicilio real en Nylon San Pedro Mz. G Lote 13, distrito, provincia de llo - Moquegua, de acuerdo a los
articulos 18 y 24 del TUQ de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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