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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 33 .2020-MPHIGM-OIPAD

Huancayo, 02 D‘c 2020

B

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 062-2020-MPH/STPAD det 22 de octubre de 2020, emitido por la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Huancayo, respecto a
Precalficacion de Reporte de Falta Disciplinaria sobre “RESPONSABILIDAD POR NULIDAD DEL
CONCURSO PUBLICO N° 001-2020-MPH/CS-CP — PRIMERA CONVOCATORIA — CONTRATACION DE
CONSULTORIA DE OBRA, POR ERRORES EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA REMITIDO POR EL
AREA USUARIA ~ GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS - 2020”, Memorando N° 309-2020-MPH/GA-SGA,; y,

CONSIDERANDO:

Que, el presente procedimiento se inicia por la comunicacion efectuada por la Sub Gerencia de
Abastecimiento, a la Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos mediante el Memorando N° 309-2020-
ey MPH/GA-SGA, de fecha 07 de octubre 2020, elevando todos los actuados contenido en la Resolucién de Alcaldia
& \gro. 226-2020-MPH/A del 17.09.2020, que resuelve declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion
i‘/ - ¢ Concurso Plblico N° 001-2020-MPH/CS-CP ~ Primera Convocatoria — objeto de contratacion del servicio de
“zi, 5 Sgonsultoria de obra, y elevar los actuados a la Secretaria Técnica, para la determinacién de las
\F 2 &/responsabilidades, siendo de la siguiente manera:
RO
Con Resolucion de Gerencia Municipal Nro. 040-2020-MPH/GM del 21.01.2020 se Aprueba el Plan Anual de
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Huancayo para el ejercicio Fiscal 2020, conteniendo los Servicios
de Consuitoria de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico denominado “MEJORAMIENTO VIAL DE LA
AV. FERROCARRIL EN LOS DISTRITOS DE EL TAMBO, HUALHUAS, SAN AGUSTIN DE CAJAS , SAN PEDRO DE
SANOS Y SAN JERONIMO DE TUNAN 5 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO - DEPARTAMENTO DE
JUNIN" en adelante “La Obra’; siendo asi, el 4rea usuaria - Gerencia de Obras Piblicas — eleva los “TERMINOS
DE REFERENCIA” a razon que el proyecto cuenta con estudio de Pre inversion a nivel de Perfil el cual se
encuentra registrado en el banco de proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica, con Codigo N° 2461885;
seflalando como objetivo general el de contratar los servicios de consultoria de una persona natural o juridica,
individual o asociada para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto. Sefialando en los items de: Perfil
de Personal propuesto: 1) Jefe de Proyecto, 2) Especialista en Pavimentos, 3) Especialista en Estructuras,
4) Especialista en Canaletas {...) etc, y en el item de Estructura de Costo: Unidad (1 Jefe de Proyectos; 1 Ing.
Especialista en Pavimentos; 1 Ing. Especialista en Estructuras y Pavimentos (Ing. Civil); 1 Ing. Especialista en
Canales (...) Etc.

Con Informe Técnico N° 001-2020-MPH/CS, del 07.08.2020 el Comité de Seleccion de Ia Obra, solicita
opinién legal para proceder con la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion Concurso Piblico N® 001-
2020-MPH/CS-Primera Convocatoria, bajo los siguientes argumentos y hechos. Con fecha 28.01.2020 se convocd
el procedimiento de seleccion Concurso Piblico n® 001-2020-MPH/CS-CP - Primera Seleccion, cuyo objeto es la
Contratacion del servicio de consultoria de la Obra por el valor estimado de S/, 1°000,000.00 (Un millén con
00/100 soles); con fecha 06 de marzo del 2020 luego de realizar la absolucion de consultas y observaciones a las
bases administrativas, se procedio a realizar la integracion de las bases, asi también se sefiala en el numerali 4
del informe que, vistos los expedientes se advierte que dentro de la publicacion de las bases integradas, existe un
error en los Términos de Referencia remitidos por el area usuaria, en el sentido de que dentro del detalle de la
Estructura de Costos aparece la descripcion del personal profesional que debera participar en la prestacion de la
contratacion, peros se advierte que dentro de ese detalle no aparece consignado el profesional - personal clave:
ESPECIALISTA EN PAVIMENTOS, ni el ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS, que si fueron consignados en los
requisitos de Calificacion, y solo aparece la descripcion de un solo Ing. ESPECIALISTA EN ESTRUCTURA Y
PAVIMENTOS, es decir stlo se considerd un solo profesional, contradiciendo la propuesta de profesionales
segun Requisitos de Calificacion presentados por la misma area usuaria,
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Con Informe Legal Nro. 654-2020-MPH/GAJ, de fecha 09 de setiembre del 2020 la Gerencia de Asesoria
Juridica OPINA VIABLE declarar la Nulidad de Oficio el Proceso Especial de Seleccion — Concurso PUblico n® 001-
2020-MPH/CS-CP - Primera Convocatoria — objeto de contratacién del servicio de Consultoria de Obra para la
elaboracion del expediente técnico denominado “La Obra”, en razon al siguiente anélisis legal:

i) Con Informe Técnico N° 001-2020-MPH/CS del 07.08.2020 se solicita opinion legal sobre nulidad de oficio
del Procedimiento de Seleccion Concurso Plblico N° 001-2020-MPH/CS-CP, ello a los vicios que se encontraron
en el procedimiento de contratacion publica, se advierte que dentro de la publicacion de las bases integradas,
existe un error en los términos de referencia remitidos por €l area usuaria responsable, de acuerdo al siguiente
detalle: “dentro del detalle de la Estructura de Costos no aparece la descripcion del personal profesional -
personal clave: ESPECIALISTA EN PAVIMENTOS NI EL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS QUE ES
CONSIGNADO EN LOS REQUISITOS DE CALIFICACION, pues solo aparece la descripcion de un solo Ingeniero
Especialista en Estructura y Pavimentos, es decir, que solo se considerd un solo profesional, contradiciendo la
propuesta de profesionales segun los requisitos de calificacion presentados por la misma area usuaria.

) Por lo que el presente hecho, estaria generando de por si un vicio en la contratacion pablica, que causaria su
bé// nulidad de pleno, ya que podria acarrear incongruencias en la presentacion de las propuestas y mas aun durante
- la efecucion de la prestacion,

ii) En ese sentido, conforme a la revision del mismo, se ha denotado, que en efecto en la publicacion de las
bases integradas existe error en los términos de referencia (en el extremo de la estructura de costos — descripcion
del personal profesional ~ no aparece el profesional clave — Especialista en pavimentos, ni el Especialista en
Estructuras — conforme se compara en la captura de imagenes que anexa el Informe Técnico N° 001-2020-
MPH/CS, lo cual vulnera lo dispuesto por el art.- 29° numeral 29.1, del Reglamento de la LCE, Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contiene la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecutan

iii) Asimismo, el Art. 16° del TUO de la LCE; establece que el drea usuaria debe requerir bienes, servicios u
obras a contratar necesarios para cumplimiento de sus fines, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, precisando que estos bienes, servicios u
obras que se requieran deban estar orientados al cumplimiento de las funciones de la entidad.

iv) Este mismo articulo precisa en su numeral 29.8 que, “e/ drea usuaria es responsable de la adecuada
formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de reformulacion por
errores 0 deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

v) Habiendo explicado las prerrogativas normativas para la presente, tenemos entonces que “cuando ef
requerimiento no cuente con la descripcidn objetiva y precisa las caracteristicas y/o requisitos funcionales
refevantes para cumplir la finalidad de la contratacion, o no describa las condiciones en las que debe gjecutarse la
contratacion, en la medida que dicha informacion forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 29.1 del Art. 29° del Reglamento {...).

vi) Es por ello, que de la revision de los actuados, se ha realizado la precision precedente, de conformidad
con lo expuesto, por el Comité de Seleccidn, correspondiendo declarar 1a Nulidad de Oficio, pues dicha
herramienta licta nos permitira sanear el procedimiento de cualquier irregularidad que pudiera retrasar la
contratacion el debido a fos vicios advertidos en los términos de referencia, los mismos que fueron remitidas por
el &rea usuaria responsable para el procedimiento de seleccion sefialado, y que en un supuesto podria haber
causado erores 0 mas vicios en la presentacion de la propuestas. En ese sentido habiendo transaredido los
principios rectores de la Contratacion Publica (art 2 del TUO de la LCE. transparencia.- Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico, eficacia y eficiencia.- El proceso de contratacion y las decisiones que
se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
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priofizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la eficacia y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos);
asi como la vulneracion al art. 29° del Reglamento que contiene las disposiciones sobre la correcta formulacion.

Con Resolucion de Alcaldia N° 226-2020-MPH/A del 17.09.2020, se Resolvié declarar la Nulidad de Oficio
del Procedimiento de Seleccion Concurso Pablico N° 001-2020-MPH/CS-CP-Primera Convocatoria objeto de
contratacion ‘del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico denominado
“Mejoramiento vial de la Av. Ferrocarril en los distritos de El Tambo, Hualhuas, San Agustin de Cajas, San Pedro
de Safios y San Jeronimo de Tunan - Departamento de Junin, por la causal de prescindir de las normas
esenciales del procedimiento contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF: en atencién al
Informe Legal Nro. 654-2020-MPH/GAJ.

Que. de las indagaciones preliminares v revision de los documentos anexos al expediente se evidencia que
estarfia inmerso en los hechos:

Don PERCY LUIS CONDORI VARGAS ex Gerente De Obras Ptiblicas de la Municipalidad Provincial de

Huancayo, Periodo (2019-2020), Designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 060-2019-MPH/A, del

o 08.02.2019 sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, quien habria actuado negligentemente en
?:\zb‘v"“‘v‘w’«z% sus funciones, al hecho de haber suscrito y emitido como &rea usuaria (Gerencia de Obras Publicas) los
4 /;’ TERMINOS DE REFERENCIA del servicio de CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DEL

: /f’ gﬁEXPEDIENTE TECNICO DENOMINADO: “MEJORAMIENTO VIAI: DE LA AV. FERROCARRIL EN LOS DISTRITOS DE EL
> TAMBO, HUALHUAS, SAN AGUSTIN DE CAJAS, SAN PEDRO DE SAROS Y SAN JERONIMO DE TUNAN 5 DISTRITOS DE LA

\ /Ty PROVINCIA DE HUANCAYO - DEPARTAMENTO DE JUNIN advirtiendo que dentro de la publicacion de las bases
v~ integradas existe ineongruencia en los Términos de Referencia, a partir de que, dentro del detalle de Estructura de
Costos aparece la descripcion de personal profesional que debera participar en la prestacion de la contratacion, pero se
evidencia y se advierte que dentro de éste detalle NO aparece el profesional — personal clave: ESPECIALISTA EN
PAVIMENTOS, ni el ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS, que SI son consignados en los Requisitos de Calificacion

y sblo aparece Ia descripcién de un solo Ingeniero ESPECIALISTA EN ESTRUCTURA Y PAVIMENTOS; es decir
slo se considerd un solo profesional, contradiciendo la propuesta de profesionales segun los Requisitos de Calificacion

presentados por lamisma area usuaria (Gerencia de Obras Plblicas).

URICIPg,
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i
o
e
v

Detalle: TERMIMOS DE REFERENCIA
' Estructura de Costos | Requisitos de Calificacion
] T
Descripcion

2| Personal Profesional Unid. |

21 | Jefe de Proyecto 1 1 | Jefe de Proyecto

22 | ing. Esp. en Estructura y Pavimentos 1 2 | Especialista en Pavimentos |
| 23 | Ing. Esp. en Canales 1 3 | Especialista en Estructura

El Presente hecho ha generado la nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién Concurso Publico Nro. 001-
2020-MPH/CS-CP - Primera Convocatoria objeto de contratacion del servicio de Consultoria de obra para la
Elaboracion del Expediente Técnico denominado “La Obra” mediante Resolucin de Alcaldia n°® 226-2020-MPH/A del
17.09.2020. :

El Texto dnico Ordenado de la Ley Nro. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, establece entre otras disposiciones las causales por las que se debe declarar la nulidad de
los actos derivados de los procedimientos de seleccion, estipulado por el Art. 44° las siguientes: i) (...), ii) (-..) iii)
*Prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable”.

Norma vulinerada

Con la conducta descrita el infractor habria vulnerado el numeral 29.1 Art. 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones def Estado - Ley N° 30225, a probada mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que sefiala:
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REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir Ia finalidad pablica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta (...)

Asimismo ha vulnerado los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, que sefiata:

Actuaciones Preparatorias

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivaments, asi como los requisitos de
calificacién; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por el area usuaria (...)

Supletoriamente se puede sefialar que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, como asi lo seiala el numeral 29.8 del Reglamento de la Ley N° 30225

29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas gue repercutan en el proceso de
contratacion.

Asi también habria inobservado y contravenido los Principios Rectores de la Contratacion Publica, en su
articulo 2° del TUO de la Ley N° 30225, siendo:

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos.

En ese entender también habria vulnerado sus obligaciones como Gerente de la Gerencia de Obras Publicas
contenidas en el numeral 25. De las Funciones Especificas de la Gerencia de Obras del Manual de Organizaciones y
Funciones (MOF) aprobada con R. A. n° 282-2005-MPH/A, que sefiala: “Planificar, organizar, dirigir, ejecutar,
coordinar, supervisar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con los planes de la Institucién en
materia de obras publicas’.

Tipificacion de la falta

Por lo que, la conducta descrita se encontraria tipificada en el supuesto de hecho que constituye presuntas
faltas de caracter disciplinario establecido en el inc. d) del art. 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que
norma; Son faltas de caracter disciplinario d) “la negligencia en el desempefio de sus funciones”, Al haber
incumplido sus obligaciones como area usuaria en la formulacion de los Términos de Referencia por prescindir de
las normas esenciales del procedimiento contenidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado —
Ley N° 30225, aprobada mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y TUO de la Ley, que propende a que Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por el drea usuaria, asi como la vulneracion en sus funciones contenidas en el MOF de la GOP, en
cuanto a organizar, dirigir y planificar acciones relacionadas en materia de obras publicas.
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Que, este Organo Instructor, hace suyo los argumentos de la Secretaria Técnica, al haber evidenciado que el
Ex Gerente de Obras Publicas, habria incurrido en negligencia de funciones al infringir las disposiciones
contenidas en el MOF y demas normas respecto a asunto de la materia; el servidor ha incumplido sus
obligaciones derivadas del cumplimiento de su cargo y funciones desempefiadas; motivo por el cual la Secretaria
Técnica ha RECOMENDADO el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra PERCY LUIS
CONDORI VARGAS; a quien le corresponderia la sancion de SUSPENSION;

De conformidad al articulo 92° de la Ley N° 30057 - Ley el Servicio Civil e inciso b) numeral 93.1 del articulo
93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, En
caso de suspension, el jefe inmediato es el Organo Instructor y el jefe de recursos humanos es el rgano
sancionador; y requiere el descargo correspondiente con las prerrogativas de Ley, en tal sentido:

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD contra:

» Don PERCY LUIS CONDORI VARGAS ex Gerente De Obras Piiblicas de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, Periodo (2019-2020), Designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 060-2019-MPH/A, del
08.02.2019 sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 278, quien habria actuado negligentemente
en sus funciones.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER a la persona comprendida en el articulo precedente, el pfazo de cinco (05)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion para que presente su descargo por escrito y las
pruebas que crea conveniente ejerciendo su derecho a la defensa, ello de acuerdo a lo establecido en el articulo
93° de la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO.- PRECISAR que la ampliacion de plazo a que hace referencia el articulo 111° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley del Servicio Civil. se entendera aprobado por igual
termino (05 dias hébiles), a la sola presentacion de la solicitud por parte del infractor.

ARTICULO CUARTO.- HACER DE CONOCIMIENTO del servidor inmerso en el presente procedimiento, que en
la Secretaria Técnica del PAD de la Municipalidad Provincial de Huancayo, se encuentra a disposicion el
expediente administrativo en caso de requerir su revision y expedicion de las copias documentales que estime
necesario el procesado para el ejercicio irrestricto de su derecho a la defensa.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE Ia presente resolucion, conforme a lo dispuesto por el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, para los efectos legales pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
HUANCAYO

._._H__wm
Pleefam— /.

“Citlos fantorin Camayo
GM-Ol/CJCC. {
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