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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL No. 70 .2020-MPHIGM.
Huancayo, 0 9 FEB 202]
VISTOS: |

La Solicitud N° 53277 de fecha 29.12.2020, presentada por la Sra. LUZ GLADYS ROMERO
LOAYZA, sobre Recurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucion de Gerencia de
Promocién Econdmica y Turismo N° 3912-2020-MPH/GPEYT de fecha 09.12.2020, e Informe Legal
N° 070-2020-MPH/GAJ

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud N° 53277de fecha 29.12.2020, la Sra. LUZ GLADYS ROMERO LOAYZA,
incoa Recurso Administrativo de Apelacion: contra la Resolucion de la Gerencia de Promocién
Econémica y Turismo N° 3912-2020-MPH/GPEYT de fecha 09.12.2020, cuestionando que, a través
de la Unidad de Fiscalizacion el dia 20.05.20, se intervino su establecimiento comercial de giro Venta
de abarrotes, ubicado en prolongacién cusco N° 109-huancayo, en la que le impusieron la
papeleta de infraccion N° 005609, por carecer de licencia municipal de funcionamiento de un
establecimiento con un érea econémica hasta 100 m2, por lo que considera que es un acto de
abuso de autoridad, pese a estar en plena pandemia Y que ni siquiera existe trequa para poder
defenderse, siendo este su caso, regularizo Licencia Municipal de Funcionamiento conforme adjunta
recibo y solicitud para tramite de licencia, con lo que menciona que ha quedado levantado y realiza

»fotalmente las observaciones que aducen, asimismo solicita que reconsideren que se esta

Jeactivando su actividad econémica y que dicho sea de paso es su unica fuente de ingresos
condmicos para el sustento de su familia, asimismo se compromete a tomar de forma obligatoria

$Central para evitar el contagio del COVID-19

A
} ‘@Jés medidas preventivas de control y vigilancia de las normas sanitarias establecidas por el Gobierno
SO oA

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Promocién Econémica Yy Turismo N° 3912-2020-
MPH/GPEyYT de fecha 09.12.2020, se declara NO HA LUGAR, el recurso de Reconsideracion
presentada por fa administrada en contra de la Resolucion N° 1618-2020-MPH/GPEyT, que resuelve
clausurar Temporalmente por el espacio de 30 dias calendarios los accesos directos e indirectos
de! establecimiento comercial de giro “venta de verduras” derivada de la imposicién de la sancién
con PIA N° 005808 por carecer de Licencia Municipal de Funcionamiento.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.Q. de la Ley 27444 aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, sefiala que: “Principio de Legalidad “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que los Gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia conforme a ley y; asimismo promueven desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad en armonia con la politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo de conformidad a ios articulos 194° y 195° de la Constitucién
Politica del Estado.

Que, conforme al TUO de la Ley Marco de Funcionamiento N° 28976 aprobado Dec. Sup N° 163-
2020-PCM, en su articulo 3° sefiala que la licencia de funcionamiento es la Autorizacion que otorgan
las municipalidades para el desarrollo de actividades econémicas en un establecimiento determinado
en favor del titular (...) en el articulo 15 °de la referida norma establece la Facultad fiscalizadora y
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sancionadora de las municipalidades mencionando que deberian realizar labores de fiscalizacion de
las actividades econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares
de las licencias de funcionamiento conforme a ley, pudiendo imponer las sanciones a gue hubieran
lugar en el caso de incumplimiento.

Asimismo, concorde a lo citado antecedentemente, el art. 46° de la LOM Ley N ©27972, otorga esa
potestad o atribucion de las municipalidades establezcan infracciones administrativas y las
consecuentes sanciones a los administrados. Asimismo, esta potestad sancionadora implica la
fiscalizacién o actos previos, la tipificacién de ias conductas infractores, la instauracion del proceso
administrativo sancionador y de ser el caso la aplicacién de las sanciones que corresponda, que
ademas de ello posee la facultad de emitir normas juridicas de caracter obligatorio, por parte de los
municipios, estando paralelamente relacionada al deber que tienen los ciudadanos (personas
naturales y juridicas, privadas y pUblicas) de respetar las disposiciones municipales, en un ambiente
de pacifica convivencia, sin embargo no siempre es asi, surgiendo la figura de la infraccion que es
el quebrantamiento de la ley, orden, etc. Por Gitimo, son sujetos de control v sancién municipal las
personas naturales, juridicas, entidades publicas e instituciones privadas y en general todo aquel,
por mandato imperativo estan obligadas a cumplir la ley .y las normas municipales dentro de la
jurisdiccion del distrito. Las sanciones son de caracter personal, no obstante, cuando el cumplimiento
de las disposiciones corresponda a un conjunto de personas estas responden en forma solidaria

(...).

Que, en la fiscalizacion inopinada realizada el dia 20.05.2020, los fiscalizadores intervienen al
establecimiento ubicado en el Jr. Cuzco N° 109 - Huancayo; donde se constata que el establecimiento
comercial no cuenta con licencia municipal de funcionamiento, misma que desarrollaba la actividad
comercial de "Venta de Verduras", por lo que se pas6 a imponer la papeleta de Infraccion N°

4 490005609 de fecha 20.05.2020,con codigo de GPET-01, por lo que hasta este extremo los hechos
P, denotado que la fiscalizacion se desarrollé de manera legal hasta su imposicion, pues el hecho

dﬁ,- o contar con Licencia Municipal de Funcionamiento contraviene lo prescrito por el art. 3°del TUO
de/ la Marco de Licencia de Funcionamiento NO 28976, ademas la sentencia del Tribunal

la autorizacién municipal correspondiente.

Asimismo, es importante sefialar que la PIA N° 005609 20.05.2020. fue impuesta cuando se dictd por
parte del Gobierno Central la Cuarentena a nivel nacional, y se dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), permitiendo de manera excepcional el funcionamiento de bancos,
supermercados, minimarkets, farmacias y otros establecimientos, debiendo adoptarse medidas de
seguridad y proteccién para sus trabajadores y pliblico en general. En ese orden, entandamos que
en aquel momento de los hechos por parte de esta entidad no existia atencién remoto o virtual para
la atencion a los usuarios, ello en el extremo de poder realizar tramites para la obtencion de licencias
de funcionamiento, pues en la administracién publica a través de las disposiciones del gobierno
Central estas se reanudaron sus actividades en un 40% en fecha 10.06.2020, por lo que si bien
\existia necesidad de poder reinventarse econémicamente, no es menos cierto que aun no se tenia
;’;disposicién alguna para esta materia, asimismo el peligro del COVID-19 en aquelia fecha recién
tomaba posicion por lo que la restriccion no solo en aquel sector era mas estricta sino en otros

A /
/ sectores de comercio.
>

Finalmente, se debe tener en consideracion que si bien es cierto que el administrado ha cometido
infraccion por "no contar con licencia municipal de funcionamiento, no es menos cierto que en aquel
momento nuestro pais pasaba una ola de pandemia COVID- 19 que a la fecha viene evolucionando
y permitiendo la reactivacién de la econdmica local v nacional en los diferentes sectores. por lo que
el administrado con el fin de poder subsistir de alquna u otra forma sin tener mayor informacién v sin
medir la seguridad v salud comenzé con realizar dicha actividad comercial de manera intencional
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asimismo con el buen animo de poder cumplir con la normativa inicio su tramite para la abstencién
de su Licencia de Funcionamiento conforme se pueda observar en autos, en ese sentido, en
aplicacion al principio de razonabilidad sinénimo de la proporcionalidad y el principio de la verdad
material, contenido en el articulo IV del TUO de la Ley N© 27444, asi como también en aplicacion del
numeral 4.2 del articulo 4 ° del RAISA aprobado por O.M N° 548MPWCM la cual establece la
"Razonabilidad en la imposicién de la sancién.- Las sanciones deben ser proporcionales debiendo
observar los criterios establecidos por Ley' y de conformidad con el literal A. | del numeral 3.2 del
mismo cuerpo legal citado, la cual establece que la "Clausura temporal,. Es el cierre transitorio de
un establecimiento que va de entre siete (7) dias hasta sesenta (60) dias ", este despacho opina que
se graduara la sancién complementaria, disminuyéndose prudencialmente la sancién de clausura
temporal de 60 dias calendario a 07 dias calendarios, en razén a lo

Que, por tales consideraciones conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-2020-MPH/A,
concordante con el articulo 85° de la Ley Nro. 27444 del Procedimiento Administrativo General, y
articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARESE FUNDADA EN PARTE el Recurso de Apelacion interpuesto por el
administrado LUZ GLADYS ROMERO LOAYZA, contra la Resolucion de la Gerencia de Promocion
Econodmica y Turismo N° 3912-2020-MPH/GPEYT, en consecuencia, revocar el Articulo Primero de
la resolucion N° 1618-2020-MPH/GPEyT, y DISPONER la disminucién de la sancién
complementaria de clausura temporal de 60 dias calendaric a 07 dias calendario, por los
considerandos expuestos;

ARTICULO 2°.- TENGASE por agotada la Via Administrativa.
f ARTICULO 3° .- NOTIFIQUESE al administrado con las formalidades de Ley

ARTICULO 4°.- ENCARGUESE su cumplimiento a la Gerencia de Promocion Econémica y Turismo
\ -2 y a la Oficina de Ejecucién Coactiva de la MPH para los fines subsecuentes,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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