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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL No. -2021-MPH/GM.

Huancayo, 1

VISTOS:

Expedie ! .
debidamente representada por su Gerente General ILIAN ROCIO VERASTEGU!I VELASQUEZ,
sobre Nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Resolucion de Gerencia Municipal N°
437-2019-MPH/GM de fecha 13.09.2019, e Informe Legal N° 203- 2021-MPH/GAJ

CONSIDERANDO:

Que, mediante Proveido N° 234-2021 -MPH/GM I3 Gerencia Municipal solicita opinién legal respecto
a la solicitud incoada con Exp. N° 67160 por la Empresa de Transportes y Servicios Multiples AMIR

o
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B ¥4 (D.;HE como petitorio principal solicita la Nulidad de Oficio Y/0 modificacion de Ia Resolucion de
“K  Gerencia Municipal N° 437-2019-MPH/G I de fecha 13.09.2019, que resolvié en su articulo
AN ,_-"',kimero DECLARESE Ia aprobacién ficta del perdié formulado con expediente N° 39212.y.

2017 Y otros, por aplicacién de Silencio Administrativo Positivo solicitado con expediente N°
2253609-£-2019, peticionado por Ja Empresa de Transportes Multiples AMIR EIRL, asimismo

Py

|

Cuestiona que durante el procedimiento administrativo se emitig el informe N° 104-2018-MPH/GTT-
CT/RVM, de fecha 21.06.2018 donde el Coordinador de Transportes Sr. Roque Velasquez Mendoza
opino factible Ia ruta, asimismo con Informe N° 761-2018-MPHIGTT.ALIon elabog. Del area legal

TUPA, empero erradamente opino que se disponga la publicacion de la ficha técnica a pesar de que
dicha exigencia no esta contemplada en el TUPA, y con Informe N° 116-2018-MPHIGTTICT/rvm se
remite la Ficha Técnica declarando procedente la autorizacién | sefialg que la publicacion en el
diario no correspondia ala presente caso pues en aquel momento sy representada obtenia ung
medida cautelar impuesta por INDECOP| Exp: 045-2018/CEB--!NDECOPI-JUN, en el cual disponia
a que la MPH inaplique la barrera burocratica ilegal contenida en Ia exigencia de Ia publicacién en el
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diario de mayor circulacion, la ficha técnica de autorizacion que se encontraria materializado en el
Informe N° 116-2018-MPH/GTT-CT/rym , art. 20.4 del D.A. N° 007-2012/A-MPH y en el art. 39° de
la O.M. N° 454-MPH/CM. Asimismo sefiala que los informes o dictamenes sirven de fundamento de
la decision, pero al dejarlas sin efecto juridico cabe preguntarse en base que se tomo Ia decision de
declarar improcedente sy pedido, pues los informes legales ( Informe Legal N° 0825-2019-
MPH/GAJ ~ Informe Legal N° 621-2019-MPH/GAJ ) quedaron dejados de lado a pesar de que estos
feconocian expresamente Ia aprobacioén del SAP, entonces si el superior jerarquico tiene una
apreciacion distinta a la contenida en un Informe simplemente no Ia considera pero queda la

En esa linea describe Que también en la resolucion materia de cuestion es errada pues sefiala que
su tramite no cumple los requisitos, sin embargo el Informe Legal N° 761-2018-MPH/GTT-AL/on
menciona que su tramite S| cumplié con todos los requisitos del TUPA, por lo que se sefiala que se
evidencia errores queé comprometen mas a que su solicitud fue tramitada con animadversidn,

derecho gue le asiste para iniciar las acciones legales ante INDECOP| para que se sancione a los
servidores y/o funcionarios publico.

\¢

Aue estando a esos vicios descritos con Resolucion de Gerencia Municipal N° 748-2018-MPH/GM

/igfge fecha 31.12.2018, se declaro I3 Nulidad de Oficio de las Resoluciones de GDIS N° 080-2018-

“MPH/GDIS y N° 112-2018-MPH/GDIS, por no estar sujeto al Principio de Legalidad y debido
procedimiento, por lo que dispuso retrotraer el Procedimiento hasta la calificacion del Exp. N° 39212-
V-2017. Que en esa linea con Exp: 2253609-E-2019 de fecha 07.05.2019, I3 suscrita presenta |a
declaracion jurada ae Silencio Administrativo Positivo, respecto def Exp. N° 39212-V-2017, pues
considera gue la administracion o resolvié en plazo sefalado por ley su tramite primigenio a pesar
de que con Resolucion N° 748-2018-MPH/GM de fecha 31.12.2018 ze dispuso su cumpiimiento de
volver a evaluar sy tramite, no existiendo respuesta por mas de 120 dias habiles hasta la fecha de
presentacion su solicitud SAP, misma que es considerada con ei Informe Legal N° 621-2019-

N° 182-2019-MPH/GTT/CT/Iaf ademas contradictoria con el Informe Técnico N° 090-2019-
MPH/GTT/CTaf y &l Informe N° 042-201 9-MPH/GTT/AAL, por lo que en ese sentido corresponderia
aprobar el silencio administrativo positivo Maxime cuando ya fue cancelado o se ordeno el pago de
derecho de tramite y autorizacion por el monto de S/, 12,525.00 soles, concluye sefalando que los
argumentos esgrimidos en los parrafos procedentes se logra evidenciar que se han cometido vicios
de parte del personas y funcionarios a cargo del procedimiento incoado por su representada, los
cuales han dilatado en el tiempo el otorgamiento de la autorizacion solicitada a pesar de que su
representada tenia el derecho de obtenerlo, pues en el presente tramite considera que la nulidad
expresada en la resolucion materia de cuestion, no fundamenta su decision fuera de los informe
legales que tenian pronunciamiento sobre el tramite del SAP, ya que el fundamento concreto para la
improcedencia de su tramite fue que su itinerario recorre vias saturadas, el cual no fue considerado
en ninguna observacién de primera instancia por parte de la GTT, pues ya se tenia informes factibles
sobre la evaluacion en este extremo, agravando lo dispuesto en el TUO de Ia Ley N° 27444 | PAG,
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Que con Resolucion de Gerencia Municipal N° 437-2019-MPH/GM

Empresa de Transportes y Servicios Mditiples AMIR EIRL, asimismo
por Silencio Administrativo Positivo, Art. SEGUNDO. - declara
IMPROCEDENTE ef pedido formulado por la Empresa de Transpories y Servicios Mdaltiples AMIR

OFICIO de la referida aprobacion ficta

EIRL, con Exp. N° 39212-v_2017, (...) agotan

Que, el numeral 3 del Art. 139° de la Constitu
proceso y la tutela Jurisdiccional, Ningu

predeterminada por ia Ley, ni sometid.

Juzgada por organos jurisdiccionales de excepcién ni

a a procedimiento distinto de los previamente establecidos, nj

cualquiera sea sy denominacion” concordante en sy aplicacién co
establece: “/as municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo local, tienen
autonomia politica, econémica Yy administrativa en Jog asunt
municipalidades de Jos centros poblados son creadas conforme a Ley;

de fecha 13.09.2019, Resuelve

con Exp. N° 39212-V-2017, y otros, por aplicacién
on Exp: N° 2253609-E-2019, peticionado por Ia

DECLARESE LA NULIDAD DE

dose la Via administrativa.

por comisiones especiales creadas al efecto,

n el Art. 194° de la citada que

0s de su competencia. Las

Que. El articulo | y I del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972,

sefala; “Las municipalidades provinciales y
dica de

con personeria jurj
“su autoridad emanada de ia volun

e

E''—"'~"";_:~\r;\ir;inistrativa en los asuntos de sy competencia”, co

v‘lé ilidad y transporte publico €jercen las
¥ transporte terrestre urbano e interurb
" fedlamentos nacionales sobre la mate
i

distritales son los Organos promotor del desarrollo lacal,
derecho publico ¥ plena capacidad para

el cumplimiento de sus fines” y

tad popular Y gozan de autonomia econdmica, politica y

ncordante con el numeral 1.2 del Art. 81° de Ia

que “las municipalidades Provinciales en materia de transito,

Que, Conforme al art. IV del Titulo Preliminar del TUO de I3 Ley N° 27444 LPAG, sefalan los
principios de Legaiidad, Principio del Debido procedimiento, principios que velan por un
procedimiento adecuado, eficaz, y conforme al ordenamiento vigente,

Un.mero tramite que se inicia a oficio por parte de |a entidad,

TUO de Ia Ley N° 27444 LPAG, sin embargo, en caso sea presentado por un particular esta ejerce
merito a una comunicacién y/o denuncia formulada a titulo de colaboracisn con la entidad para que

Que, el articulo 1V del TUO de Ia Ley

de Legalidad dispone que las autorid

Constitucion, Ia Ley y al Derecho, dent

Que, el articulo 84° “Deberes de las Autoridades en Jos procedimientos” del TUO de la Ley

27444 aprobado con D.S. 006-2017-Ju
Principios de] Procedimiento administrativo previstos en

segun art. 259° “L g autoridades y

actuado, en caso de:

S, dispone: «2, Desempefiar sus funciones siguiendo los
el Titulo Preliminar de esta Ley”. Y

personal al servicio de las entidades,... incurren en falta
tivos a sy cargo y, porende, son

administrativa en e/ tramite de los procedimientos administra
Susceptibles de ser Sancionados administrativamente con suspension, cese o destitucion
atendiendo a la gravedad de la falta, /a reincidencia, dafio causado e intencionalidad con que hayan
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Que, Asimismo, el art, 195° y 197° del TUO de Ia Ley N° 27444 aprobado con D.S. N° 006-2017-
JUS establece: “195,1 Pondran fin al procedimiento las Resoluciones que se pronuncian sobre
el fondo del asunto, el silencio administrativo ositivo...”; el num. 197.1 articulo 197°, dispone:
“Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedaran
automéaticamente aprobados en los términos solicitados si transcurrido e/l plazo establecido
0 maximo, al que se adicionara el plazo méximo.... del num 24.1 articulo 24° de la... Ley, /a
entidad no hubjere notificado el pronhunciamiento respectivo...”, el numeral 197.2. “El silencio
positivo tiene para todos los efectos el caricter de resolucién que pone fin al rocedimiento:

sin perjuicio de Ia potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo 211° de Ia presente
Ley”,

=ey

Que como superior jerarquico corresponde efectuar la revision del expediente pues esta solicitud
invoca presupuestos y sustento legal que ameritan sy revision y del cual en aras de no caer en
denuncia ante el ente rector INDECOPI 0 en responsabilidad civil y/o penal, se debe emitir opinion,
por lo que en ese sentido, en efecto, con Informe Legal N° 621-2019-MPH/GAJ de fecha 12-07-2019,

Altdlizacion a favor de la Empresa de Transportes y Servicios Multiples “AMIR” EIRL; a cargo de Gerencia
de/ Fransito y Transportes; y DISPONER Ia Fiscalizacién y privilegio de controles posteriores, segin num. 1.16

\ » ALV 'y num 35.2 art. 35° del D.S. N° 006-2017-JUS. Sustentando que segun 3° parrafo del num 211.2 art. 21 1°
% i ﬁ;:;\'&g.dé D.S. 006-2017-JUS, “En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
Coa s~ — . ;

cinco (5) dias para ejercer su derecho a defensa” y la Sentencia contenida en la Resolucién Namero Nueve
del 07-06-2018 {Exp. 1731-2017) del &° Juzgado Civil, Declaro “7. FUNDADA la Demanda Contenciosa
Administrativo interpuesto por Ia Empresa de Transportes y servicios Multiples ELOIM SAC contra la
Municipalidad Provincial de Huancayo; 2. Se Declara Lg Nulidad de Ia Resolucin Administrativa N° 227-2017-
MPH/GM de fecha 15-05-2017 que resolvié entre otras cosas. la nulidad de oficio del acto administrativo ficto
producido por /a aplicacién del silencio administrativo positivo que opero a favor de la accionante, sobre sy
solicitud... de autorizacion de permiso temporal por necesidad de servicio en modalidad de auto colectivo de
rufa fija. 3. RETROTRAER las cosas al estado anterior a Ia violacién del derecho fundamental, al debido
procedimiento en su vertiente derecho a la defensa, efectos de que e/ procedimiento administrativo de nulidad
de oficio, sea saneado debidamente y esta vez se garantice la participacion del accionante para que ejerza su
derecho a defensa. 4. SE DECLARA Ia vigencia del acto administrativo ficto producido por la aplicacién
del silencio administrativo positivo que opero a favor de |a accionante, sobre su solicitud.. ..de autorizacién
de permiso temporal por necesidad de servicio en Ja modalidad de auto colectivo de ruta fija”; Ratificada con
Sentencia de Vista N° 057-201 9 Resolucién N° 15 del 07-01-2019 de Ia Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Junin, Precedente Judicial vinculante. Y segun actuados existe INCUM PLIMIENTO de Ia disposicion
Superior con Resolucién de Gerencia Municipal N° 748-2018-MPH/GM de fecha 31-12-2018 (remitida a
Gerencia de Transito y Transportes con Mem. N° 002-2019-MPH/GM del 02-01-2019), que Declaro la Nulidad
de oficio de las Resoluciones de Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social N°® 080-2018-MPH/GDIS y N° 112-
2018-MPH/GDIS de fecha 20-09-2018 y 13-12-2018 Yy todo lo actuado, y retrotrajo el procedimiento hasta
evaluacion del Exp. 39212-V-17segin requisitos de Ley, a cargo de Gerencia de Transito Transportes en 05
dias habiles: correspondiendo el tramite a un procedimiento de “Autorizacién de Permiso temporal” de
personas por 2 afos (Procedimiento 133-D), segtin los antecedentes (Sustento Y naturaleza del pedido Exp.
39212-V-17, Ficha Técnica ordenada su publicacién con Oficio N° 547-2018-MPH/GTT del 12-07-2018,

publicado el 15-07-2018, y que motivo las oposiciones, el Pago de Autorizacién con R.U.P. N° 46-00000014653

Incurridos durante-su tramitacién, se declaré nulas las Resoluciones de Gerencia de Desarrollo e Inclusion
Social 080-2018-MPH/GDIS y 112-2018-MPH/GDIS. Pero luego de la Resolucién de Gerencia Municipal N°
748-2018-MPH/GM de| 31-12-2018 y Mem. N° 002-2019-MPH/GM del 02-01-2019, transcurrié mas de 04
meses, sin que la Gerencia de Transito y Transportes cumpla con emitir el acto resolutivo motivado de Ley, que
determine la Procedencia e Improcedencia del pedido de la administrada (existiendo solo el Informe Tecnico N°
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090-2019-MPH/GTT/CT/laf, sin informe legal faltando), omision e incumplimiento de Ia orden superior, que
motivo que la administrada con Exp. N° 2253609-E-19 de fecha 07-05-2019, invoque el Silencio
Administrativo Positivo de su tramite; peor aun permitié que personal a sy cargo emita el Informe N° 182-
2019-MPH/GTT/CT/af del 15-05-2019 (ademés contradictorio con el Informe Técnico N° 090-2019-
MPH/GTT/CT/af del 04-04-2019) y el Informe N° O42-2019—MPH/GTT/AAL-jsq del 28-05-2019; cuando ya no
les correspondia pronunciarse, por la existencia del Exp. 2253609-E-19 (Silencio Administrativo Positivo)
segun num 195.1 art, 195° y num 197.1y 197.2 art. 197° del D.S. 006-2017-JUS, debiendo haber elevado los
actuados al superior; por lo que no se debe tomar en cuenta el informe técnico N° 182-2019-MPH/GTT/CT/Iaf
ni el Informe N° 042—2019-MPH/GTT/AAL-jsq. Por tanto, segtin nim. 35.1 35° num. 195.1 art. 195°y nim. 197.2
art. 197° del TUO del D.S. N° 006-2017-JUS, corresponde declarar la aprobacién ficta de Autorizacién de
permiso Temporal solicitada con Exp. N° 39212.v-18 y otros; maxime aun cuando ya fue cancelado el
derecho por Autorizacion de Permiso Temporal con Recibo Unico de Pago N° 00000014653 de fecha 08-08-
2018 por s/. 12,525.00 soles, y asignado la ruta TAT-45 (corroborado con Informe 458-2018-MPH-GTT/GAAS
del 14-11-2018); sin perjuicio de apertura de proceso administrativo disciplinario al funcionario Y personal de
Gerencia de Transito y Transportes, segtn articulo 152° y nim. 9y 11 art. 259° del D.S. N° 006-2017-JUS.
Asimismo, seqiin niim. 197.2 art. 197° y art. 211° del D.S. N° 006-2017-JUS i
requisitos del TUPA {(Procedimiento 133D), el acto administrativo ficto estaria inmerso _en causal de
nulidad del articulo 10° de| D.S. 006-2017-JUS: por lo que corresponderia declarar NULO de oficio Ia
Resolucién de aprobacion ficta de la Autorizacion, por Silencio Administrativo Positivo ello por la posible
/“' s \éontravencién a la normatividad en materia de transporte que forma parte del ordenamiento juridico; sin
4 | \Tﬁvm bargo segun tercer parrafo del nim. 211.2 articulo 211° del D. S. N® 006-2017-JUS, y Sentencia contenida
H (é &h la Resolucion Nomero Nueve de fecha 07-06-2018 (Exp. 1731-2017), Ratificada con Sentencia de Vista N°
W\ 7 Xﬁ57—2019 Resolucién N° 15 del 07-01-2019 de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Junin; menciona
LD {;;/que la Nulidad de Oficio debe promoverse otorgando Ia defensa que corresponde al administrado, por lo gue se
“\7‘1@‘@_ woiCY debera disponer el inicio de la Nulidad de Oficio de la Resolucion de Aprobacién Ficta en aplicacion del art. 10°
T del inc. 3) Los actos EXpresos o fos que resulten como consecuencia de Ja aprobacidn automtica o por silencio administrative positivo, por
los que se adguiere facultades, o derechos, cuando son conirarios al ordenamiento Juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacién o tramites esenciaies para su adquisicién., comunicando al administrado los motivos de su nulidad en aras
de que sjerza suderecho a la defensa y/o pronunciamiento conforme lo sefiala el tercer parrafo del art. 213° gel

TUO de la Ley N° 27444 LPAG,

S
&

Por tales consideraciones conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-2020-MPH/A, concordante
con el articulo 85° de Ja Ley Nro. 27444 del Procedimiento Administrativo General, y articulo 20° de
73 ia Ley Organica de Municipalidades N° 27972

RESUELVE:

Articulo 1°.- MODIFICAR |a parte resolutiva de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 437-
2019-MPH/GM de fecha 13-09-2019, por las razones expuestas; debiendo quedar de la
siguiente manera: ‘

“Articulo Primero.- DECLARAR la Aprobacién Ficta del pedido formulado con Exp. N°
39212-v17y otros, por aplicacion de Silencio Administrativo Positivo solicitado con Exp.
2253609-E-19; por la Empresa de Transportes y Servicios Multiples AMIR -EIRL
debidamente representada por su Representante Legal ILIAN ROCIO VERASTEGU!
VELASQUEZ, por cuanto el tramite y absolucién de los descargos presentados por dicho
administrado ha sido responsabilidad de Ia Municipalidad Provincial de Huancayo
especificamente de la Gerencia de Transito y Transporte.

Articulo_Segundo.- DISPONER el INICIO DE LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de
aprobacién ficta por la causal del art. 10° inc. 3° del TUO de Ia Ley N° 27444 | PAG, debiendo
comunicar y correr traslado al administrado los actuados que fundamentan sy improcedencia, en aras
de que ejerza su derecho a la defensa en conformidad del parrafo tercero del art. 213° de Ia
mencionada norma. :

Articulo Tercero.- EXHORTAR al funcionario y personal de Gerencia de Transito
Transportes: mayor diligencia en su labor, bajo apercibimiento de sancionar su reincidencia.
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| Articulo Cuarto.- NOTIFICAR a la administrada, con las formalidades de Ley”,

——

Articulo 2°.- NOTIFICAR al administrado con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
. (
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