RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 97 = -2021-GM/MPH

2 021

El Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Huancayo

VISTOS:

Huancayo,

Papeleta de Infraccion N° 0005525 de fecha 16 de setiembre del 2020, Informe N°466-2020-MPH-
GSP/LBC de fecha 22 de octubre del 2020, Resolucién de Gerencia de Servicios Publicos N°280-
2020-MPH/GSP de fecha 29 de octubre del 2020, Recurso de Reconsideracion de fecha 09 de
noviembre del 2020, Informe N°517-2020-MPH-GSP/LBC de fecha 17 de noviembre del 2020,
Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N°339-2020-MPH/GSP de fecha 20 de noviembre del
2020, Recurso de Apelacion de fecha 14 de diciembre del 2020, Informe N° 123-2020-MPH/GSP de
fecha 15 de diciembre del 2020, Resolucién de Gerencia Municipal N°013-2021-GM/MPH, de fecha
11 de enero del 2021, Memorandum N° 166-2021-MPH/GM de fecha 19 de enero del 2021,
Resolucion de Ejecucion Coactiva nimero uno de fecha 03 de noviembre del 2020, Recurso de
Reconsideracion de fecha 12 de enero del 2021, Informe N°076-2021-MPH/LBC de fecha 02 de
febrero del 2021, Resolucion de Gerencia de Servicios Plblicos N°069-2021-MPH/GSP de fecha 09
de febrero del 2021, Recurso de Apelacién de fecha 04 de marzo del 2021, Informe N°036-2021-
MPH/GSP de fecha 05 de marzo del 2021, Informe Legal N°284-2021-MPH/GAJ de fecha 08 de abril
del 2021, y;
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-,";)Que, mediante la Papeleta de Infraccion N° 0005525 de fecha 16 de setiembre del 2020, por
?c:mercializar alimentos y/o bebidas de consumo humano con fechas de vencimiento caducada;

'Que, mediante Informe N°466-2020-MPH-GSP/LBC de fecha 22 de octubre del 2020, suscrito por el

Ing. JesUs A. Vila Retamozo, Jefe. Lab. Bromatologico Clinico, quien remite al Gerente de Servicios
Publicos el Econ.Carlos C. Pimentel Silva, con asunto motivacion para imposicién de Pias;

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Servicios Publicos N°280-2020-MPH/GSP de fecha 29
de octubre del 2020, emitido por el Econ.Carlos C. Pimentel Silva que en su articulo primero resuelve:
Clausurar por el periodo de 15 dias calendarios, los accesos directos e indirectos del establecimiento
comercial de Giro Bodega, ubicado en el Jirén Ayacucho N°264-Huancayo, conducido por don
Alexander Ubaldo Quispe Vila;

Que, mediante escrito de Recurso de Reconsideracion de fecha 09 de noviembre del 2020,
presentado por el sefior Quispe Vila Alexander Ubaldo contra la Resolucién de Gerencia de Servicios
Plblicos N°280-2020-MPH/GSP;

Que, mediante Informe N°517-2020-MPH-GSP/LBC de fecha 17 de noviembre del 2020, emitido por
el Ing. Jesus A. Vila Retamozo, Jefe. Lab. Bromatolégico Clinico, dirigido al Gerente de Servicios
Publicos el Econ.Carlos C. Pimentel Silva, remite el Recurso de Reconsideracion a Resolucion;

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N°339-2020-MPH/GSP, de fecha 20
de noviembre del 2020, emitido por Econ.Carlos C. Pimentel Silva, donde Resuelve en su; Articulo
Primero: Declarar Improcedente el Recurso de Reconsideracion interpuesto por don Alexander
Ubaldo Quispe Vila, en consecuencia , Confirmese en todos sus extremos la Resolucién de



Gerencia de Servicios Publicos N°280-2020-MPH/GSP, de fecha 29 de octubre del 2020, con
referencia al comercio de giro Bodega ubicado en el Jr. Ayacucho N°264-Huancayo;

Que, mediante fecha 14 de diciembre del 2020, se presenta el Recurso de Apelacion, presentado
por el administrado Quispe Vila Alexander Ubaldo, contra la Resolucién de Gerencia de Servicios
Publicos N°339-2020-MPH/GSP, de fecha 20 de noviembre del 2020;

Que, mediante Informe N° 123-2020-MPH/GSP de fecha 15 de diciembre del 2020, emitido por
Econ.Carlos C. Pimentel Silva, dirigido a Arq. Carlos José Cantorin Camayo, en donde se remite el
Exp.48439, mediante el cual el administrado Quispe Vila Alexander Ubaldo, presenta el Recurso de
Apelacién a la Resolucién de Gerencia de Servicios Puablicos N°339-2020-MPH/GSP;

Que, mediante Informe Legal N°1087-2020-MPH/GAJ de fecha 18 de diciembre del 2020, emitido
por el Abog. Wilmer Emilio Maldonado Gémez, dirigido al Arq. Carlos Cantorin Camayo, en donde
opina declarar improcedente el recurso de apelacion presentado por el sefior Quispe Vila Alexander
Ubaldo contra la Resolucién de Gerencia de Servicios Publicos N°339-2020-MPH/GSP;

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°013-2021-GM/MPH, de fecha 11 de enero del
2021, emitido por el Arg. Carlos Cantorin Camayo, donde Resuelve en su: Articulo Primero:
Declarese Improcedente el Recurso Administrativo de Apelacion presentado por el administrado
Quispe Vila Alexander Ubaldo, contra la Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N°339-2020-
MPH/GSP, de fecha 20 de noviembre del 2020;

Que, mediante Memorandum N° 166-2021-MPH/GM de fecha 19 de enero del 2021, emitido por el
Arg. Carlos Cantorin Camayo dirigido al Sr. Miguel Chamorro Torres, en el cual remite los actuados
de la Resolucién de Gerencia Municipal N°013-2021-GM/MPH, de fecha 11 de enero del 2021;

Que mediante una Resolucién de Ejecucién Coactiva numero uno de fecha 03 de noviembre del
2020, en la que resuelve que se admita la medida cautelar previa de CLAUSURA TEMPORAL,
ordenada mediante Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N°280-2020-MPH/GSP de fecha
29/10/2020, en consecuencia se ORDENA ejecutar de manera Inmediata la Medida Cautelar Previa
de CLAUSURA TEMPORAL por un periodo de 15 dias, los accesos directos indirectos del
establecimiento comercial ubicado en el Jr. Ayacucho N°264-Huancayo;

Que, mediante escrito de fecha 12 de enero del 2021, presentado por el administrado Quispe Vila
Alexander Ubaldo, en el cual solicita Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion de Gerencia
de Servicios Publicos N°339-2020-MPH/GSP, de fecha 20 de noviembre del 2020;

Que, mediante Informe N°076-2021-MPH/LBC de fecha 02 de febrero del 2021, emitido por el Ing.
CIP Jesus A. Vila Retamozo, dirigido al Sr. Miguel A. Chamorro Torres, en donde hace mencién su
pedido se fundamenta con aspecto legal que carecerian de virtualidad y legalidad;

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N°069-2021-MPH/GSP, de fecha 09
de febrero del 2021, emitido por el Ing. CIP Jesus A. Vila Retamozo, donde Resuelve en su: Articulo
Primero: Declarar Improcedente el Recurso de Reconsideracion instado por don Alexander Ubaldo
Quispe Vila, en consecuencia, PROSIGASE con |a cobranza de la Resolucién de Multa N° 0159-
2020-GSP, del 09/10/20;

Que, mediante escrito de fecha 04 de marzo del 2021, presentado por el administrado Quispe Vila
Alexander Ubaldo, en el cual solicita Recurso de Apelacion contra la Resolucién de Gerencia de
Servicios PUblicos N°069-2021-MPH/GSP;
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Que, mediante Informe N°036-2021-MPH/GSP de fecha 05 de marzo del 2021. Emitido por Miguel
Angel Chamorro Torres, dirigido al Arg. Carlos Jose Cantorin Camayo, en el cual remite el expediente
con asunto recurso de apelacion contra la Resolucién de Gerencia de Servicios Publicos N°069-
2021-MPH/GSP;

Que, con Informe Legal N° 284-2021-MPH/GAJ de fecha 08 de abril del 2021, la Gerencia de
Asesoria Juridica refiere que: Teniendo en cuenta la Ordenanza Municipal N°548-MPH/CM, que
en su articulo 43° menciona sobre la Ejecucién de Clausura Inmediata. - La sancién de clausura
temporal inmediata se podra considerar su aplicacién en los siguientes casos: C) Establecimientos

que comercialicen alimentos y bebidas adulteradas, falsificadas, contaminadas, que no
tengan el registro sanitario y que contravengan las normas vigentes sanitarias, teniendo

presente el articulo podemos hacer mencion que el establecimiento estaba expidiendo alimentos de
consumo humano con fecha de caducidad vencidos y asi atentaba contra la salud de los
consumidores, es por ello que con Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N°280-2020-
MPH/GSP se Clausura por el periodo de 15 dias calendarios, asi encontrandose dicha Resolucién
respaldada por el Reglamento De Aplicacion de Infracciones y Sanciones Administrativas — Raisa -
de la Municipalidad Provincial de Huancayo;

Que, la_ordenanza municipal N° 548 MPH /CM en su articulo 3° sobre sanciones
administrativas aplicables seiiala que: “Las sanciones aplicables por infracciones administrativas
se clasifican en sanciones pecuniarias y no pecuniarias y se encuentran debidamente tipificadas en
el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas (CUISA), cuya aplicacion a las
personas naturales y/o juridicas, es competencia de la Municipalidad Provincial de Huancayo, a
través de sus érganos de linea: Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de Promocién Econémica
y Turismo, Gerencia de Servicios Publicos, Gerencia de Transito y Transporte y Gerencia de
Seguridad Ciudadana.”;

Que, tal como establece el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Decreto que modifica la Ley 27444
en su articulo 3°.- en la cual estipula los requisitos de validez del acto administrativo tales
como: 1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en su caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quorumy
deliberacién indispensables para su emisién, Se puede observar en el acto administrativo que
si es emitido por el 6rgano facuitado puesto que la: Resolucion de Multa es emitida por el Jefe
de Laboratorio Bromatol6gico Clinico de la Gerencia de Servicios Publicos de la Municipalidad
Provincial de Huancayo que se encuentra facultado por la Ley para emitir dicha Resolucién. 2.
Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respetivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a los dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. Podemos
sefialar respecto al acto administrativo si configura en el requisito puesto que si expresa su respectivo
objetivo el cual deviene en la sancion pecuniaria y no pecuniaria. 3. Finalidad Publica.- Adecuarse
a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que otorgan las facuitades al
érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad
publica distinta a la prevista por la Ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad. El acto administrativo si cumple con la finalidad publica puesto
que con dicha resolucion se busca promover que el administrado actué conforme a Ley y cumpla
con la Proteccion de la salud del consumidor. 4. Motivacion- El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico. Si




cumple con la debida motivacién ya que, se fundamento sobre la proteccion de salud es de interés
publico y que el administrado comercializaba alimentos e insumos de consumo humano ylo
productos de higiene personal con fecha de vencimiento caducada, fecha de vencimiento adulterado
o sin fecha de vencimiento. 5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto deber ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion. El acto administrativo configura en este requisito debido a la primera revision realizada
por el Jefe de Laboratorio Bromatoldgico Clinico de la Gerencia de Servicios Publicos de la
Municipalidad Provincial de Huancayo donde se habian encontrado productos vencidos e insalubres
es asi que en la fecha 16 de setiembre del 2020 se le impuso la Papeleta de Infraccién N°05525:

Que la Ley 27444, modificado por el Decreto Supremo N°004-20189-JUS. sefiala en su Articulo
220°.- Recurso de Apelacion.- El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, en el recurso de apelacion, presentado por el sefior Quispe Vila Alexander Ubaldo, se tiene
presente que en su fundamento en el literal (2.1) hace mencién que se puede advertir que los
funcionarios de la_Municipalidad al decidir “Clausurar por el periodo de 15 dias calendarios los
accesos directos e indirectos del establecimiento comercial de Giro Bodega...(SIC)” v posteriormente
aplicar la_Resolucién de Multa impugnada a la que declararon improcedente, consuméndose la
vulneracién de los derechos constitucionales al trabajo y a la libre empre (...), de lo mencionado
debemos hacer presente el ROF y MOF de la Unidad de Bromatologia establecen que la vigilancia
sanitaria no necesariamente deben participar el Ministerio de Salud y/o Ministerios Publicos, ya que
los gobiernos locales tienen facultades en materia de salud y saneamiento ambiental; siendo,
funciones de las municipalidades en materia de poblacion , salud y saneamiento ambiental: normar
y controlar el aseo. higiene y salubridad en establecimientos comerciales, industriales, viviendas.
escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos, teniendo la obligacién de promover y organizar
medidas preventivas a fin de evitar la transmisién de enfermedades. Por lo que le corresponde a la
Municipalidad Provincial de Huancayo velar por el bienestar de los vecinos de su jurisdiccién, por
ello que al expedir una multa por disposiciones de salud incumplidas no se atenta contra el
ordenamiento juridico ni mucho menos contra la politica nacional de  salud, ni contra la libertad
al trabajo, por lo que se debe tener en cuenta es proteger la salud, ni contra la libertad de trabajo,
por cuanto lo que se persegui precisamente es proteger la salud de la colectividad, promoviendo
y organizando medidas preventivas a fin de evitar que se transmitan enfermedades a través de la
manipulacion de alimentos sin registro sanitario y/o caducados mas hoy en dia ya que atravesamos
una enfermedad en la que debemos estar manipulando productos y cuidar nuestra salud
porgque es de suma importancia;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica con Informe Legal N° 284-2021-MPH/GAJ de fecha 08 de abril
del 2021, es de opinion que se declare IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de Apelacién;

Por tales consideraciones, y de conformidad con el T.U.O de la Ley de Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, y articulo 20° y 27° de la Ley Organica de Municipalidades — N° 27972 y
en uso de las atribuciones delegadas a la Gerencia Municipal mediante Decreto de Alcaldia N°008-
2020-MPH/A:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARESE IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto por
el administrado Quispe Vila Alexander Ubaldo, contra la Resolucion de Gerencia de Servicios
Publicos N°069-2021-MPH/GSP.




ARTICULO SEGUNDO. - TENGASE por agotada la via Administrativa.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGUESE el cumplimiento de la presente Resolucién a la Gerencia
de Servicios Plblicos e instancias pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE al administrado con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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