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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 290 -2021-MPH/GM
Huancayo, 2 7 HAYO mz‘ .

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
VISTOS:

El Expediente N° 43888 de fecha 02.12.2020 presentado por Turismo Andino Tours S.R.L., debidamente representado por
su Gerente General Rall Malima Riveros, sobre Recurso administrativo de Apelacién contra la Resolucién de Gerencia de
Transito y Transporte N° 386-2020-MPH/GTT, e Informe Legal N° 376-2021-MPH/GAJ; y.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente N° 43888 del 02.12.2020, Turismo Andino Tours S.R.L., debidamente representado por su
Gerente General Raul Mallma Riveros (en adelante el administrado), plantea recurso de Apelacion contra la Resolucion N°
386-2020-MPH/GTT, expresando argumentos que se expenen en ella;

Que, con Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 386-2020-MPH/GTT de fecha 10.11.2020, se declara
IMPROCEDENTE, el Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion de Gerencia de Transito y Transportes N° 300-
2020-MPH/GTT realizado por el administrado, que Declara Improcedente la solicitud de Renovacion de Permiso para
continuar prestando el Servicio de Transporte Publico regular de personas en la modalidad de auto colectivo;

Que, el numeral 3 del articulo 139° de Ia Constitucion Politica del Pert, sefiala: “La observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la Ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion” concordante en su aplicacion con el articulo
194° de la citada que establece: “/as municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobiemo local, tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, sefiala; “Las
municipalidades provinciales y distritales son los Organos promotor del desarrollo focal, con personeria juridica de derecho
pablico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines” y “su autoridad emanada de fa voluntad popular y gozan de
autonomia econémica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia”, concordante con el numeral 1.2 del Art.
81° de la norma citada lineas arriba, establece que ‘las municipalidades Provinciales en materia de trénsito, viabilidad y
transporte pablico, ejercen las siguientes funciones: Normar y regular el servicio pablico de transporte terrestre urbano e

interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con la leyes y reglamentos nacionales sobre la materia’:

Que, por otro lado, el principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

... 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, sefialan los principios de Legalidad, del debido procedimiento, que
¢velan por un procedimiento adecuado, eficaz, y conforme al ordenamiento vigente y dispone que las autoridades
ministrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, ala Ley y al Derecho. El recurso de apelacion tiene por finalidad
fevision por el superior jerarquico que emitio el acto resolutivo, conforme se establece el articulo 220° de Texto Unico
enado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, concordante en su aplicacion con los articulos
4° y 218° del mismo cuerpo legal, requisitos de los escritos y del recurso, teniendo en cuenta que el termino para la

' nterposicion de recursos es de 15 dias, el mismo que se encuentra dentro del plazo legal, por lo que corresponde admitir
a tramite y pronunciarse por el fondo de la controversia;

Que, el recurso impugnativo de apelacion se funda en la relacion de jerarquia que existe entre la autoridad que expidi6 la
:;-._resolucion y el superior jerarquico inmediato, con la finalidad de que estos actos sean examinados por el superior, Yy que
S ste pueda modificar, sustituir, revoque, suspenda o anule por haber incurrido presumiblemente en error, vicio o
eqularidad procedimental, por lo que debemos enfatizar que como organo superior solo estamos facultados a revisar en
fegunda instancia los recursos de apelacion los cuales estos solo se basan a revisar los cuestionamientos de puro
iderecho o en su defecto Ia diferente interpretacién de las pruebas producidas, vale decir que de su presentacion se
+——s®$ustenta en un error de derecho, pues el administrado y la primera instancia interpretan la normativa a su forma el cual
genera una discusion meramente de derecho, por lo que la presentacion del recurso de apelacion se realiza para que el
superior jerarquico decida quien tiene la razén;

\ Que, cabe sefialar que es funcion exclusiva de Ia Municipalidades normar y regular el Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Urbano e Interurbano de su jurisdiccion; asf como otorgar autorizaciones y concesiones para la prestacion de este
servicio, de conformidad con las leyes y Reglamentos nacionales sobre la materia: segun los numerales 1.2y 1.7 del articulo
81° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972; en concordancia con €! articulo 17° de la Ley General de Transporte

y Transito Terrestre N° 27181 que sefiala entre sus competencias de gestion otorgar permisos o autorizaciones en

areas o vias no saturadas;

Que, del analisis y revision de los actuados, cabe manifestar que el administrado desde que inicio su tramite ha sido objeto
de observacion, pues conforme a los diversos Informes Legales y Técnicos que en sus argumentos finales aparte de sefialar
que la solicitud no cumple con los requisitos numeral 55.1.7 del D.S N° 01 7-2009-MTC,que hasta este momento se
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endiente. Sin, embargo este también ha realizado diversas subsanaciones en el decurso del procedimiento,
iltima el derecho, de pago por concepto de tasa administrativa por derecho de renovacion de autorizacién de
rmiso’ temporal en la modalidad de auto colectivo; sin embargo de la apelada se advierte que, existen vias saturadas
med}ante Ordenanzas Municipales N° 559 y 579- MPH/CM por congestion vehicular y contaminacién ambiental, sin embargo
se. senalan las fmismas, y revisado el expediente no se tiene a la vista documento alguno que acredite tal apreciacion,
porlo que no se debe resolver en mérito a ambigliedades, por lo que hace falta un documento que acredite la ruta de esta

s .-_empresa 0 el expediente ongmal donde precise de qué lugar a que lugar es la ruta, y mas aun por donde pasan las mismas,

C para esto déberia tener un sustento técnico del area usuaria que permita dilucidar tal situacion; como también ios itinerarios

- que en sumomento fueron propuestos por el administrado. Por otro lado, la apelada no establece nada sobre la posicion

"”'.de que se debe aplicar el requisito por el cual ha sido declarado Improcedente el recurso de reconsideracion y ha sido
Declarado Improcedente la solicitud de Renovacién de Permiso para continuar prestando el servicio de transporte publico
regular de personas en auto colectivo, es decir respecto al incumplimiento del numeral 55.1.7 del Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC, por lo que la presente se debe de declarar Nula y retrotraer el proceso hasta volver a calificar con el
-procedlmlento del Tupa que rige los Tramites vigentes ante la Municipalidad Provincial de Huancayo. Asimismo aclaremos
que INDECOP! a través de sus diferentes resoluciones (Resolucion 311-2018/SEL-INDECOP]) solo dispone a este entidad
la inaplicacion del literal i) del articulo 3° de la Ordenanza 559-MPH/CM modificada con O.M N° 579-MPH/CM, sobre /a
"suspens;on de todo tipo de autorizaciones para prestar el servicio de transporte publico reqular de personas cuyo itinerario
-recorra una o mas vias declaradas saturadas en uno o0 ambos sentidos, en la modalidad M1 y M2 hasta que se apruebe el
plan de movilidad urbana, por cuanto este literal crea barrera burocrética, por lo tanto solo hasta ese exiremo resulta
inaplicable tal disposicion dada formalmente por Ordenanza Municipal, vale decir que lo anterior ya garantizaria que la MPH
deje de aplicar dicha disposiciones pues estas ya fueron retiradas para su derogatoria a través de la O.M N° 643-MPH/CM,
es entonces que la MPH contando con dicha disposicidn, no resolvera dichos tramites sobre autorizaciones aplicando la
suspension de nuevas autorizaciones por dicho literal. asimismo tal como lo dispone la Resolucion N° 0108-2019/SEL-
INDECOP!, la inaplicacion con efectos generales ordena, (nicamente a la MPH evaluar y emitir una respuesta. vale decir
que no deje de calificar el procedimiento sin tener o contar con una ley o mandato judicial que ordene gue no ejerza sus
afribuciones, por ello debera émitir una respuesta (positiva o negativa) a los administrados con respecto a las solicitudes
de autorizaciones para prestar el servicio de transporte terrestre de personas, sin que sea posible operar la suspension
contenida el O.M N° 559-MPH/CM articulo 3°, literal i), debiendo tener en cuenta también la O.M. N° 631-MPH-CM, en
cuanto le correspondiera;

Que, también se debe tener en cuenta, que si bien el TUO de la Ley N°® 27444 correctamente establece como garantia a
favor del administrado que la administracién solo puede exigir aquellos requisitos que establece una norma legal (en este
caso el tupa institucional), ello no implica que de establecerse un conjunto de requisitos en el TUPA de una municipalidad,
seran lnicamente estos los que el administrado se encuentre en'la obligacién de cumplir, pues no debe olvidarse que en
virtud de lo dispuesto por los articulo 51° y 103° de la Constitucion, la vigencia de una ley comporta una obligacion de
\ cumplimiento por todos los ciudadanos, razén por la cual el administrado no solo debe cumplir aquella normas legales
i que considere pertinentes, sino también aquellas que de manera particular requlen una material (en este caso ef

/i RNAT aprobado por D.S. N° 017-2009-MTC), por lo que en el caso concreto no solo debe revisarse los requisitos que se

< . s . R

establezcan en el TUPA, sino Ja norma que aborda de manera concreta a la prestacion del servicio en Transporte Publico
como es el Reglamento Nacional de Transporte aprobado D.S. N° 017-20019-MTC y sus modificatorias, el mismo que
establece también los requisitos para acceder a prestar el servicio de transporte publico;

Que, asimismo, en el presente procedimiento administrativo y sobre todo en la apelada y en la resolucion primigenia se
advierte que carecen de motivacién, que hoy en dia es un principio ineludible en la administracion publica, ‘[...][E]l derecho
a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual
supone la garantia de todd administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico
explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. [...] La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la
fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional. El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-
administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente
supresidn de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia
efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha
vinculacion que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En esa
medida, este Tribunal debe enfatizar que Ia falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad,
en la medida en que es una condicion impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una
actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrative.” (STC 00091-2005-
PATC, F.J. 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre ofras.).
Adicionaimente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto administrativo dictado al amparo de una
potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacién individual de quien ejerce
la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa las razones
que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar una decision no solo significa expresar inicamente bajo
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qué norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente~ las
razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada”;

Que, por tanto la motivacion constituye una garantia constitucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracion al emitir actos administrativos. En ese sentido Ja Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el articulo IV del Titulo preliminar establece que el debido procedimiento es uno de los principios del
procedimiento administrativo. En atencion a este, se reconoce que Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho (...). A su turno los articulos 3.4, 6.1,
6.2,y 6.3 delaLey n° 27444, sefialan respectivamente que para su validez Ef acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento Juridico; La motivacion debera ser expresa, mediante
una refacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, ¥ la exposicion de las razones
Juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores Justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la
declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictémenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicion de que se Jes identifique de modo certero, y que por esta situacisn constituyan parte integrante
del respectivo acto,y que No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto;

Por tales consideraciones conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-2020-MPH/A, concordante con el articulo 85° de la
Ley N® 27444 del Procedimiento Administrativo General, y articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por Turismo Andino Tours SRL,
Y debidamente representado por su Gerente General Raul Mallma Riveros, debiendo DECLARAR NULO la Resolucion de Ja
Yerencia de Transito y Transporte N° 386-2020-MPH/GTT, y la Resolucién de la Gerencia de Trénsito y Transporte N°
< $00-2020-MPH/GTT, debiendo RETROTRAER todo el procedimiento hasta el Estado de Calificacion y Evaluacion de la
Bolicitud de autorizacion en forma de adecuacion al procedimiento 133 B de conformidad al D.A. 01 1-2018-MPH/A, debiendo
# cumplir las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- TENER por agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- DISPONGASE el cumplimiento de la presente Resolucién a Gerencia de Transito y Transporte y
a demas instancias pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE al administrado con las formalidades de Ley (TUO de la Ley N° 27444 L PAG).
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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