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Sumilla: “(...) la infraccién contemplada en la normativa,
establece como supuesto de hecho indispensable
para su configuracion, la materializacion de dos
hechos en la realidad: i) que se haya
perfeccionado un contrato con una Entidad del
Estado; 'y, i) que al momento del
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VISTO en sesidon del 5 de agosto de 2024, de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 972/2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la sefiora MARITA JACKELINE BARBOZA GALVEZ por
su presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a Ley, en el supuesto previsto en el literal h) en concordancia con el literal d)
del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-019-EF, en el marco
de la Orden de Servicio N° 53-2022-DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD CHOTA del 8
de marzo de 2022, emitida por el GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA - DIRECCION
SUB REGIONAL DE SALUD CHOTA, para la contratacién del “Servicio de apoyo
administrativo”; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 8 de marzo de 2022, el GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA — DIRECCION SUB
REGIONAL DE SALUD CHOTA, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio
N° 53-2022, para la contratacidon del “Servicio de apoyo administrativo” por el
monto de S/ 1,500.00 (mil quinientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de
Compra, en favor de la sefora Marita Jackeline Barboza Galvez, en adelante la
Contratista.

Dicha contratacién, si bien comprende un supuesto excluido del dmbito de
aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, por haberse efectuado
por un monto menor a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); cabe
resaltar que, en la oportunidad en que se realizd, se encontraba vigente el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificado
mediante el Decreto Supremo N° 377- 2019-EF, en adelante el Reglamento.
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2. Mediante Memorando N° D000122-2023-OSCE-DGR?, presentado el 14 de febrero
de 2023 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la Direccidn de Gestion de Riesgos del OSCE informé que
el Contratista estaria impedido de contratar con el Estado, motivo por el cual
remitié el Dictamen N° 058-2023/DGR-SIRE?, detallando lo siguiente:

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el
Estado

Conforme a la normativa de contratacidon publica vigente, la sefiora Marita
Jackeline Barboza Galvez, al tener vinculo de consanguinidad, en segundo grado,
con la seifora Diana Maricel Barboza Galvez (por su relacion de hermanas), se
encuentra impedida de participar en todo proceso de contratacion en el ambito
de competencia territorial que comprende a su pariente, durante el periodo de
tiempo que este ultimo ejerza el cargo de Regidor Provincial, y hasta doce (12)
meses después de concluido el mismo.

Sobre el cargo desempefiado por la sefiora Diana Maricel Barboza Gdlvez

Cabe precisar que el domingo 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo elecciones
regionales y provinciales para elegir a gobernadores, vicegobernadores y
consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores provinciales, para el periodo
2019-2022.

Como consecuencia de ello, segun informacion registrada en el Portal Institucional
del Jurado Nacional de Elecciones, la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez fue
elegida Regidora Provincial de Chota, Region Cajamarca.

De la vinculacion con la sefiora Marita Jackeline Barboza Gdlvez

De la informacién consignada por la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez en su
Declaracién Jurada de Intereses, se advierte que consignd que la sefiora Marita
Jackeline Barboza Galvez, identificada con DNI 73622442, es su hermana.

Sobre las contrataciones de la sefiora Marita Jackeline Barboza Gdlvez

La sefiora Diana Maricel Barboza Galvez ejercié el cargo de Regidora Provincial de

Chota durante el periodo 2019-2022; por lo tanto, en dicho periodo se encontraba
impedida para contratar con el Estado en el ambito de su competencia territorial,

1 Obrante a folio 2 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folio 22 al 27 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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impedimento que se extiende hasta doce (12) meses después de haber concluido
el cargo en mencioén.

En este contexto, la sefiora Marita Jackeline Barboza Gdlvez, se encontraba
impedida de contratar con el Estado en el dmbito de la competencia territorial de
su hermana (la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez), durante el periodo de
tiempo que esta ultima ejercid el cargo de Regidora Provincial de Chota y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Se advierte que el Gobierno Regional de Cajamarca-Salud Chota y la Universidad
Nacional Auténoma de Chota contrataron los servicios de la proveedora Marita
Jackeline Barboza Gélvez, aun cuando los impedimentos sefialados en el articulo
11 del TUO de la Ley le habrian resultado aplicables.

3. Con Decreto del 12 de junio de 2024, se dispuso:

i) Incorporar al presente expediente administrativo sancionador, los siguientes
documentos: a) Oficio N° 912-2023-GR.CAJ.DSRS.CH/G y sus documentos
adjuntos, presentados el 28 de septiembre de 2023 por la Entidad, en el
expediente N° 971/2023.TCE, con registro de Mesa de Partes del Tribunal N°
23402; b) Reporte electronico del SEACE de la Orden de Servicio N° 53-2022-
DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD CHOTA emitida el 8 de marzo de 2022 por
la Entidad, extraido del Buscador Publico de Ordenes de Compra y Ordenes de
Servicio del SEACE; c) Ficha informativa obtenida del Portal Web Infogob de la
sefiora Diana Maricel Barboza Galvez, quien ejercid el cargo de Regidora
Provincial de Chota, Regién Cajamarca, durante el periodo 2019 - 2022; y d)
Declaracion Jurada de Intereses obtenida del Portal de la Contraloria General
de la Republica, correspondiente a la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez.

ii) Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la Contratista, por su
supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedido
conforme a Ley, en el supuesto previsto en el literal h), en concordancia con el
literal d), del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun la
Orden de Servicio N° 53-2022-DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD CHOTA del
8 de marzo de 2023, emitida por la Entidad, para la contratacion del “Servicio
de apoyo administrativo”.

Por tanto, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacidon obrante en autos, en caso de incumplir el
requerimiento.
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4. A través del Decreto del 10 de julio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante
en el expediente administrativo, debido a que la Contratista no se apersond al
presente procedimiento; asimismo, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta
Sala del Tribunal para que resuelva.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
la Contratista incurrié en responsabilidad administrativa al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, atendiendo a lo establecido en el literal h),
en concordancia con el literal d), del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 30225; infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del citado cuerpo normativo, el cual se encontraba vigente al momento de
suscitados los hechos.

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT.

2. De manera previa al andlisis de fondo sobre el procedimiento administrativo
sancionador instaurado, este Tribunal considera pertinente pronunciarse sobre su
competencia para determinar responsabilidades administrativas e imponer
sanciones respecto de contrataciones realizadas por montos iguales o menores a
8 UIT, como es en el presente caso.

Sobre ello, cabe resaltar que el numeral 1 del articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
adelante el TUO de la LPAG, en relacién al principio de legalidad aplicable a la
potestad sancionadora administrativa, dispone que sdlo por norma con rango de
Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancidn son posibles
de aplicar a un administrado. Asimismo, el articulo 249 del TUO de la LPAG, precisa
gue el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién
legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto.

En concordancia con lo antes referido, es importante recordar que el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar TUO de la LPAG, que recoge el principio de
legalidad aplicable a las actuaciones administrativas, seiala que las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucién, la ley y al derecho,
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dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidos. Asimismo, el numeral 1.2 del citado articulo, que recoge
el principio del debido procedimiento, precisa que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo que
comprenden, entre otros, el derecho a que las decisiones administrativas sean
emitidas por autoridad competente.

3. En tal sentido, el articulo 59 del TUO de la Ley prevé que el Tribunal es un érgano
resolutivo que forma parte de la estructura administrativa del OSCE, teniendo
entre sus funciones, el aplicar sancién de multa, inhabilitacién temporal y
definitiva a los proveedores, participantes, postores, contratistas, residentes y
supervisores de obra, seglin corresponda para cada caso. Disposicidon que guarda
concordancia con el numeral 257.1 del articulo 257 del Reglamento, en la que se
precisa que la facultad de imponer sanciones por infraccién a las disposiciones
contenidas en la Ley y el Reglamento, reside exclusivamente en el Tribunal.

Por otra parte, el numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, prescribe que la
facultad sancionadora del Tribunal incluye los casos a los que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la Ley3, lo cuales comprenden a las contrataciones realizadas por
montos iguales o menores a 8 UIT.

4, En cuanto al caso en concreto, es pertinente referir al literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual tipifica que constituye infraccion
administrativa toda contratacion efectuada con el Estado, a pesar que el
contratista esta incurso en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos
en el articulo 11 de la Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley,
sefiala que las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado
articulo, son aplicables a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
Ley, es decir, a “las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

3 “Articulo 5. Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los
siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:
a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable
a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electronico de Acuerdo Marco.”
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De acuerdo con lo expuesto, la infraccién recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, también puede ser cometida al efectuarse una
contratacién por un monto menor o igual a ocho (8) UIT. Y sobre ello, el Tribunal
tiene competencia para conocer estos casos y, de corresponder, imponer sancion.

5. Respecto a la causa en analisis, debe tenerse presente que, a la fecha de
formalizacion del vinculo contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de
la UIT ascendia a S/4,600.00 (Cuatro mil seiscientos con 00/100 soles), segun fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 398-2021-EF; por lo que, en dicha
oportunidad, solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a
aquellas contrataciones superiores a las 8 UIT, es decir, por encima de los S/
36,800.00 (treinta y seis mil ochocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 1,500.00 (mil
quinientos con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por
lo que dicha contratacion se encontraba dentro de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacién del TUO de la Ley y su Reglamento.

6. En este contexto, y de conformidad con lo previsto en el articulo 50 del TUO de la
Ley, es especial lo precisado en sus numerales 50.1 y 50.2, el contratar con el
Estado estando impedido para ello, en el marco de una contratacidn por monto
igual o menor a (8) UIT, segun la normativa vigente al momento de la ocurrencia
del hecho, constituye una infraccion administrativa, cuya competencia para
determinar su configuracion e imponer sancién corresponde al Tribunal, razén por
la cual se procedera con el analisis del caso en concreto.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello:

Naturaleza de la infraccion

7. En virtud de lo establecido en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO
de la Ley, constituye infraccién administrativa el contratar con el Estado, estando
en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo 11 de la
Ley.

8. Al respecto, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de

contrataciones del Estado, ha consagrado, como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de libre acceso e
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igualdad en los procedimientos de seleccién* que llevan a cabo las Entidades del
Estado.

Sin embargo, dicho propdsito constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de
fundamento para establecer restricciones a la libre concurrencia en los procesos
de seleccidn, en la medida que existen determinadas personas cuya participacién
en un procedimiento de contratacién podria afectar la transparencia,
imparcialidad y libre competencia que se debe resguardar en ellos, debido a la
posicion que poseen en el propio Estado, la naturaleza de sus atribuciones, o por
la sola condicion que ostentan (su vinculacion con las personas antes
mencionadas, por ejemplo).

Esas restricciones o incompatibilidades estan previstas en el articulo 11 de la Ley,
evitdndose con su aplicacidn situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o
conflictos de interés en los procedimientos de contratacién.

Debido a su naturaleza restrictiva, los impedimentos para contratar con el Estado
solo pueden establecerse mediante ley o norma con rango de ley, sin que sea
admisible su aplicacién por analogia a supuestos que no hayan sido expresamente
contemplados en la Ley.

En este contexto, en el presente caso corresponde verificar si, al perfeccionarse el
Contrato, el Contratista tenia el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si la Contratista incurrié
en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de
la Ley N° 30225, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracién:

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se sefiala a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los
procesos de contratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacidn objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. - Los procesos de contratacidn incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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i) Que, se haya perfeccionado contrato con una Entidad del Estado (segun sea
el caso, si ha suscrito un documento contractual con la Entidad o que haya
recibido la orden de compra o de servicio); y

ii) Que, al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el Contratista
haya incurrido en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

12. Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, en el folio 82 del expediente administrativo obra la copia de la Orden de
Servicio N° 000053 emitida por la Entidad por el monto ascendente a

S/ 1,500.00 (mil quinientos con 00/100 soles).

Para mejor analisis, a continuacion, se reproduce la referida Orden de Servicio:
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Al respecto, a fin de acreditar el perfeccionamiento de la Orden de Servicio, obra
en el expediente el Acta de conformidad de servicios N° 39-2022° del 9 de marzo
de 2022, por el monto de S/ 1,500.00, precio equivalente al establecido en la
Orden de Servicio; asimismo, en el contenido de dicho documento se advierte que
en el mismo se hace referencia al nimero de la Orden de Servicio, asi como al

5 Obrante a folio 81 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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objeto de la contratacion; el cual fue expedido por la Entidad para acreditar la
conformidad del pago por la prestacion efectuada por la Contratista.

A continuacién se reproduce la referida Acta de Conformidad de Servicios:
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Nra. RUC * 10738224424
Froresdor : 4721 - BARBOTA GALVEZ MARITA JACKELINE
Mra. Conlralo B
M, OFS : 53
* hro doc Rel 8
Fecha Conformided  ; DSW0272022
%M.ﬂeﬂmﬁi i SANCHEZ CAPRISTAN WILLIAMS IVAN

gmmrmﬂemso POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIGNALES EN LA OFIGINA OE PATRIMGNID - DRA CHOTA

nem Dastripoitn Meria Morda Co Monla Reg, Ronio
e Cani Cand,

i Saldo
% Z1M000ICE SERVIGIO DE APOYO ADMINETRATIVG 1,500, 0000 0000 1,500.0000

Dooo

Ealards g acusrda y sonforme con el seniclo recihido, se auscribe i praseme Conformidad,

TR AR
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Asimismo, obra en el expediente administrativo el Recibo por Honorarios
Electrénico N° E001-28, en el cual se hace referencia a la Orden de Servicio v al
objeto de la prestacién contratada, documento que fue emitido por la Contratista
una vez concluida la prestacion, para proceder al pago correspondiente, conforme
se puede verificar a continuacion:

1
BARBOZA GALVEZ MARITA JACKELTNE RULC: 10736224424 |
16 EDELMINA SILVA KRD. 247 CAIKMASCA - CHOTA - CHOTA RECIBO POR HONORARIDS ELECTRONICO
ToulFgnD; - Mro: BEOO1-2

Recibl de DIRECCITN SUD REGIONAL DF SALUD CHOTA

Identiflzade com RUC Nimars 20411038506

Damielila Flical del Ussarls JR. EXEQUIEL MONTSYA MR, TN CAJAHARCA = CHIOTA = CHOTA
Forma do Pagai AL CREDITO

Lo susa d UK MIL QUIMIENTOS ¥ 00/100 SOLES

Par concapto da PAGO POR SEAVICIO DE APOYO ADMINISTRATIVO EN LA OFICINA DE PATRIMOSIO DE LA DIRECCION SUB REGIONAL DE SALID CHOTA,
SEGLAN 0.5. KO, §3, EXP, S14F NRO 286

Obsareacidn -
melso “A" DEL ARTICULD 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA
igehe da amialia 14 de Marzo del 2022

Total por Hanoraries 1 1,500,00
i Retencite (1 %) TR : (mom
E Total Kot Recibldsa : 1,500.00 SCLES
Infermasin del cridite
Huomto Metn Fendiente do Paga H L500.0d
i Total de Cuntes : 1 .
| NP Custa | Fec Venc, | Monts LH® custa | Fee Vone, | Moato N* Cunta | Fec. Vieac, | Mosts |
| [ 1 [emazoez fasooon |
[ Descargar an Farmato Dighal Seguna ﬂ&lmmﬂnﬂl‘am‘ @Jmm
e=mall Enviar

Aunado a ello, obra en el expediente administrativo el Comprobante de Pago N°
6297 del 23 de marzo de 2022, documento emitido por la Entidad para acreditar
el pago al Contratista por la prestacion recibida de conformidad a la Orden de
Servicio, segun se puede evidenciar:

6 Obrante a folio 78 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
7 Obrante a folio 77 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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! |
|
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Al respecto, cabe precisar que, conforme al Acuerdo de Sala Plena
N° 008-2021/TCE, emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, publicado
el 10 de noviembre de 2021 en el diario oficial El Peruano, en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados para determinar la responsabilidad de la
comisién de la infraccidn tipificada en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcién, la
existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
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numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley, puede acreditarse mediante la
recepcién de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos que
evidencien la realizacién de otras actuaciones, siempre que estos medios
probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la
contratacidn por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

14. En tal sentido, considerando los documentos antes actuados, y en aplicacion del
Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE, ha quedado demostrado que la Orden de
Servicio fue perfeccionada en la fecha de su emisién, esto es, el 8 de marzo de
2022; por lo que resta determinar si, a dicha fecha, la Contratista estaba incurso
en alguna causal de impedimento.

Respecto al impedimento establecido en el literal h) en concordancia con el literal
d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225

15. En cuanto al segundo requisito del tipo infractor, debe tenerse presente que la
imputacion efectuada contra la Contratista, en el caso concreto, radica en haber
perfeccionado el contrato pese a encontrarse inmerso en el supuesto de
impedimento establecido en el literal h) en concordancia con el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas: {...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los
Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo,; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en
el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito de
su_competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce
(12) meses después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:
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ii)  Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido”.

(El resaltado es agregado)

16. De acuerdo con las disposiciones citadas, los Regidores estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en todo proceso de
contratacion publica en el ambito de su competencia territorial, mientras ejerzan
el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

Por su parte, el cdnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los Regidores, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratista, en todo proceso de contratacion
publica, mientras éstos ejerzan el cargo, y hasta doce (12) meses después en que
hayan cesado respecto del mismo ambito. Cabe precisar que, en cualquiera de
ambos supuestos, su aplicacién se configura respecto a al mismo ambito de
competencia territorial del regidor que les genera el impedimento.

17. En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal, que la
Contratista habria contratado con la Entidad a través de la Orden de Servicio, a
pesar que estaba impedido para ello; toda vez que seria hermana de la sefora
Diana Maricel Barboza Galvez, quien ejercid el cargo de Regidora Provincial de
Chota.

Sobre el impedimento previsto en el literal d) del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225:

18. Al respecto, es preciso indicar que, de la revisién de la informacién obtenida en el
portal INFOGOB2, la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez fue elegida como
Regidor Provincial de Chota, Region Cajamarca, en las elecciones regionales y
municipales del Peru de 2018, quien desempeid dicho cargo desde el 1 de enero
de 2019 al 31 de diciembre de 2022, conforme se visualiza de la siguiente captura
de pantalla:

8https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/diana-maricel-barboza-galvez procesos-
electorales dgsyZ2WBR6wc6+@0EIOXMA==52
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i
v DIANA MARICEL BARBOZA GALVEZ iy mh

v HETORAL PARTIOARO W ESTAIRLIOAD £ EL CARGO | v REVOCATORIAS PROMOVOAS

PROCESO ELECTORM osTULO ORGANIZACION POLITICA

Estado de lista

Estado de candidato

En ese sentido, en aplicacion de lo dispuesto en el literal d) del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez, quien ejercid el cargo
de Regidor Provincial de Chota, estaba impedido para ser participante, postor,
contratista, y/o subcontratista en todo proceso de contratacidn publica, mientras
se encontraba en el cargo, esto es 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022;
y, hasta un (1) ano después de haber dejado el cargo, en todo proceso de
contratacién en el dmbito de su competencia territorial.

Sobre el impedimento previsto en el literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley
N°30225:

Por otro lado, de la informacién consignada por la sefiora Diana Maricel Barboza
Galvez en la Declaracion Jurada de Intereses® de la Contraloria General de la
Republica, ejercicio 2021, se aprecia que declaré como hermana a la sefiora Marita
Jackeline Barboza Galvez, segun se advierte en el siguiente detalle:

° Obrante a folio 258 al 260 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e

c B05-5T0-584720-

Reporte simplificado de publicacion de las DJI

G315

pli=a]

DECLARACION JURADA DE INTERESES
EJERCICIO: 2021 OPORTUMIDAD: AL IMICIO

DATOS LABORALES
1 Entidad : MUMICIPALIDAD 2 Cargo, nivel o : REGIDCORA
PROVIMCIAL DE CHOTA SEMVICIO que presta
DATOS PERSOMALES
3 Apelido Paterno : BARBOZA 4 Apellido Materno : GALVEZ
Mombres : DIAMA MARICEL

Relacidn de pereonas coon la gue tieng vinculo de conganguinidad hasta el cuaro grado y vinculs
7 de afinidad haste & sagundo grado, por razdn de matrimaonio, union de hecho o convivencia. La Si[X] Me[]
informaciin respecto de log hijog manores de edad es prolegida y exclhuida para elecios de la

publicacin ().
DLMLICES APELLIDOS ¥ NOMBRES OEUPACIONES O
e L PARENTESCE P = LUGAR BE TRABAJE
ACTUAL
arasary [SolCRISTORAL BARBOZA PADREDEL AGRICULTOR WO APLICA
HERMANCIA) DEL TECHICA EN HOSFITAL JOSE H. S0TO
44326004 _|MARIA ROXANA BARBOZA GaLVEZ | AN TaIcA BN e
—— |E‘}E,EME'—“E BARBOZA HEAMANO(M DEL U CAZA O ABLICA
JaALVES DECLA

Ahora bien, este Colegiado ha realizado la verificacién de la informacién
consignada en RENIEC (a través de consulta en linea), corroborando que la
Contratista en relacion con la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez (Regidora
provincial), comparten los apellidos; asimismo, coinciden los nombres de sus
padres. Por lo tanto, son hermanas, conforme se advierte:

Pagina 16 de 22



A DE,
JyBUCA DE( o,
& “y

Yol 1? PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 2630-2024-TCE-S4

Extracto de la consulta en linea de la RENIEC de la sefiora Diana Maricel Barboza
Gdlvez

cul: TOBTT4TO - 2
Apellido Paterno: BARBOZA
Apellide Materno: GALVEZ
Mombres: DIANA MARICEL
Sexo: FEMEMING

Fecha dea Macimiento:
Departamenta de Nacimlento:
Provincla de Macimiento:
Distrito de Nacimiento:
Grado de Instruccion:

Estado Civil:

Estatura:

Fecha de Inscripcion:

Nombre del Padre: BARBOZA CARRAMZA ELI
CRIETOBAL

Nombre de la Madre: GALVEZ FUSTAMANTE “MARLA |
EMELINA [

Extracto de la consulta en linea de la RENIEC de la seiiora Marita Jackeline
Barboza Gdlvez

Cul: 73622442 - 4
Apellido Paterno: BARBOZA

Apellide Materno: GALVEZ

Nombres: MARITA JACKELINE
Sexo: FEMENINO

Fecha de Nacimiento:
Departamento de Nacimiento:
Provincia de Nacimiento:
Distrito de Nacimiento:
Grado de Instruccién:

Estado Civil:

Estatura:

Fecha de Inscripcion:

Nombre del Padre: BARBOZA CARRANZA ELI
CRISTOBAL

Nombre de la Madre: GALVEZ FUSTAMANTE “MARIA
EMELINA

22. Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que la sefiora Diana Maricel Barboza
Galvez, asumio el cargo de Regidora Provincial desde el 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2022, generandose con ello, a partir de dicha fecha, el
impedimento para ser participante, postor, contratista o subcontratista con el
Estado; por otra parte, se aprecia que la sefiora Marita Jackeline Barboza Galvez
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hermana de la referida funcionaria, también estaba impedida de ser participante,
postor, contratista y/o subcontratista del Estado desde que su hermana asumio el
cargo de Regidora, por ser su pariente en segundo grado de consanguinidad,
respectivamente.

Al respecto, la sefiora Diana Maricel Barboza Galvez fue Regidora de la Provincia
de Chota, por lo que su impedimento y el de su familiar en segundo grado de
consanguinidad se encontraria restringido a la competencia territorial de dicha
provincia; ahora bien, sobre la Entidad contratante [Gobierno Regional de
Cajamarca — Direccién Sub Regional de Salud Chota], se verifica que su sede se
encuentra ubicada en Ezequiel Montoya N° 718 — Chota — Cajamarca, es decir,
dentro del dmbito de competencia territorial en la cual |a sefiora Diana Maricel
Barboza Galvez ejercid el cargo de Regidora Provincial en el periodo 2019-2022.

PERU &3

® PROVINCIA: CHOTA

o

Al respecto, cabe precisar que, el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena N° 007-
2021/TCE del 3 de setiembre de 2021, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”,
el 27 de octubre del mismo afo, establecid el siguiente criterio “(...) En el caso de
Gobernador, Vicegobernador, Alcalde y Juez de una Corte Superior de Justicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce (12) meses, el impedimento
serd con entidades publicas cuyas sedes se encuentran ubicadas en el espacio
geogrdfico en el que han ejercido su competencia. Sin perjuicio del impedimento
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que se encuentre vigente durante el ejercicio del cargo, para todo proceso de
contratacion”.

Asimismo, establecié que dichos criterios anteriormente desarrollados son de
aplicacion a los impedimentos que vinculan a los parientes o a las personas
juridicas en las cuales los Gobernadores, Vicegobernadores, Consejeros de los
Gobiernos Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes y
Regidores, o sus parientes, tienen participacion, conforme a lo dispuesto en los
literales h), i), j) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, en el presente
caso, conforme se ha sefialado, la Entidad contratante es el Gobierno Regional de
Cajamarca — Direccion Sub Regional de Salud Chota, cuyo domicilio se encuentra
dentro de la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de Chota, Entidad donde la
sefiora Diana Maricel Barboza Galvez, ocupaba el cargo de Regidora.

Por lo tanto, de la valoracién conjunta de los medios de prueba obrantes en el
presente expediente; en el caso concreto, este Colegiado se ha formado plena
conviccion de que la Contratista se encuentra inmerso en la causal de
impedimento prevista en el literal h) en concordancia con el literal d) del numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley.

En consecuencia, se ha acreditado que, en el presente caso, la Contratista incurrié
en la infraccidn consistente en contratar con el Estado estando impedido para ello,

prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sanciéon

Sobre el particular, debe tenerse presente que, de conformidad con el principio
de razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que los proveedores no deben
verse privados de su derecho de proveer al Estado mas allad de lo estrictamente
necesario para satisfacer los fines de la sancién, criterio que serd tomado en
cuenta al momento de fijar la sancidén a ser impuesta a la Contratista.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancién a imponer a la

Contratista, conforme a los criterios de graduacion de la sancién previstos en el
articulo 264 del Reglamento, en los siguientes términos:
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a) Naturaleza de la infraccidon: En el caso concreto, la infraccidn referida a
contratar con el Estado estando impedido para ello, materializa el
incumplimiento de la Contratista de una disposicién legal de orden publico
que persigue dotar al sistema de compras publicas de transparencia y
garantizar el trato justo e igualitario de postores, sobre la base de la
restriccion y/o eliminacién de todos aquellos factores que puedan afectar la
imparcialidad y objetividad en la eleccién del proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: Respecto de este criterio de
graduacién, y de conformidad con los medios de prueba aportados, se
observa que la Contratista perfecciond la relacion contractual con la Entidad,
aun contando con impedimento para contratar con el Estado, para tal
efecto, cabe considerar que la ley se presume conocida por cualquier
ciudadano, sin admitir prueba en contrario. Por lo que, al menos, se
evidencia falta de diligencia por no verificar el impedimento legal en el que
se encontraba inmersa.

c) La existencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: En el caso que
nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relaciéon
contractual con la Entidad por parte de la Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado; afectd la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las
contrataciones que llevan a cabo las entidades.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: No
se advierte documento por medio del cual la Contratista haya reconocido la
comisién de la infraccién, antes que ésta fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: De la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que la
sefiora MARITA JACKELINE BARBOZA GALVEZ (con R.U.C. N° 10736224424),
no cuenta con antecedentes de sancion registrada por parte del Tribunal de
Contrataciones del Estado.

f) Conducta procesal: La Contratista no se apersoné al presente
procedimiento administrativo sancionador ni presenté sus descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: El presente criterio de graduacién
no es aplicable al presente caso, debido a la condicién de persona natural de
la Contratista.
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h) En el caso de MYPE, la afectacidon de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarial®: El presente criterio de
graduacién corresponde para los casos en los que el administrado tenga la
condicion de MYPE. De la verificacion efectuada, la Contratista no cuenta
con inscripcidn en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

Ingrese el nimero de R.U.C.:
10736224424
* 8ino conoce el R.U.C. de la empresa,
puede buscarlo por su nombre 6 razén social AQUI

REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
Desde el 20/10/2008)

(
RAZON FECHA ESTADO/CONDICION FECHA DE SITUACION | DOCUMENTO FECHA DE
S0CIAL | SOLICITUD ACREDITACION ACTUAL DE BAJA T
SUSTENTO CANCELACION

NO SE ENCONTRARON RESULTADOS PARA ESTA BUSQUEDA

27. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 8 de
marzo de 2022 con la emisién de la Orden de Servicio.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan
Carlos Cortez Tataje, y la intervencidn de los vocales Annie Elizabeth Pérez Gutiérrez y
Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“E| Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico

10 Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Pagina 21 de 22



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 2630-2024-TCE-S4

Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la sefiora MARITA JACKELINE BARBOZA GALVEZ (con R.U.C. N°
10736224424), por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacién temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de selecciéon, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y/o contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber contratado con
el Estado estando impedido conforme a Ley, en el supuesto previsto en el literal
h) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-019-EF, en el marco de la Orden de Servicio N° 53-2022-
DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD CHOTA del 8 de marzo de 2022, emitida por
el GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA — DIRECCION SUB REGIONAL DE SALUD
CHOTA, para la contratacion del “Servicio de apoyo administrativo”; sancion que
entrara en vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancidn en el
madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAIJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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