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VISTO La RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 126-2024- GRU ORA,_ de fecba

17 06 2024, Recurso de Apelacién de la empresa ALFA VIAJES Y SERVICIOS GENERALES :LRL cte
- fecha 04.07. 2024, MEMORANDO N° 551-2024-GRU-GGR-ORA, de fecha 11. 07.2024, INFORME LEGAL
N°.0638-2024-GRU-GGR-ORAJ/MVCG, de fecha 13.08.2024, OFICIO N° 1212-2024-GRU-GGR- ORAJ de

fecha 13.08.2024, demas antecedentes, y;

CONSIDERANDO'

=

A

Que de conformidad con lo establecido por los Articulos 190° y 191° de 1a Constitucion Pohtlca del

Estado, en concordancia con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 = Ley Orgamca de Gobiernos Regionales,
.se establece que los gobiernos regionales gozan de autonomla polltlca economlca y admmlstratlva en

- asuntos de su competenoa

r‘~'

. .<_( -

Que mediante RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N° 126-2024-GRU-ORA, de ferha

v *r‘f’ 06. 2024 se resolvio:

b,

" por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

- .ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de pago realizado por la empresa .
“ ALFA VIAJES Y SERVICIOS GENERALES E.I.R.L., respecto al servicio de pasajes adréds, conforme 4

- lo establecido en INFORME LEGAL N° 040-2024-GRU-GGR-ORAJ/MVCG, de fecha 28 de majo dé

i "--2024, por el monto total de las siguientes Ordenes de Servicios N° 0005499, 005501 y 005498; de

" féchas 30/12/2022, ascendiendo a la suma de S/2,311.55 (Dos Mil Trescientos Once y 55/1 00 so»ﬁs)

“Que, la empresa ALFA VIAJES Y SERVICIOS GENERALES EIRL, presenta eI 04. 07 2024 por mesa
de partes del Gobierno Regional de Ucayali, el escrito N°01 bajo la sumilla “INTERPONE RECURSO DE
APELACION REF: Reto/uclon Gerencial Admm:atrat/va N° 1 26-2024-GRU-ORA, de-fecha 17 de ]un/o del

' 202”"

Pt presemadapor la empresaALFA VIAJES Y SERVICIOS GENERALES Eil.R.L:

S DEL RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION:

ﬁscontrademr los actos administrativos emitidos por la Administracion publica que suponga’ aiguna Jes

administrativa agotada; siendo en el presente caso, la interposicic’m de un recurso de apelacién; : - - -

. TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” quea Ia Ietra dice:

"Artlculo 220.- Recurso de apelacién
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. Que Ios recursos impugnativos es aquel mecanismo legal que habilita a todo admmjstrado a

P ; ':1 Que con MEMORANDO N° 551 -2024-GRU-GGR- ORA de fecha 11. 07 2024 suscrito por el Director
" de -Sistema Administrativo IV de la Oficina Regional de Administracion, Mg. CPC Alcides Saromo' '
Domlnguez solicita a la Oficina Regional de Asesoria Juridica se exprese sobre el recurso de apé!ac '

“ afectacion de un derecho. Dentro de nuestro ordenamiento peruano se encuentran dos recursos
impugnativos: apelacion y reconsideracion, los mismos que proceden contra actos admmlstratlvos emmdos
a-fin de que sean conocidos y resueltos por el érgano competente y que no se encuentre con la-via

Que es el caso de autos, el escrito presentado por la empresa ALFA VIAJES Y SERVICIOS
§ GENERALES E.I.R.L., se trata de un recurso de APELACION contra la RESOLUCION GERENCIAL
ADMINISTRATIVA N° 126-2024-GRU-ORA, de fecha 17.08.2024, concordante con el amculq 220‘ del

EI recurso de -apelacién se interpondra cuando la /mpugnauon se sus:ente en d/fere ¥
N mterprefamon de las pruebas prodw,rdasocuando e trate de cuestiones de puro derecho, debjergign
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: . dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se lmpugna para que eleve lo actuado al
: superlor jerdrquico.”:

kel

o Que si bien todo administrado cuenta con el derecho de contradiccion, el érgano resorutor aebe
realizar un analisis de legitimidad y capacidad procesal para ejercerla a fin de -evitar- dliacmnes
innecesarias. que contravengan la celeridad Este interés al impugnar una resolucion administrativa, bajo Ja
facultad de contradlcmon administrativa, debe acreditar que este sea Iegltlmo, personal actual y probado

A"'c 120 2 del Atticulo 120° del TUOde laLey N° 27444) SN e

Y

.Que, en esa linea, Morén Urbina citando a Santamaria Pasfor y A/onao Pareja sostiene que el mteres
requlere la conourrenc:a de tres elementos subjetivos formales para ser legitimo:

< Ser un interés personal: por la que el beneficio o afectacién que e_al' ‘conte'n_idél del acts
" -administrativo debe" tener repercusién en el dmbito- privado -de quien lo alegue (ihiérés no
administrativo), esto es que no se intente represéntar intereses 'generales que han sido
confiados a la Administracién y precisamente en cuya autoridad se ha dictado el acto. Leod
.-%" Ser un interés actual: por el que el beneficio o afectacién que el contenido del acto
' administrativo debe tener una-repercusion o incidencia efectiva e inmediata en la esfera de/
- ) titular del intsrés reclamado. Por lo tanto, no califican como /nteres leg/tlmo aquellos agrawos
“oo SN0 potenciales, futuros, hipotéticos, remotos. :
el % 'Serun interés probado: por lo que el beneficio o afectac:on al contenido del’ acto produce
"-.. "en el interés debe estar acreditado a criterio de Ia admm:strac:on ‘no bastando sumera _ .
45 -alegacién (el resaltado es nuestro).’

) Que esto guarda estrecha relacion con la legitimidad e interés para obrar contenida en ¢ 7
62 2 del’ articulo 62° del TUO de la Ley N° 27444, que al respecto, Mérén Urbina, refere,,q e son
Henommados genenbamente como parte, interesado o administrado, la persona fisico o juridica; publlca o
pnvada concurrentes dentro de un procedimiento administrativo 'en ejerc;c:o de un interés leg/tzmo oun
derncho propio que se relacionan con la Administracién con la finalidad de ser dnat/natarlas de Ia
dpclarac:on de voluntad final del procedimiento, y a cuyo favor o cargo, por lo general, se ejecuta el acto
admm/stratgvo la misma que se acredit6 conforme Iqs escritos presentados por la empresa requr:ente, ..

: _'- Que, esenese contexto que el recurso de apelac[on pro;ede contra los actos admlmstratlvos emmdos
5. a_‘ﬁn ‘de que sean conocidos y resueltos por el érgano de superior jerarquia;

e DEL PROCED/MIENTO ADMINISTRATIVO

dg 05 Que en primer orden, es |mportante delimitar la naturaleza del proccdlmnento admlmstrativo y es que :

-a traves de CARTA NOTARIAL, recepcionada el 18.04.2024, la. empresa ALFA VIAJES Y SERVICIOS. -
. GENERALES EIRL, solicité a la Entidad el pago de la deuda por la suma de $/2,311.55°(DOS-MIL
TRESCIENTOS ONCE Y 55/100 SOLES), por el servicio de pasajes en el afio 2022;

N°: 126-2024 GRU-ORA, de fecha 17.06.2024, en donde se establece quelo pet:cuonado no cumple con los
presupuestos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y por consugulente na
se procedera alreconocimiento de pago solicitado, puesto que no se enmarca a lo establecido:én eI Decreto
Supremo N° 017-84-PCM que aprueba el “Reglamento -del - Procedimiento Administrativo: para Bl
réconocimiento y abono de créditos internos y devengado a cargo del Estado” y el Decreto Leglslatlvo N°
1440 — Daureto Leg:s:at/vo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;

" Que, ahora bien, la empresa recurre la RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N°. 126 2024-
GRU ORA, de fecha 17 06.2024, principalmente bajo los SIgmentes argumentos S o

S J\r ron Urbma citado en la Resolucion N° 758-2018-ANA/TNRCH.
w5 2 Mo ron Urbina, citado en la Resolucién N° 758-2018- ANA/TNRCH.
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"B 8) En Ia misma linea argumentativa, del numeral 5. 3) literal c) de la misma Direcf:va lnd:oa
En las Contrataciones por montos iguales o infericres a ocho (08) UIT, los contratos ss
perfeccionan con la “recepcién de la Orden de Compra o la Orden de Servicio por parte def
Contratista”. En los casos que, por su naturaleza, objeto de la contratac:on y;o;p/azp de

" ejecucidn, el funcionario o servidor que se encuentre facultade, podré susmb" un 'con[rato
previo sustento de la Of/una de Logistica; lo cual es el caso que nos ocupa, ya que las: ¢ nes
‘de Servicio presentadas, estén debi idamente refrendadas por el Dirsctor de .
demostrando pues, la falta de motivacién, fehacientemente, en-el anélisis y conglusion- elel
informe legal.”

o & . 9) (...), en la aplicacién del numeral 6.5.5, delnumera/ 6. 5 de. la Dll'e' tiva N° 033- 2022 GRU-
"' GR-GGR-GRPP-SGDI, que no procede ejecucion . de pres!ar'rone si es que la. Oflcma de
‘Logistica no ha notificado la respectiva Orden de Compra u Orden de Snrwc:o al vaﬁedor
,'se leccionada”; fundamentacion, carente de objetividad, -ya que al ref*epc:onar Ia Qr;jen de
Servicio debidamente refrendada, el provaedor queda debidamente formalizada en-la re/amon
. contractual, obligando al érea de logistica recibir la factura presentada por el proveedor para
. el tram/te del pago correspondiente.”. . S

b, 1) En efecto el Acto administrativo-que se impugha, nos causa agravio, por cuanto Ios
argumenan que fundamentan los considerandos de la resolucioén qué se impugnan, ho St:
encuentran deb.da_mente motivadas, afectan el principio de congruencia procedimental, para
qUe cause efecto juridico (...)".

e rcspeuto al primer y segundo argumento expuesto por la empresa apelante;” se: anahzaré
umsono por contener relacién entre si, principalmente la_relevancia de que las obligaciones’ dérlveﬁ"qe
un contrato valido, es que la obligatoriedad del pago estard supeditada en el cumphmiento ida"1os
reqms;tos establecidos en la DIRECTIVA N° 033-2022-GRU-GR-GGR- GRPP SGDI y Ia normatlva de
Gcntratamones del Estado (en cuanto le sea aplicable); S tat g

. Que, si bien la ORDEN DE SERVICIO N° 005499, de fecha 30.12.2022; ORDEN DE SERVICIO N°
005501, de fecha 30.12.2022, ORDEN DE SERVICIO N° 005498, de fecha 30.12.2022, se-&ncuentran
ehmarcadas dentro’ de los alcances de la DIRECTIVA N° 033-2022-GRU-GR-GGR:-GRPP- SGDI
_“PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y. SERVIC/OS POR MONTOS.IGUALES :©
" MENORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS - UIT, EN-"LAS" UN/DADES
EJECUTORAS Y OPERATIVAS CONFORMANTES DEL PLIEGO 462: GOBIERNO REGIONAL DEL
/ DEPARTAMENTO DE UCAYALTP", es mas cierto atn, que, en él literal- a) del articulo 5° del TUO dé la Ley
: de Contrataciories del Estado se dispone que aquellas contrataciones- lguaies o menores a'8& UIT se -
i "encuentran sujetas a la supervisién del OSCE, a excepcion de las contrataciones de bienes y servicios:-
N :f"_“’mciutdos en el Catélogo Electrénico de Acuerdo Marco; sin perjuicio de la superVISIon del Orgamsmo
d Supervnsor de Contratacmnes del Estado (OSCE); : .

. Que en esa consonancia, la Direcciéon Tecnuco Normativo del Organismo Supervusor de lag
Contratao:ones del Estado. OSCE, a través de la OPINION N° 085-2019-DTN, de fecha 24.de ab‘ | deZ@IS}1 “
“ sefiala.en su numeral 2.2 lo siguiente: En este punto, es importante resaltar que la Ley -que de arqerqo a

lo senalado por. el Tribunal Constitucional- es la norma que desarrolla el articulo 76 de la Constltumon
Politica del Perl- en su Primera Disposicion Complementaria Final establece que "La presente Lev y-su
req;amento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de dereuho publ:co y
sobre -aquetlas de derecho privado que le sean aplicables (...)" (El subrayado es agregado) :

Que en ese sentido, las contrataciones con el Estado no se realizan en via de regularlzacmn
salvo excepciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, convirtiéndose

_ ello en una regla que establece, gue previo a la ejecucién de un servicio (como el caso que nos lleva
o . a andlisis), debe existir primigeniamente la orden de servicio como tal,-como se ha establecido.en el
: :ﬁdme'ral 6.5.5. dei inciso 6.5 del articulo Vl de Ia DIRECTIVA N° 033- 2022-GRU GR- GGR GRPP- SGDI

\
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oo

J:responsabllldad de funcionario o servidor del Area Usuaria, qgue haya autonzado la recepc:on del
bienola prestacién del servicio”; sin embargo, los pasajes aéreos son de fechas especmcas 12/’09/2022
15/11/2022, 05/12/2022, 07/12/2022, y la emisién de la ORDEN DE SERVICIO N° 005499,  de fecha

: .30.12, 2022 ORDEN DE SERVICIO N° 005501, de fecha 30.12.2022, ORDEN DE SERVICIO N“ 005498

" de fec;ha 30.12.2022, que evidencia el intento de regularizacién al aparente servicio prestado por a
empresa apelante, lo cual no puede ser amparado en ningln extremo; ademas que, no hay ewdencra dela
documentacién - sustentatoria del requerimiento de contratacién, ni mucho menos contaba con Ia
conformldad de servicio; S

2 " Que respecto al tercer argumerito, el cual fluye en la extensién del recurso de apeIaCxon es que el
acto administrativo recurrido en alzada carece de- motivacion, al-respecto,-es de indicarse que la debida
motivacién de un acto administrativo no se encuentra condicionado a que el administrado encuentre:o no
favorable asu pedldo los argumentos expuestos en el acto administrativo ni en su parte resolltiva, porel
contrano la debida motlvaCIon se encuentra referida al externamiento dei razonamuento y anahms a[

_Fnomento de resalver un requerimiento administrativo, la misma que, se establece como una garantla

'constltuoonal qué busca evitar la arbitrariedad, en tal sentldo enel fundamento 4 dela 8TC reca;do ehél
EXP N 003‘12 2011 PA/TC

s “( ) en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto administ rativo dictado al amparo de una potes‘ad
- d:screcmnal legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la-apreciacion. Thdw:dua/ :
de quien ejerce la competencia adminisirativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la
decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisién. De
“modo que, motivar una decisién no sélo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se
. “e¥pide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta -pero Buifi AR
"’ ""/as razones de hecho y el sustento juridico que justifican Ia decisién tomada’. ‘

’ Que en.tal sentido, conforme se ha podido establecer dentro del acto administrativo los: a’rgUmentdé
expuestos se encuentran conforme a lo establecido en la DIRECTIVA N° 033- 2022-GRU-GR- GGR GRPP—
SGDI Ia Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento por Io que no exvste ‘afectacion al requIto de
valldez del acto administrativo, referido a la debida motivacion;

Que, en esa linea, los recursos de apelacién deben expresar la vulneracion y la afectacién que genera

el acto que se recurre, en tal sentido, habiéndose desvirtuado los argumentos de la’ empresa apelante, y

por consiguiente, no acreditandose la vulneracion y/o afectacion al recurrente con la, emision. de 1a

RESOLUCION GERENCIAL ADMINISTRATIVA N°126-2024- GRU-ORA, de fecha 17.06.2024/ portoque;

g baJO 'el,criterio tantum apelatum tantum devolutum el recurso dé apelacion deweneen infundada, por cuanto;,
i no se acredlto la afectacién al administrado recurrente;

OBRE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO ADMIN:‘STF\’ATIVO DE APELACION ’Y -
“YAGOTAMIENTO DE VIA ADMINISTRATIVA:

Que el acfo admlmstrativo recurrido fue emmdo por la Ofcnna Regional de Admmlstraclon SIendo de

establecido en el numeral 227.2 deI amculo 227° del TUO de la Ley N° 27444 siendo en este c
Gerencia General Regional.

o

Que en V|sta de los actos administrativos en el presente expediente, es 1mportante eipresarnos sobre
el a[cance de los recursos descrita en el articulo 224°3 del TUO de'la Ley N° 27444, sobre el pamcular
Morén Urbma4 citando a Valdez Calle, afirma que esta regla |mp|1ca lo SIgmente

L

:‘~ 3 Amculo 224°.- Alcarice de los recursos AT T o
to< tecursos administrativos se ejemtaran por una sola vez en cada prmedlmxento admmlstratlvo y numa

| mmuxtaneamente
Moron J. Comentarms a la Ley del Procedimiento Adrmnzvzratrvo Ge/.c/al Tomo II (Juho 2U23)

andi 220 - Ucayali, Perd @ (061)-58 6120

@ Av. Argquipa 810 - Lima - . @ (O1)-42 46320 www.gob.pe/regionucayali .. . i : brounva

P NN N N




GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracion
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

a. Respecto de cada expediente solo cabe interponer un recurso de reconsideracién, un recurso de
apelacién y solo un recurso de revisién, por cuanto de otro modo se habilitaria la presentacion
de reconsideraciones contra las resoluciones que deciden una reconsideracién anterior o la
apelacién de otras apelaciones, lo cual haria interminable el procedimiento administrativo; y,

b. No se puede admitir que respecto de las resoluciones con las que van decidiendo las
impugnaciones puedan ejercitarse todas o cualquiera de los recursos.

Que, siguiendo la linea del parrafo ut supra, es preciso referir que, el doctor Morén Urbina refiere que
“las causales para alcanzar el agotamiento del debate en la sede administrativa son taxativas y de orden
publico, por lo que operan autométicamente sin necesidad que el texto de la propia resolucion administrativa
final declare expresamente con su emisién ha operado el agotamiento de la via (...)"%, ello citando lo resuelto
en jurisprudencia nacional (Exp. N° 752-84-Lima); entendiéndose asi, que para la empresa recurrente con
la interposicion del recurso de apelacion se ha agotado la via administrativa.

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién al Principio de presuncion de veracidad; el
Principio de buena fe procedimental, y de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los numerales
1.7, 1.8, y 1.15 del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y, en el marco de aplicacion
de las normas que regulan las contrataciones del Estado; a tal efecto, se emite el OFICIO N° 1212-2024-
GRU-GGR-0ORAJ, de fecha 13.08.2024, que remite y asume el INFORME LEGAL N° 069-2024-GRU-GGR-
ORAJ/MVCG, de fecha 13.08.2024;

Que, al amparo del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regional y sus modificatorias, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias: el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; Decreto Supremo
N° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias;
las facultades conferidas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 581-2023-GRU-GR, fecha 04 de
diciembre del 2023; y la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION formulado por la
empresa ALFA VIAJES Y SERVICIOS GENERALES E.LR.L., contra la RESOLUCION GERENCIAL
ADMINISTRATIVA N° 126-2024-GRU-ORA, de fecha 17.06.2024, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR el agotamiento de la via administrativa.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo a la empresa ALFAVIAJES Y
SERVICIOS GENERALES E.L.R.L., en el domicilio procesal signado como Jiron Huascar N° 673, distrito de
Calleria, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali; para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

5 Moron. J. Comentarios a la ley del procedimiento administrativo general. Tomo 11, pdg. 266 v 267.
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