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Sumilla: “(...) este Colegiado considera que, no se
cuentan con los elementos de conviccidon
suficientes que acrediten que la Contratista
habria incurrido en la causal de infraccion
prevista en el literal c) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; por
lo que corresponde declarar NO HA LUGAR
a la imposicion de sancion contra la
Contratista”.

Firmado digitaimente por CORTEZ
TATAJE Juan Carlos FAU

LOSCEE= oo o oo gocumeno Lima, 26 de agosto de 2024
VISTO en sesidn del 26 de agosto de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7923/2021.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa AMG TECH S.A.C., por su
responsabilidad al haber contratado con la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA
— CHINCHA ALTA estando impedido para ello, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 2021-000121 del
10 de mayo de 2021; y, atendiendo a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1. El 10 de mayo de 2021, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA — CHINCHA
ALTA, en lo sucesivo la Entidad, emiti6 la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 2021-000121' a favor de la empresa AMG TECH S.A.C., en
adelante el Contratista, para la contratacion denominada “Compra de 03 baldes
de aceite, 06 filtro de aceite de motor, 04 filtro de petrdleo primario, 08 secundario,
04 filtro de aire, 06 filtro de aceite de motor, 08 filtro de petrdleo, 06 filtro de aire,
06 baterias, 14 faros delanteros, 04 llantas 235x7 r15,04 llantas 215x7r16, 06
llantas next roadin 235x65x15", por el importe de S/ 9,081.00 (nueve mil ochenta
y uno con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus respectivas modificatorias, en adelante el

Véase a folio 42 del expediente administrativo en formato PDF.
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Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000697-2021-OSCE-DGR?, presentado el 23 de
noviembre de 2021 ante la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE,
remitido al Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el
Dictamen N° 159-2021/DGR-SIRE3 del 22 de noviembre de 2021, el cual sefiala que
el Contratista habria incurrido en infraccion al haber contratado con el Estado,
pese a encontrarse impedida para ello. Asimismo, en dicho dictamen senala lo
siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

e El articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que cualquiera sea el
régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, entre otros, los Viceministros, en todo proceso de
contratacidon mientras ejerzan el cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después
de haber concluido el mismo y en el ambito de su sector.

De conformidad con el literal h) del dispositivo legal, dicho impedimento se
configura respecto del mismo dmbito y por igual tiempo que el indicado en el
parrafo precedente, el cual se extiende al cdnyuge, conviviente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

En relacién con ello, el literal k) del dispositivo legal, dispone que en el dmbito
y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los pdrrafos
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los érganos de
administracién, apoderados o representantes legales sean las referidas
personas. [déntica prohibicidn se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las citadas personas.

Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el
Estado:

e Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado, se debe

Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 16 al 23 del expediente administrativo en formato PDF.
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determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente
esquema:

AFINIDAD CONSANGUINIDAD

[ misapuFL0s — 30 || | BISABUFLOS — 30 |

[ THI0S-ABUELOS — 42| | ABUELOS —2° | [ABUELOS — 20| | TIOS-ABUELOS — 4° |

| 110s — 3¢ | [PAaDRES — 17] PADRES — 19 1105 — 3°
PRIMOS — 4° I‘ wum
CONYUGE VICERINISTRO

[ HermANOS — 20 | ' * [ HerMANGS — 20 |
'

SOBRINOS — 30 l' SOHRATNOS — 39

HIMS — 1@ HLMIS — 17

| NIETOS - 1'"'| MNIETOS — 12 |

| BIZNIETOS — 32 | | | BIZNIETOS - 3¢ |

| SOBRING NIETOS — 4= | | soBRING MIETOS — 4° |

Como se aprecia del esquema, el/la cufiado/a de un alto funcionario
(Viceministro) ocupa el 2° grado de afinidad, razén por la cual, de acuerdo con
la normativa de contratacion publica vigente, se encuentra impedido/a de
participar en todo proceso de contratacién a nivel nacional, mientras su
pariente se encuentre ejerciendo dicho cargo y hasta doce (12) meses después
de haber concluido el mismo, solo en el ambito de su sector.

Bajo dicha premisa, de acuerdo con la normativa de contratacion publica
vigente, el sefior Eduardo Antonio Davila Sanchez (cufiado) al ser familiar que
ocupa el 2° grado de afinidad, con respecto del sefior GUSTAVO MARTIN
ROSELL DE ALMEIDA, se encuentra impedido de participar en todo proceso de
contratacién, incluso, como integrante de los érganos de administracion,
apoderado o representante legal, mientras que este ultimo se encuentre
ejerciendo el cargo de Viceministro de Estado, siendo que, luego de dejar dicho
cargo, el impedimento establecido para dicha autoridad subsiste hasta doce
(12) meses después y solo en el ambito de su sector.

Sobre el cargo desemperiado por el sefior Gustavo Martin Rosell de Almeida:
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siguiente:

De la revision de la Resolucién Suprema N° 011-2021-SA*% se aprecia lo

Fecha

Cargo

2021

01.ABR.2021 - hasta la actualidad

Viceministro de Salud Publica del Ministerio de Salud

De la informacion indicada en el cuadro precedente, se evidencia que el sefior

Gustavo Martin Rosell de Almeida viene desempeiiando el cargo de
Viceministro de Estado desde el 1 de abril de 2021 hasta el 9 de marzo de 2022.

Por consiguiente, el sefior Eduardo Antonio Davila Sanchez (cufiado), se

encuentra impedido de contratar con el Estado a nivel nacional desde el 1 de
abril de 2021 hasta el 9 de marzo de 2022; siendo que, el impedimento subsiste
hasta doce (12) meses de la fecha de cese del sefior Gustavo Martin Rosell de
Almeida en el cargo de Viceministro de Estado, y solo en el ambito de su sector.

De la vinculacion con el sefior Eduardo Antonio Ddvila Sdnchez:

De la informacién consignada por el sefior Gustavo Martin Rosell de Almeida

en la Declaracién Jurada de Intereses de la Contraloria General de la Republica,
se aprecia que el seifor Eduardo Antonio Davila Sdnchez -identificado con DNI
N° 71996251- es su cufiado, segun se aprecia de la siguiente captura de

pantalla:
ACTIVIDADES,
BT I PARENTESCO el LUGAR DE TRABAID
ACTUAL
O75BE376 JESDE:‘EEE%TERIB DANILA (Pcﬁcﬁnﬁgh'?ngGE JUBILADD NO LABORA
71900251 |EDUARDO ANTONIO DAVILA — ADMINISTRADOR ~[IMPRENTA LATINDAMERIGANA
10100082 |LUIS ANDERSON DAVILA EANCHEZ |CURADOA) CRAFICO IMERENTA LATINDAMERICANA
eAARRST glénrﬁ:l'gé‘l-lflhm DAVILA SANCHER CONTUGE IEE%TEDLDEU E&Dﬁéﬁjg%ﬁ:ﬁ ¥
o7iarzze  |MELLY SUSANA DE ALMEIDA |ManREDEL JLUBILADS NO LABORA
OTIETIZ0 |phian oo ROSELL e ol ARATTE JUBILADO MO LABORA
TITAD126  |GUSTAYD ANDRE ROSELL DAWILA  JHLIOA) ESTUDIANTE HO LABORA
o7eseans  |SALUS ALBERTOROSELLDE  [HERMANGLL DEL SACERDOTE MO APLIGA
U7ZSOTET A hie B MM ROSELL DE TR e DOCEMTE MO APLIGA
atoanesr  [HARIA LDURDES ROSELL DE HE RMANG(R) DEL sICOLOGA UNIVERSIDAD DE L,
wrssus [NGMEOESISRCSEILGE  IERMNONGEL  uoevenoow. [GISIONEE. |

La citada resolucion fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de abril de 2021.
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Sobre el proveedor AMG TECH S.A.C.:

En el presente caso, de la revision de la informacidn registrada en el Buscador
de Proveedores del Estado CONOSCE, se aprecia que la empresa AMG TECH
S.A.C., tendria como accionista al sefior Eduardo Antonio Davila Sanchez con
el 10% de participaciones, conforme se aprecia de la siguiente captura de
pantalla:

Composicién de Proveedores - RUC: 20606444746 Razon Social: AMG TECH S.A.C.

PERIODO REGISTRO TIPO RELACION NRO DOC O RUC NOMBRES O RAZON SOCIAL % ACCIONES
2021-05-06 ACCIONISTA 47881452 MAMANI GUTIERREZ ALEX 90
2021-05-08 ACCIONISTA 71996251 DAVILA SANCHEZ EDUARDO ANTONIO 10
2021-05-08 ORG. ADMINISTRACION 47881452 MAMANI GUTIERREZ ALEX 0
2021-05-08 REPRESENTANTE 47881452 MAMANI GUTIERREZ ALEX 0

Showing 1 to 4 of 4 entries Previous 1 Next

De otro lado, de la revisidon de la Partida Registral N° 14520227 de la empresa
AMG TECH S.A.C., obtenida como resultado de la busqueda efectuada en el
portal web de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP),
se aprecia -entre otros- que en el Asiento N° 1 (A00001), mediante Escritura
Publica del 11 de agosto de 2020, se constituyo la Sociedad Andénima Cerrada,
siendo uno de los socios fundadores el sefior Eduardo Antonio Davila Sanchez,
designandolo como Sub Gerente de la sociedad. Cabe sefialar, que de la
revisiéon de la referida partida electrénica no se advierten modificaciones
posteriores que haya podido efectuarse con posterioridad.

En ese sentido, considerando lo dispuesto en el articulo 11 del TUO de la Ley
N°30225; vy, en la medida que de acuerdo a la informacion declarada en el RNP
-cuya actualizacién es de exclusiva responsabilidad de los proveedores- se
aprecia que el proveedor AMG TECH S.A.C. tendria al sefior Eduardo Antonio
Davila Sdnchez como Sub Gerente de la empresa por lo tanto seria integrante
del 6rgano de administracién; y, en la medida que el sefior Gustavo Martin
Rosell de Almeida viene ejerciendo el cargo de Viceministro de Estado, dicha
persona juridica se encontraria impedida de contratar con el Estado, en todo
proceso de contratacién a nivel nacional desde el 1 de abril de 2021 hasta el 9
de marzo de 2023 [doce meses después de concluido, y solo en el ambito de
su sector.
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Cabe indicar que, del contraste entre la informaciéon obrante en SUNARP vy
RNP, se advierten incongruencias que permiten colegir que la empresa AMG
TECH S.A.C., no cumplié con actualizar la informacién declarada ante el RNP,
lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento.

De las contrataciones realizadas por el proveedor AMG TECH S.A.C.:

De la informacion registrada en el SEACE, obtenida luego de la busqueda en la
Ficha Unica del Proveedor (FUP), se advierte que a partir de la fecha en la cual
el sefior Gustavo Martin Rosell de Almeida viene desempeiiando el cargo de
Viceministro de Salud Publica, el proveedor AMG TEC S.A.C,, realizd, entre
otros, la contratacion que se detalla a continuacién:

QIC-121-2021-3UB CONTRATACIONES MUNICIFALIDAD ~ CONFRADE 03 BALDE

GERENCIA DE il e HASTAS UIT (LEY o PROVINCIALDE | ACEITE, 08 FILTRO DE

Del cuadro precedente, se advierte que el proveedor AMG TECH S.A.C,,
contratd con la Entidad, durante el periodo de tiempo en que Gustavo Martin
Rosell de Almeida, viene ejerciendo el cargo de Viceministro de Salud Publica,
pese a que los impedimentos contemplados en el articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225 le resultarian aplicables.

Por lo expuesto, se advierten indicios de la comisién de una infraccion a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece que
contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a ley,
constituye una infraccién pasible de ser sancionada por el Tribunal.

Mediante Decreto del 11 de mayo de 20233, previo al inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se requirié a la Entidad para que en el plazo de diez
(10) dias habiles, cumpla con remitir lo siguiente:

Véase a folios 24 al 28 del expediente administrativo en formato PDF.
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En el supuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de la Ley, infraccion tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N® 082-2019-EF:

No

Documentos:

1

sefialar la(s) causal{es) de impedimento en la(s) que habria incurrido la empresa AMG
TECH S.A.C. (con R.U.C. N2 20606444746), en el marco de la emisidon Orden de Compra
N2 121-2021 SUB GERENCIA DE LOGISTICA del 10.05.2021, emitida por la
MUMNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHA — CHINCHA ALTA.

Copia legible de la Orden de Compra N2 121-2021 SUB GERENCIA DE LOGISTICA del
10.05.2021, emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHA — CHINCHA ALTA,
donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de recepcian).

Copia de toda la documentacidn que acredite o sustente la(s) causal{es) de impedimento
en la(s) que habria incurrido la empresa AMG TECH 5.A.C. (con R.U.C. N2 206064447 46),
en el marco de la emisidn Orden de Compra N2 121-2021 SUB GERENCIA DE LOGISTICA
del 10.05.2021, emitida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHA — CHINCHA ALTA.

Copia legible de la cotizacién presentada por la empresa AMG TECH 5.A.C. (con R.U.C.
N2 20606444746), donde se aprecie la fecha de recepcidn de la misma, debidamente
ordenada y foliada.

En el supuesto de haber presentado informacion inexacta, infraccion tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

No

DOCUMENTOS

ASPECTOS A CONSIDERAR:

G

Sefialar y enumerar, de forma clara
y precisa, los documentos que
supuestamente contendrian
informacion inexacta, debiendo
sefialar si con la presentacidn de
dichos documentos generé un
perjuicio y/o dafio a la Entidad.

En atencion a ello, la Entidad debera

sefialar si el supuesto infractor
presentd para efectos de su
contratacién algin anexo o

declaracion jurada mediante el cual
haya manifestado que no tenia
impedimento para contratar con el
Estado, de ser asi, cumpla con
adjuntar dicha documentacion.

Copia legible de los documentos
que acrediten la supuesta
inexactitud de los documentos
cuestionados, en mérito a una

verificacion posterior.

La  documentacion inexacta supone Ia
presentacién de documentos no concordantes o
congruentes con la realidad, lo que constituye una
forma de falseamiento de esta, a través del
quebrantamiento del principio de presuncién de
veracidad, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 004-2019-
JUSs.
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4, Mediante Carta N° 12-2023-SGL-GA/MPCH® del 12 de junio de 2023, presentada
el 13 del mismo mes y afio, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad cumplié con
remitir, entre otros, la informacion requerida en el Decreto del 11 de mayo de
2023.

5. Con Decreto’ del 20 de junio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al contratar con el Estado estando inmerso en el supuesto previsto en el literal k)
en concordancia con los literales h) y b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
de la Ley N° 30225, en el marco de la Orden de Compra emitida por la Entidad.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles, a fin que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

6. Mediante Decreto® del 11 de julio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento con la documentacion obrante en autos,
respecto del Contratista debido a que no ha cumplido con presentar sus
respectivos descargos, pese a habérsele notificado con el inicio del procedimiento
a través de la Casilla Electrénica del OSCE, en cumplimiento de la Directiva N° 008-
2020-0OSCE/CD — “Casilla electrénica del OSCE”, y del articulo 267 del Reglamento.

7. A fin de contar con mayores elementos al momento de resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador, mediante Decreto® del 15 de julio de
2024 se requiriod a la Entidad, para que en el plazo de tres (3) dias habiles, cumpla
con remitir lo siguiente:

Véase a folio 40 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 204 al 210 del expediente administrativo en formato PDF. Notificado al Contratista a través de la casilla
electrdnica del OSCE, conforme a lo establecido en el numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento y numeral 7.1.2 de la
Directiva N° 008-2020-OSCE/CD del 13 de octubre de 2023.

Véase a folios 221 al 222 del expediente administrativo en formato PDF.

Véase a folios 223 al 224 del expediente administrativo en formato PDF.
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ALA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA — CHINCHA ALTA:

1. Sirvase remitir copia legible del documento, en donde se verifique la fecha y hora de
recepcion por parte de la empresa AMG TECH 5.A.C., de |a Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 2021-000121 del 10 de mayo de 2021; o precise gue medio utilizo
para notificar la citada orden de compra acreditando dicha notificacién mediante
documento donde conste la fecha y hora de recepcidn, a afectos de determinar el

perfeccionamiento de la relacidn contractual.

2. Asimismo, cumpla con informar si se procedid a realizar el pago de la Orden de Compra
— Guia de Internamiento N° 2021-000121 del 10 de mayo de 2021 al proveedor,

adjuntando para ello copia del comprobante de pago en donde se detalle gue se ha
procedido _con su cancelacidn, v del documento gue contiene la conformidad de los

bienes adguiridos.

Cabe sefialar que, hasta la fecha de emisidon de la resolucién -la Entidad- no ha
cumplido con presentar la documentacién requerida en el citado decreto.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
inmerso en el impedimento sefalado en el literal k) en concordancia con los
literales h) y b) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225;
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado
cuerpo normativo [norma vigente al momento de la ocurrencia del hecho materia
de imputacién].

Cuestion previa: Sobre la competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iquales o menores a 8 UIT.

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccion
convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino gue se trata de
una contratacidon que se formalizd con una orden de servicio , realizada fuera del
alcance de la normativa antes acotada.
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Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién
son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ello en virtud de la vinculacién positiva de la administracién publica con el
ordenamiento juridico.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inici6 el presente procedimiento
administrativo al Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

10

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisiéon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco”.

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a
S/.4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segin fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 9,081.00 (nueve mil
ochenta y uno con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT;
por lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos
del dmbito de aplicacién del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancidn lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo
son aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral
50.1 del articulo 50”.
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(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establecen que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es
aplicable respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del
citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidn consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello, se encuentra tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto
normativo, dicha infraccidn es aplicable a los casos a los que se refiere el literal a)
del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8)
UIT.

6. En este punto, resulta relevante anotar que la contratacion denominada “Compra
de 03 baldes de aceite, 06 filtro de aceite de motor, 04 filtro de petrdleo primario,
08 secundario, 04 filtro de aire, 06 filtro de aceite de motor, 08 filtro de petrdleo,
06 filtro de aire, 06 baterias, 14 faros delanteros, 04 llantas 235x7 r15,04 Illantas
215x7r16, 06 llantas next roadin 235x65x15" fue perfeccionada en el afio 2021
mediante la Orden de Compra, por tanto, este Tribunal se encuentra facultado
para ejercer su potestad sancionadora respecto a los hechos imputados en el
marco de dicha contratacién, al encontrarse dentro de lo previsto en el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo
establecido en los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 de dicha norma.

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista; por lo que corresponde

analizar la configuracion de la infraccién que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion:

7. En lo que concierne a esta infraccidn, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que seran pasibles de sancidon los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que contraten con el
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Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la citada norma.

Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la citada infraccién los
siguientes presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el
Contratista; vy, ii) que, al momento del perfeccionamiento de la relacién
contractual, el Contratista se haya encontrado incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contrataciéon que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicion que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardcter absoluto, los cuales no permiten participar en ningun
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
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Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un
procedimiento de seleccidn o contratar con el Estado; o de haberse materializado
el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
gue se perfecciond la relacién contractual, al Contratista se encontraba inmerso

en causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion:

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es importante sefialar que, para las contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, por estar excluidas del &mbito de aplicaciéon del TUO de la Ley
N° 30225, aun cuando estdn sujetas a supervision del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacidén, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.

Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“(..)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la
responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar
descripcion, la existencia del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la
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orden de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de
otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de manera
fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor”.

Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, de la revisidn del expediente administrativo, obra copia de la Orden de
Compra emitida por la Entidad.

En atencidn a ello, este Colegiado requirio a la Entidad, a través del Decreto!! del
15 de julio de 2024, para que en el plazo de tres (3) dias habiles cumpla con remitir,
lo siguiente:

ALAMUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA — CHINCHA ALTA:

1. Sirvase remitir copia legible del documenteo, en donde se verifique la fecha y hora de
recepcidn por parte de la empresa AMG TECH 5.A.C., de |a Orden de Compra — Guia de

Internamiento N° 2021-000121 del 10 de mayo de 2021; o precise gué medio utilizo
para notificar la citada orden de compra acreditando dicha notificacién mediante

documento donde conste la fecha y hora de recepcidn, a afectos de determinar el
perfeccionamiento de la relacién contractual.

2. Asimismo, cumpla con informar si se procedid a realizar el pago de la Orden de Compra
— Guia de Internamiento N° 2021-000121 del 10 de mayo de 2021 al proveedor,
adjuntando para ello copia del comprobante de pago en donde se detalle gue se ha

procedido_con su cancelacion, v del documento gue contiene la conformidad de los

bienes adguiridos.

Sin embargo, hasta la fecha de emisidon de la presente Resolucion, la Entidad no
ha cumplido con remitir, dentro del plazo otorgado, la documentacién requerida
en el referido decreto; por lo que, dicho incumplimiento debera ser puesto en
conocimiento del Titular de la Entidad y de su Organo de Control Institucional, para
las acciones de su competencia ante la falta de colaboracion evidenciada.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que, si bien la Orden de Compra obra
en el presente expediente; no existe algun otro elemento que permita a este
Colegiado tener certeza respecto de la recepciéon de la misma por parte del
Contratista, tales como el acta de conformidad, factura o el comprobante de pago.

11

Véase a folios 223 al 224 del expediente administrativo en formato PDF.
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14. Por lo expuesto, debido a la nula colaboracidon por parte de la Entidad, este
Colegiado no cuenta con elementos de conviccion suficientes para determinar que
se ha perfeccionado la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 2021-000121
del 10 de mayo de 2021, y, por tanto, no puede proseguirse con el andlisis
correspondiente, a efectos de identificar si el Contratista habria contratado
estando impedido para ello, respecto de la Orden de Compra bajo analisis.

15. En consecuencia, este Colegiado considera que, no se cuentan con los elementos
de conviccidn suficientes que acrediten que la Contratista habria incurrido en la
causal de infraccion prevista en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225; por lo que corresponde declarar NO HA LUGAR a la
imposicién de sancion contra la Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y
Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién contra la empresa AMG TECH
S.A.C. con R.U.C. N° 20606444746, por su presunta responsabilidad al haber
contratado con la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA — CHINCHA ALTA
estando impedido para ello, en el marco de la contratacién perfeccionada
mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 2021-000121 del 10 de
mayo de 2021; infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, por los fundamentos expuestos.

2. Poner la presente resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad y de su
Organo de Control Institucional, para que, en el marco de sus competencias
adopten las medidas que estimen pertinentes, conforme a lo sefialado en el
fundamento 12 de la presente resolucion.
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3.  Archivar DEFINITIVAMENTE el presente expediente.
Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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