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VISTO en sesion del 26 de agosto de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7667/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa BTL PERU S.A.C., en el marco de la Licitaciéon
Plblica N° 1-2024-MINSA-1 (Primera Convocatoria), convocada por el Ministerio de
Salud, oido el informe oral y atendiendo a los siguientes:

I ANTECEDENTES

1. El 4 de abril de 2024, el Ministerio de Salud, en adelante la Entidad, convoco la
Licitacidon Publica N° 1-2024-MINSA-1 (Primera convocatoria), para la contratacion
de bienes: “Adquisicion de espirdmetro para atencion a distancia para el
fortalecimiento de la telesalud”, con un valor estimado de S/ 1,271,000.00 (un
millén doscientos setenta y un mil con 00/100 soles), en lo sucesivo el
procedimiento de seleccion.

El referido procedimiento de seleccidn fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

2. De acuerdo al respectivo cronograma, el 30 de mayo de 2024 se realizé la
presentacion de ofertas (por via electrdnica); y el 26 de junio del mismo afio, se
notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion a la empresa SPECTRUM INGENIEROS S.A.C., en adelante el
Adjudicatario, de acuerdo al siguiente detalle:

ETAPAS
POSTOR i EVALUACION ) BUENA
ADMISION OFERTA PUNTAJE op CALIFICACION PRO
ECONOMICA S/ TOTAL :
SPECTRU ’;AA”\::GENlEROS ADMITIDO 1,235,698.00 100.00 1 CUMPLE Sl
BTL PERU S.A.C. ADMITIDO 1,256,241.30 98.36 2 CUMPLE
s,
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CONSORCIO UTILITARIOS
MEDICOS S.A.C. - ADMITIDO 2,199,016.00 56.19 3
HEMOCARE S.A.C.

CARRASCO MEDICAL

IMPORT E.I.R.L. NO ADMITIDO
A JAIME ROJAS
REPRESENTACIONES NO ADMITIDO
GRLES S.A.

3. Mediante Escrito s/n presentado el 8 de julio de 2024, debidamente subsanado el
10 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la empresa BTL PERU S.A.C., en lo sucesivo el
Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena
pro al Adjudicatario y; por consiguiente, solicité que el mismo sea revocado y se
otorgue a su favor, en base a los argumentos que se sefialan a continuacion:

Respecto a la oferta del Adjudicatario:

Sobre el incumplimiento de la especificacion técnica al no acreditar la
caracteristica técnica A10:

- Sefiala que, en el documento denominado “Ficha Técnica del Equipo
Biomédica a Contratar”, se establecieron las caracteristicas y obligaciones
gue debieron tener en cuenta los postores. En la parte inferior de dicha ficha
técnica se consignd una “Nota” indicando que la entrega del software podra
efectuarse con dos opciones: i) el software podia entregarse en dispositivo
USB vy, ii) el software podia estar a disposicion de un enlace de
almacenamiento en internet. No obstante, a su entender, el Adjudicatario
no cumplié con acreditar alguna de las dos opciones posibles previstas en las
bases integradas.

- Alega que, el Adjudicatario sefialé que en los folios 17, 18, 19, 21, 32, 37, 38,
44 y 45 de su oferta sustentd la caracteristica A10; sin embargo, advierte
gue, de la revision de dichos folios, no es posible comprobar que haya
cumplido con acreditar la forma de entrega del software.

- En esa linea, precisa que, en el folio 32 de la oferta del Adjudicatario, no se
sefiala la forma de entrega del software, sino que existe una indicacion sobre
la actualizacion de este. Ademads, alega que en dicho folio se alude al
software para equipo SPIRODOC y no para al modelo ofertado (SPIROLAB);
por ende, reitera que no se acreditaria la forma de entrega del software
ofertado.
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- Anade que, el Adjudicatario consigné en el Formato N° 01 los folios que
sustentarian el cumplimiento de la forma de entrega del software a través
del folio 47 de su oferta; sin embargo, este folio solo indica la instalacién del
software una vez que la Entidad ya cuente con el mismo, cuando lo que se
requeria era que sustente la forma de entrega de este.

- En ese extremo, refiere que el equipo ofertado por el Adjudicatario no posee
un software, ya que de su Registro Sanitario [N° DB3355E], se puede
comprobar que el equipo ofertado denominado SPIROLAB no tiene
registrado algun software.

- Sostiene que, en el literal e.1) de las bases integradas se requirié que el
postor presente el registro sanitario del bien ofertado; por lo tanto,
correspondia que el Adjudicatario presente el mismo, ya que de ese modo
se podia conocer cual era la forma de entrega del software.

Sobre el incumplimiento de la acreditacion de la caracteristica técnica CO1

- Seiala que, el Adjudicatario no cumplié con acreditar un transductor de flujo
reusable que incluya un sensor de flujo adicional al BO1. Al respecto, el
Adjudicatario indicd que sustentd la caracteristica CO1 en los folios 14, 16,
21, 22, 25, 46 y 48 de su oferta, los mismos que también sustentaron la
caracteristica BO1. No obstante, en los folios 14, 21 y 25 no se advierte algun
sustento que acredite la caracteristica CO1.

- En esa linea, alega que en el folio 16 de la oferta del Adjudicatario, se
advierte que este sustentd la turbina reutilizable para acreditar la
caracteristica C01; sin embargo, este no fue requerido en la especificacion
técnica.

- Asimismo, indica que en el folio 22 de la oferta del Adjudicatario, se precisa
qgue el fabricante hace referencia a sensores y no a algun tipo de
transductores, por lo que no acredita el cumplimiento de la caracteristica
CO1.

- Refiere que, en el folio 46 de la oferta del Adjudicatario [carta del fabricante],
se acreditd el cumplimiento de la caracteristica BO1 y no de la C01, ya que el
documento solo acredita un solo transductor de flujo reusable; sin embargo,
la Entidad ha requerido dos (2) transductores de flujo.
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Alega que existe incongruencia en el documento [carta del fabricante],
debido a que el que suscribe es el Gerente de Ventas de Latam y no el
fabricante MIR Medican International Research S.p.A; en consecuencia,
considera que el mismo debe ser evaluado como informacidn inexacta o
falsa.

- Por ultimo, sostiene que el Adjudicatario trato de disimular el cumplimiento
de la caracteristica CO1, a través de una declaracidn jurada obrante en el
folio 48 de su oferta, donde indica que cumple con aquella caracteristica; sin
embargo, las bases exigen como documento acreditable la carta del
fabricante, mas no una declaracién jurada.

Sobre el incumplimiento de la acreditacion de la caracteristica técnica DO1

- Sostiene que, el Adjudicatario no cumplié con acreditar el voltaje de
funcionamiento 220 VAC (Nominal). Al respecto, sefiala que, segun lo
descrito en el formato de sustento de cumplimiento, esta caracteristica se
sustentaria con los folios 27, 42 y 43 de su oferta. No obstante, considera
gue no estd acreditada la caracteristica técnica en mencién (D01).

- Refiere que, segln la “Ficha Técnica del Equipo Biomédica a Contratar”, se
ha solicitado, como requerimiento, la caracteristica DO1 — referida al voltaje
de funcionamiento 220VAC (Nominal); por lo tanto, no se admite otro tipo
de conexion para el suministro de energia eléctrica. No obstante, el
Adjudicatario, en el folio 27 de su oferta, detallé el modelo de cargador
FW8000M/12; por lo que, la conexion no seria nominal, sino a través de un
cargador.

- Asimismo, sefala que en el folio 42 de la oferta del Adjudicatario, advierte
gue ofertd un cargador y no una conexidn directa, incluso detallé el nombre
del modelo de cargador eléctrico ofertado (FOX 12-XM); mientras que en el
folio 43 de dicha oferta, se afiaden mas caracteristicas técnicas del cargador
ofertado.

- Alega que, en el literal k) del numeral 2.3 de las bases integradas se
establecié que “Los equipos no se aceptardn con adaptadores de enchufes
externos, extensiones o supresores de pico”; sin embargo, en el folio 43 de la
oferta del Adjudicatario figura que el equipo ofertado si cuenta con
enchufes; por lo tanto, considera que el Adjudicatario estd incumpliendo con
lo solicitado por las bases integradas.
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Sobre el incumplimiento de la capacidad del equipo para operar en determinadas
altitudes, conforme al Anexo N° 3, e incongruencia del sustento técnico

- Sefiala que, en el folio 43 de la oferta del Adjudicatario se precisd las
caracteristicas del cargador/adaptador eléctrico ofertado; sin embargo,
considera que dicho documento no es vdlido, debido a que sefala como
altitud de funcionamiento 3000m; por lo tanto, advierte que el dispositivo
no va a operar a partir de los 3000 metros sobre el nivel del mar.

- Manifiesta que, en los folios 72, 73, 74, 75y 76 de las bases integradas, figura
el Anexo N° 03 que sefala el listado de IPRESS con las ciudades del Peru
donde se distribuird cada equipo, encontrando dentro de ese listado
ciudades que se encuentran por encima de los 3000 metros sobre el nivel
del mar. Por tanto, el equipo ofertado por el Adjudicatario no va a funcionar,
porgue no operara por encima de los 3000 metros.

- Refiere que, el Adjudicatario no ha cumplido con ofertar la garantia
comercial ya que su equipo ofertado no opera en la altura sobre el nivel del
mar mayor a 3000m, conforme al Anexo N° 03; por lo tanto, considera que
su oferta debid ser declarada como no admitida.

- Alega que, la declaracién jurada sobre cumplimiento de especificaciones
técnicas, suscrita por el Adjudicatario, contiene informacién inexacta; por
ende, corresponde que su oferta se declare como no admitida y se disponga
abrir un procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el incumplimiento de la acreditacion de la caracteristica técnica A10 [en el
extremo del registro sanitario]

- Sostiene que, el software ofertado por el Adjudicatario no cuenta con
registro sanitario propio; sin embargo, al ser parte del bien ofertado, debid
entregar el registro sanitario del software Mir Spiro. Por lo tanto, al no
haberlo presentado, se confirma que el software no cuenta con registro
sanitario, incumplimiento con lo dispuesto en las bases integradas.

Sobre la existencia de incongruencia del equipo ofertado

- Sefiala que, en la oferta del Adjudicatario se indicé que el equipo ofertado
es el modelo SPIROLAB; sin embargo, al momento de acreditar Ia
caracteristica A10, adjuntdé el software ofertado, vinculdndolo al
funcionamiento de este con el modelo SPIRODOC [distinto al modelo
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SPIROLAB].

- Considera que, no se puede determinar con certeza cual es el bien ofertado
debido a las dudas sobre el modelo del equipo, pues si bien en el folio 10 de
su oferta indicé que su oferta es con el modelo SPIROLAB, aquello se
contradice con el folio 32, debido a que el equipo ofertado no seria el
modelo SPIROLAB sino el SPIRODOC.

A través del Decreto del 12 de julio de 2024, se admitid a tramite el recurso de
apelacidn interpuesto ante este Tribunal por el Impugnante y se corrid traslado a
la Entidad para que, en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles, registre en el
SEACE el informe técnico legal en el cual indique expresamente su posicidén
respecto de los fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad vy
apercibimiento de resolver con la documentaciéon obrante en el expediente y de
poner en conocimiento de su Organo de Control Institucional, en caso de incumplir
con el requerimiento.

Asimismo, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos del
Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién que emita el Tribunal,
a fin que en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles absuelvan el mismo.

El 18 de julio de 2024, la Entidad registrd en el SEACE el Informe N° D000356-2024-

OGA-OA-UAP-MINSA, a través del cual expuso su posicion respecto a los
argumentos del recurso de apelacion, en los términos siguientes:

Respecto de los cuestionamientos a la oferta del Adjudicatario:

Sobre el supuesto incumplimiento en la acreditacion de la caracteristica A10

- Seifiala que, en el segundo parrafo del numeral 12.1 de las bases integradas
del procedimiento de seleccion se solicitd la acreditacién de los numeral
A01, A12, BO1, CO1, CO7 y no de la “Nota: El software debe de entregarse en
dispositivo USB o estar a disposicién en un enlace de almacenamiento en
internet y ser compatible con Windows 10 o versién superior”.

- En ese extremo, refiere que dicha “Nota” solo es verificable en la etapa de
recepcién del equipo de manera fisica en el lugar de entrega designado por
la Entidad; por lo tanto, no existiria incumplimiento del Adjudicatario
respecto al numeral A10 del Anexo N° 1.
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Sobre el supuesto incumplimiento de la especificacion técnica al no acreditar la
caracteristica técnica CO1

- Alega que, existen dos tipos de transductores, uno del tipo sensor y otro del
tipo actuador. En ese sentido, el transductor ofertado por el Adjudicatario
es de tipo sensor; por lo tanto, no existiria incumplimiento del Adjudicatario
respecto al numeral CO1 del Anexo N° 1.

Sobre el supuesto incumplimiento de la especificacion técnica al no acreditar la
caracteristica técnica DO1

- Precisa que, el Adjudicatario en los folios 27, 42 y 43 acredité el
cumplimiento del numeral DO1.

- Asimismo, sefiala que en el numeral 12.2 de las especificaciones técnicas de
las bases integradas se solicitdé que los equipos deben funcionar sin
transformador extremo (a no ser que trabajen con voltaje DC), es decir, si el
equipo trabaja con voltaje DC podra funcionar con transformador externo,
por tanto, no existen incumplimiento por parte del Adjudicatario, respecto
al numeral DO1 del Anexo N° 01.

- También refiere que, dicho documento deberd ser acreditado en la etapa de
suscripcién del contrato.

Sobre el supuesto incumplimiento de la especificacion técnica de no cumplir que el
equipo que opere en la altura sobre el nivel mar conforme al Anexo N° 3, asi como
incongruencia del sustento técnico

- Refiere que, en las bases integradas no se solicité la acreditacion de la
operacion en altura sobre el nivel del mar.

- Afade que, el funcionamiento y operatividad de los bienes, se deberan de
revisar en la etapa de recepcion, para lo cual el Adjudicatario presenté
conjuntamente con su oferta el Anexo N° 3; por lo tanto, no existiria
incumplimiento a las especificaciones técnicas.

Sobre el supuesto incumplimiento de la especificacion técnica al no acreditar la
caracteristica técnica A10 [en el extremo del registro sanitario]

- Manifiesta que, en las bases integradas solo se solicitd el registro sanitario
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del bien y no del software; por lo tanto, no existiria incumplimiento del
Adjudicatario respecto a la presentacién del registro sanitario solicitado en
las bases integradas del procedimiento de seleccién.

Sobre la supuesta incongruencia del equipo ofertado

- Refiere que, bajo el principio de veracidad de la documentacion presentada
por el Adjudicatario, se entiende que el software presentado funciona con
el equipo ofertado; por lo tanto, no existiria incongruencia en la oferta
presentada por el Adjudicatario.

6. El 18 de julio de 2024, |la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico N° 001-
2024-LICITACION PUBLICA N° 001-2024-MINSA-1 emitido por el comité de
seleccion, a través del cual reiteré los mismos argumentos anteriormente
sefialados por la Entidad.

7. Mediante Escrito s/n presentado el 18 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes
Digital del Tribunal, el Adjudicatario se apersond al procedimiento impugnativo y
absolvié el traslado del recurso de apelacidn, sefialando lo siguiente:

- Sefiala que, presenté el Anexo N° 3 en el cual declard bajo juramento que
cumple con las especificaciones técnicas; por lo tanto, con la presentacion
de dicho documento, cumplié con las exigencias técnicas de las bases
integradas.

Sobre el supuesto incumplimiento en la acreditacion de la forma de entrega del
software

- Alega que, en el folio 12 de su oferta indicé el sustento para el cumplimiento
de entrega del software y que se oferta con software para PC denominado
MIR Spiro de la marca de quipo ofertado MIR.

- Precisa que, en el folio 45 de su oferta se encuentra el enlace de
almacenamiento web de la marca MIR para descargar el software a través
de internet; por lo tanto, considera que cumple con sustentar en la oferta
técnica la entrega del software por uno de los medios solicitados de acuerdo
con las bases integradas.

- Afade que, en el folio 13 de su oferta se comprometid a entregar el bien con
las caracteristicas indicadas en la forma y detalle especificados.
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- Refiere que, las bases integradas indicaron que la exigencia de la forma de
entrega del producto es posterior de la firma del contrato; por lo tanto,
ningun postor tenia la exigencia de sefalar la forma de entrega de dicho
producto dentro de su oferta, ya que ello se precisa luego de la firma del
contrato.

Sobre el supuesto incumplimiento en la acreditacion de la caracteristica técnica
co1

- Sefiala que, en el folio 46 de la oferta del Adjudicatario obra la declaracién
jurada de acreditacion de cumplimiento de especificaciones técnicas, donde
sefiala que cumple con la especificacidn técnica BO1.

- Asimismo, refiere que si bien las especificaciones técnicas corresponden a
codificaciones diferentes (BO1 y C01), considera que son técnicamente lo
mismo; por lo tanto, cualquier sustento que indique el cumplimiento técnico
de la caracteristica BO1, también lo cumplird la C01; lo Unico que los
diferencia es que en el CO1 se indicd que se tiene que entregar una cantidad
adicional.

- Seiiala que, en los folios 12 y 13 de la oferta del Adjudicatario se indica el
sustento para el cumplimiento de las especificaciones BO1 y C01; asimismo,
resalta que en el folio 46 de su propuesta técnica indicé el sustento para el
cumplimiento de la caracteristica BO1, mediante un documento del
fabricante del equipo ofertado (MIR).

- En esa linea, refiere que en el folio 12 de su propuesta técnica se indica que
técnicamente las especificaciones BO1 y CO1 son las mismas; por lo tanto,
mediante el documento del fabricante MIR, cumple con las caracteristicas
BO1 y CO1. Asimismo, respecto de las cantidades a ofertar, en la propuesta
técnica se incluye, en el folio 48, una declaraciéon jurada de componentes y
accesorios.

- Por otro lado, refiere que no existe informacion contradictoria debido a que

dentro de la acreditacidon de cumplimiento de especificaciones técnicas esta
la firma de Medical International Research.
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Sobre el supuesto incumplimiento en la acreditacion de la caracteristica técnica
D01

- Advierte que en las bases integradas del procedimiento de seleccidn se
solicité en requerimiento de energia “D01 Voltaje de funcionamiento: 220
VAC (Nominal)”, pero en ninguna especificacién técnica se indicé que el
equipo ofertado no deba utilizar un cargador para la conexidn eléctrica de
220 VAC; por lo tanto, considera que mientras el equipo pueda tener
conexién a la red eléctrica de 220 VAC, se puede aceptar cualquier método.

- Alega que, en el folio 43 de su oferta se puede apreciar que el rango de
voltaje de operacion es desde 100 VAC hasta 240 VAC. Sobre ello, sefiala que
en la especificacién se solicité que el equipo debe trabajar a 220 VAC; por lo
tanto, se encuentra dentro del rango de voltaje.

- Refiere que, si bien las bases integradas sefialan que no se aceptaran
transformadores externos, dicha regla presenta excepcién para aquellos
equipos que trabajen con voltaje DC. En el presente caso, su equipo ofertado
funciona con voltaje DC; por ello, requiere de un cargador que convierte el
voltaje AC (220 VAC) en voltaje DC, conforme puede observarse en los folios
42 y 43 de su oferta técnica.

Sobre el supuesto incumplimiento de la especificacion técnica de no cumplir que el
equipo que opere en la altura sobre el nivel mar conforme al Anexo N° 3, asi como
incongruencia del sustento técnico

- Alega que, las especificaciones técnicas de las bases integradas no indican la
altitud a la que deben trabajar los espirdmetros; por lo tanto, dicha altitud
no formd parte del sustento técnica de su propuesta. No obstante, refiere
gue los espirdmetros que ofertd pueden trabajar a altitudes de hasta 5000
msnm.

Sobre el supuesto incumplimiento de la especificacion técnica al no acreditar la
caracteristica técnica A10 [en el extremo del registro sanitario]

- Refiere que, en las bases integradas solicitaron el registro sanitario o
certificado de registro sanitario del bien ofertado, precisando que no se
indicd que se deba adjuntar el registro sanitario de accesorios u otros
adicionales como es el caso del software.
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- Asimismo, precisa que, en la etapa de consultas, el Impugnante solicité al
comité de seleccién que se incluya en las bases el registro sanitario del
software y otros accesorios y/o componentes; sin embargo, la Entidad
confirmé que las bases no solicitaban el registro sanitario de software.

Sobre la supuesta incongruencia del equipo ofertado:

- Sefiala que, el Impugnante indica erréneamente que el software ofertado
por su representada es para el modelo Spirodoc y no para el modelo
Spriolab. Al respecto, aclara que el software se instala en un computador y
no en el equipo ofertado.

- El Adjudicatario refiere que, a través del folio 10 de su propuesta técnica
ofertd el equipo de la marca MIR modelo Spirolab y, en los folios 17 y 18 de
su propuesta técnica se indicé que el software funcionara con todos los
dispositivos de la marca MIR.

- El Adjudicatario, considera que no hay incongruencia en su oferta
presentada ya que el software MIR Spiro funciona con todos los dispositivos
MIR.

- Por otro lado, el Adjudicatario alega que, al momento de resolver el presente
recurso se debe considerar que el precio econémico de su oferta es menor
comparado con el precio econdmico del Impugnante.

Por Decreto del 22 de julio de 2024, se tuvo por apersonado al procedimiento al
Adjudicatario y por absuelto el traslado del recurso impugnativo.

Con Decreto del 22 de julio de 2024, se dispuso remitir el expediente a la Cuarta
Sala del Tribunal para que evalue la informacién y resuelva dentro del plazo legal,
siendo recibido el 24 del mismo mes y afio.

El 25 de julio de 2024, la Entidad registrd en el SEACE el Informe N° D000770-2024-
OGAJ-MINSA, a través del cual sefiald que en atencion al Informe Técnico N° 001-
2024-LICITACION PUBLICA N° 001-2024-MINSA-1 y al Informe N° D000356-2024-
OGA-OA-UAP-MINSA, el comité de seleccidn y la Oficina de Abastecimiento de la
Oficina General de Administracion [6rgano encargado de las contrataciones de la
Entidad], han actuado conforme a lo dispuesto en la Ley.
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Por medio del Decreto del 25 de julio de 2024, se programo audiencia publica para
el 6 de agosto del mismo afio.

Mediante Informe N° D000356-2024-OGA-AO-UAP-MINSA, presentado el 25 de
julio de 2024 ante la Mesa de Partes Digital del Tribunal, la Entidad reiterd los
mismos argumentos anteriormente sefialados.

A través del Decreto del 30 de julio de 2024, se reprogramé la audiencia publica
para el 7 de agosto del mismo afio.

Con Decreto del 30 de julio de 2024, se dejé a consideracion de la Sala la posicién
de la Entidad presentada en su Informe N° D000356-2024-OGA-OA-UAP-MINSA.

Mediante escritos s/n, presentados el 7 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante y el Adjudicatario nombraron a sus representantes
para para ejercer el uso de la palabra en la audiencia publica programada.

El 7 de agosto de 2024, se llevd a cabo la audiencia con la participacion de los
representantes del Impugnante y del Adjudicatario, dejdndose constancia de la
inasistencia de la Entidad.

Con Decreto del 7 de agosto de 2024, se requirid la siguiente informacion:

“...)
A LA ENTIDAD: MINISTERIO DE SALUD:

Sirvase remitir un informe técnico emitido por el Area Usuaria, en el indique lo siguiente:

1. Enel Anexo N° 01 — Ficha Técnica del Equipo Biomédico a contratar del Capitulo 1l
de la Seccion Especifica de las Bases, se indica la siguiente nota: “el software debe
de entregarse en dispositivos USB o estar a disposicion en un enlace de
almacenamiento en internet y ser compatible con WINDOWS 10 o version superior”.

Al respecto, sefiale la oportunidad en que dicho software debia entregarse en las
condiciones sefialadas en la nota respectiva (para la presentacion de ofertas, o para
el perfeccionamiento del contrato, o para el inicio de o durante la ejecucion del
servicio); e indique si ello fue establecido asi, de manera objetiva y precisa, como
parte de su requerimiento como drea usuaria.
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2. En el “Anexo N° 3 — Distribucion de equipos biomédicos a contratar, para fines de
soporte técnico, garantia comercial y capacitacion” del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases, se observa un listado de IPRESS con sus direcciones y
ciudades del pais donde deberd funcionar los equipos a contratar.

Al respecto, indique y explique si para el uso y/o funcionamiento de los equipos
biomédicos a contratar, la Entidad requiere que dichos equipos cumplan con ciertas
exigencias de “altura” u otras condiciones, toda vez que dentro del mencionado
listado se encuentran ciudades con diferentes alturas sobre el nivel del mar (por
ejemplo, la ciudad de Puno). Del ser el caso, sefiale y explique si ello fue establecido
asi, de manera objetiva y precisa, como parte de su requerimiento como drea
usuaria.

3. EnelInforme N° DO00356-2024-OGA-OA-UAP-MINSA, se indica lo siguiente:
Al respecto, explique los alcances precisos de la definicion de traductores de “tipo
sensor” y “tipo actuador”, e indique si ello fue establecido asi, de manera objetiva y
precisa, como parte de su requerimiento como drea usuaria.

De otro lado, sirvase indicar el folio de la oferta presentada por la empresa
SPECTRUM INGENIEROS S.A.C., con la que acredita la caracteristica “Transductor de
flujo reusable que incluye sensor de flujo” (B01).

(..)"

18. Mediante escrito s/n, presentado el 7 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Impugnante presentd argumentos en los mismos términos expuestos
en su recurso Yy, respecto al software ofertado por el Adjudicatario (MIR SPIRO
SOFTWARE), agrego lo siguiente:

- Pese a que la Entidad indicé que sélo se ha requerido el registro sanitario
del equipo ofertado, insiste que el software es parte del equipo ofertadoYy,
por ende, el Adjudicatario debid presentar el registro sanitario.

- Indica que efectud la consulta a la Direccidon de Dispositivos Médicos de
Productos Sanitarios, respecto a que si el software ofertado por el
adjudicatario (MIR SPIRO SOFTWARE), requeria de registro sanitario, en
virtud de las caracteristicas ofertadas en su oferta.

- Sefala que, como respuesta a su consulta, obtuvo la Carta N° 4577-2024-

DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA de fecha 5 de agosto de 2024 emitida por el
Ministerio de Salud, donde indica lo siguiente:
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e El producto MIR SPIRO SOFTWARE, software para espirometria y
oximetria, se encuentra sujeto a otorgamiento de registro sanitario,
por corresponder a un Dispositivo Médico.

- El Impugnante reitera que el software ofertado por el Adjudicatario debid
contar con registro sanitario, ya que el mismo postor conoce que su
software tendra contacto con el paciente (al ser empleado en seres
humanos), por lo que, independientemente de si las bases requirieron o no
el registro sanitario del software, el postor debié ser diligente.

19. Através del Decreto del 8 de agosto de 2024, se dejé a consideracidn de la Sala lo
expuesto por el Impugnante en el escrito s/n.

20. Con Informe N° D000092-2024-DIGTEL-DITEL-MINSA del 9 de agosto de 2024, la
Entidad absolvié el requerimiento de informacidn solicitado con Decreto de fecha

7 de agosto de 2024, indicando lo siguiente:

Oportunidad de la entrega del Software:

- El software solicitado debe entregarse durante la ejecucién del servicio
dentro del plazo de entrega establecido (70 dias calendario) y la verificacién
del cumplimiento de las caracteristicas técnicas minimas requeridas del
equipo espirémetro, incluyendo su forma de presentacién del software
(entrega en dispositivo USB o estar a disposicion en un enlace de
almacenamiento en Internet y ser compatible con WINDOWS 10 o version
superior), sera realizada por la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento
en calidad de apoyo técnico profesional a la Direccién de Telemedicina,
posterior al ingreso del bien al Almacén Central del Minsa (lugar de destino).

Indicar si para el uso si para el uso y/o funcionamiento de los equipos biomédicos
a contratar, la Entidad requiere que dichos equipos cumplan con ciertas exigencias
de “altura” u otras condiciones:

- Afirma que las especificaciones técnicas del Capitulo Ill de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas exigen claramente que los equipos
ofertados por los proveedores deben funcionar a nivel nacional, bajo las
condiciones imperantes en cada punto de destino a nivel nacional listado en
el Anexo N° 3 de las especificaciones técnicas.
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Explicar los alcances precisos de la definicién de traductores de “tipo sensor” y
“tipo actuador”, e indique si ello fue establecido asi, de manera objetiva vy precisa,
como parte de su requerimiento como area usuaria.

- Respecto a las definiciones solicitadas: Un transductor es un dispositivo que
convierte un tipo de energia en otra. Existen dos tipos de transductores:

e Los sensores, que detectan formas de energia, las convierten en una
salida de informacion legible por un sistema electroénico.

e Los actuadores, que reciben informaciéon y produce una salida
consistente en alguna forma de energia fisica.

- Las definiciones mencionadas, son definiciones técnicas estandares en el
ambito de la ingenieria, por lo cual afirma que su requerimiento se ha
realizado de manera objetiva y precisa.

Indicar el folio de la oferta presentada por la empresa SPECTRUM INGENIEROS
S.A.C., con la que acredita la caracteristica “Transductor de flujo reusable que
incluye sensor de flujo” (B01).

- La caracteristica técnica requerida BO1 “Un transductor de flujo reusable
qgue incluya sensor de flujo”, se ubica en el folio 46 de la oferta del
Adjudicatario, que corresponde a la carta del fabricante.

21. Mediante Escrito N° 5, presentado el 12 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Adjudicatario respaldd los argumentos expuestos por la Entidad a
través del Informe N° D0O00092-2024-DIGTEL-DITEL-MINSA. Por otro lado, respecto
a la Carta N° 4577-2024-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA de fecha 5 de agosto de
2024, presentada por el Impugnante, indicd lo siguiente:

- El Impugnante esta tratando de confundir al Tribunal, pues la DIGEMID (carta
N°4577-2024-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA) hace referencia al caso en que el
software se encuentre instalado en el equipo (en este caso, el espirémetro) vy,
el punto observado por el Impugnante esta referido a la especificaciéon A10,
software para PC; es decir, que no se refiere al software que esta instalado en
el espirédmetro, sino al software que se instalara en una PC (computadora
personal).

- Sefala que, en la etapa de consultas y observaciones, el Impugnante pregunté
si es necesario presentar el registro sanitario del software para uso en
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computadora; por su parte, el comité de seleccidon, como respuesta, indicod
gue no, pues solo se esta solicitado el registro sanitario del bien ofertado.

- Concluye que el software no requiere de registro sanitario.

22. Con Decreto del 12 de agosto de 2024, se corri6 traslado a las partes y a la Entidad,
sobre un supuesto vicio de nulidad, consistente en lo siguiente:

“..)
A LA ENTIDAD (MINISTERIO DE SALUD), AL IMPUGNANTE (BTL PERU S.A.C) y al
ADJUDICATARIO (SPECTRUM INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA)

En las pdginas 72, 73, 74, 75 y 76 de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
obra el Anexo N° 03 - Distribucion de equipos biomédicos a contratar, para fines de soporte
técnico, garantia comercial y capacitacion, donde se advierte el listado de IPRESS con las
ciudades del Peru donde se distribuird el productor: “Espirometro”.

Por su parte, la Entidad a través del Informe N° D000092-2024-DIGTEL-DITEL-MINSA del 9
de agosto de 2024, se limitd a indicar que a través del Anexo N° 3 - Distribucion de equipos
biomédicos a contratar, para fines de soporte técnico, garantia comercial y capacitacion, se
precisa el detalle de los puntos del destino final del equipo a adquirir a nivel nacional y, es a
través del Formato N°07 — Declaracion jurada de compromiso de garantia del equipo y sus
componentes, donde los postores se comprometen a garantizar el perfecto estado de
funcionamiento del equipo, lo cual permite acreditar que el producto debe funcionar a nivel
nacional.

Al respecto, si bien se ha requerido de un producto para diferentes zonas del pais, en las
bases integradas no se habria considerado informacion importante respecto a las
condiciones ambientales que los postores deberian tener en cuenta para la prestacion, tales
como (la altitud, temperatura, humedad, entre otros, de alguna de las zonas donde deberia
instalarse los productos); cabe precisar que es el drea usuaria, la responsable de formular
un requerimiento claro y objetivo, de modo tal que resulten comprensibles las exigencias que
aseguren que los bienes solicitados funcionen en éptimas condiciones en las zonas o lugares
donde estos se instalen; por tanto, la situacion expuesta, implicaria una afectacion al
principio de transparencia, ademds de representar un potencial riesgo de controversias
durante la ejecucion contractual, afectando los fines que persiguen las contrataciones
estatales.

En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del
Reglamento, se corre traslado, a efectos que dentro del plazo mdximo de cinco (5) dias
habiles manifiesten lo que considere pertinente respecto del posible vicio de nulidad antes
referido, bajo apercibimiento de resolverse con la documentacion obrante en el expediente,
asi como de responsabilidad y de comunicar a su Organo de Control Institucional, en caso de
incumplimiento por parte de la Entidad.

()"
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Mediante escrito s/n, presentado el 13 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Impugnante indica que la Entidad no ha sefiala en qué folio de la oferta
del Adjudicatario se encuentra la caracteristica CO1, transductor de flujo reusable
gue incluye sensor de flujo adicional al BO1.

Con escrito s/n, presentado el 13 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario reiterd los argumentos anteriormente sefialados.

A través del Escrito N° 06, presentado el 13 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Adjudicatario absolvié el traslado de nulidad, sefialando lo
siguiente:

- Las bases integradas son claras sobre las exigencias en la acreditacion de
especificaciones técnicas.

- Sefala que en anteriores procesos de contratacién se han instalado dichos
equipos y la altura geografica no altera su funcionamiento, por tal motivo, no
han sido incluido con alguna especificacidn en las bases.

- Agrega que el cargador ofertado trabaja con altitudes de hasta cinco mil
metros sin ninguna restriccién.

- Refiere que no corresponde declarar la nulidad del procedimiento de
seleccién, debido a que no hay contravencién normativa que genere su
nulidad.

Mediante Decreto del 13 de agosto de 2024, se dejé a consideracion de la Sala lo
expuesto por el Adjudicatario a través del escrito s/ny Escrito N° 6.

Con Escrito N° 05, presentado el 16 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Impugnante reiterd los argumentos expuestos en escritos anteriores.

Por Decreto del 16 de agosto de 2024, se dejé a consideracidon de la Sala lo
expuesto por el Impugnante a través del Escrito N° 5.

Mediante escrito s/n, presentado el 19 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Impugnante absolvio el traslado de nulidad, sefalando lo siguiente:

- Considera que las bases integradas contienen informacién importante,

relevante, clara y objetiva respecto de los lugares donde van a funcionar los
equipos, mas aun si obra un anexo especificando las direcciones.
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- Es responsabilidad de cada postor revisar las condiciones y obligaciones
requeridas en las bases integradas.

- Agrega quessi bien, las bases no requirieron la acreditacion de las condiciones
donde funcionarian los equipos, aquello no significa que la informacion
obrante en las ofertas sea incongruente, como ha sucedido con la oferta del
Adjudicatario, pues se verifica que los equipos ofertados no funcionardn mas
alla de los 3000 metros sobre el nivel del mar.

30. ConInforme N° D0O00095-2024-DIGTEL-MINSA del 19 de agosto de 2024, la Entidad
absolvié el traslado de nulidad, sefialando lo siguiente:

- La Direccidon de Telemedicina, solicité apoyo técnico a la Direccidon de
Equipamiento y Mantenimiento — DIEM, en su calidad de area técnica del
MINSA, a fin de brindar respuesta al traslado de nulidad.

- Al respecto la DIEM concluye lo siguiente:

“De acuerdo con lo sefalado en el andlisis, se opina que las
condiciones tales como la altitud, temperatura, humedad, entre
otros, no deben de ser solicitadas en la acreditacion de las ofertas,
estas deben formar parte del proceso de protocolo de pruebas; los
mismos que deben de realizarse en los establecimientos de salud de
destino”.

- Por otro lado, el drea usuaria considera que las especificaciones técnicas
del procedimiento de seleccidn, fueron elaboradas de manera clara y
objetiva detallando la ubicacion de cada una de las IPRESS de destino en el
“Anexo N°03 Distribucién de equipos biomédicos a contratar, para fines de
soporte técnico, garantia comercial y capacitacién”, siendo diligencia de
cada postor cerciorarse de las condiciones ambientales (la altitud,
temperatura, humedad) para cumplir con la prestacién solicitada.

31. Mediante escrito s/n, presentado el 19 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Impugnante volvié a remitir argumentos concernientes al

cuestionamiento del registro sanitario del software.

32. Con Decreto del 19 de agosto de 2024, se declard el expediente listo para resolver.

Pagina 18 de 59



O
&

GUCA DE(
&,

‘ PERU | Ministerio

33.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 2877-2024-TCE-S4

Por decreto del 20 de agosto de 2024, se dejé a consideracidon de la Sala los
alegatos adicionales remitidos por el Impugnante, el 19 del mismo mes y afio.

FUNDAMENTACION:

Es materia de la presente causa el recurso de apelacidn interpuesto por la empresa
BTL PERU S.A.C., contra el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario,
solicitando que se declare no admitida la oferta del mismo y, consecuentemente,
se le revoque la buena pro y se le otorgue a su representada, al haber ocupado el
segundo lugar en el orden de prelaciéon en la Licitacidon Publica N° 1-2024-MINSA.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener catdlogos electrénicos de
acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacién.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el 6rgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.
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a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se trate
de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea superior a
cincuenta (50) UIT y cuando se trate de procedimientos para implementar o
mantener catalogos electrdnicos de acuerdo marco?.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en una licitacion publica, cuyo valor estimado es de S/
1,271,000.00 (un millén doscientos setenta y un mil con 00/100 soles), resulta que
dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es competente para
conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn, solicitando se
revoque el mismo y se declare la no admisién de la oferta del Adjudicatario; por
consiguiente, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la lista de actos inimpugnables.

c) Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella

El procedimiento de seleccion fue convocado el 4 de abril de 2024; por lo cual el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) aplicable al caso concreto es el que se aprobd para el afio 2024, el cual asciende a S/ 5150.00, segun lo determinado
en el Decreto Supremo N2 309-2023-EF. En dicho caso, cincuenta (50) UIT equivalen a S/ 257 500.00.
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debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion.

Asimismo, la apelacién contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento
de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y declaratoria de
desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en
caso de adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y
comparacién de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De igual modo, segun el literal c) del articulo 122 del Reglamento, la omisién de
los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121 —
identificacion del impugnante, el petitorio, las pruebas instrumentales
pertinentes, la garantia por interposicion del recurso y copia de la promesa de
consorcio, cuando corresponda—, es subsanada por el apelante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias hdbiles contados desde el dia siguiente de la presentacion
del recurso de apelacidn. Este plazo es Unico y suspende todos los plazos del
procedimiento de impugnacion.

En ese sentido, de la revisién del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro ocurrio el 26 de junio de 2024; por lo tanto, en aplicacién de lo dispuesto en el
precitado articulo, el Impugnante contaba con plazo de ocho (8) dias habiles para
interponer su recurso de apelacion; esto es, hasta el 8 de julio de 2024.

Siendo asi, de la revisidn del expediente, se aprecia que el recurso de apelacién
fue interpuesto mediante escrito s/n, presentado el 8 de julio de 2024 (subsanado
con escrito s/n presentado el 10 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes del
Tribunal); por tanto, dicho postor cumplié con los plazos descritos en los articulos
119y 122 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacidn, se verifica que este aparece suscrito por la
sefiora Irene Sofia Velasquez Barrera, gerente general del Impugnante.
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El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentran inmersos en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catdlogos
electrdénicos de acuerdo marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso
de apelacidn, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato.

En relacion con ello, el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento establece
gue el recurso de apelacién es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisién o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condicién de no admitido o descalificado.

La oferta del Impugnante ha sido calificada, habiendo obtenido el segundo lugar
en el orden de prelacién; en ese sentido, el referido postor cuenta con interés para
cuestionar el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la oferta del Impugnante fue calificada y ocupd el segundo
lugar en el orden de prelacién respecto del procedimiento de seleccidn.
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No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante solicitd como pretensiones que revoque la buena pro al
Adjudicatario, debiéndose declarar no admitida su oferta y, por ultimo, se le
otorgue la buena pro del procedimiento de seleccidon; por tanto, de la revision a
los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que estos se
encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la
presente causal de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el analisis de los asuntos de
fondo propuestos.

PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacidn se advierte que el Impugnante considerd
las siguientes pretensiones validas:

e Se declare no admitida la oferta del Adjudicatario.
e Serevoque la buena pro al Adjudicatario.
e Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo,
para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de
absolucién de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
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deben absolver el traslado del recurso de apelacion dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe seiialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion; pues
lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en el
recurso de apelacion o en el escrito de absoluciéon, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
qgue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, el decreto de admisién del recurso fue publicado de manera
electronica por el Tribunal en el SEACE el 15 de julio de 2024, por lo cual la
absolucién del traslado del recurso de apelacién podia hacerse hasta el dia 18 de
julio del mismo afio.

De ese modo, se advierte que, el 18 de julio de 2024, el Adjudicatario absolvié el
traslado del recurso de apelacion, esto es, dentro del plazo legal, solicitando que
se declare infundado el mismo, atendiendo Unicamente los cuestionamientos
efectuados en su contra.

Posteriormente, como parte de los argumentos expuestos en la audiencia publica,
el representante del Adjudicatario cuestiond la oferta del Impugnante. Sin
embargo, aquellos no pueden ser considerados por este Colegiado, en virtud del
literal b) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento y el Acuerdo de Sala
Plena N° 02/2012.TC.

En ese sentido, para efectos de la fijacién de los puntos controvertidos, se
considerara unicamente los cuestionamientos efectuados por el Impugnante.

5. En atencidn a ello, los puntos controvertidos a esclarecer son los siguientes:

e Determinar si corresponde no admitir la oferta del Adjudicatario por no
acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas en las
bases integradas; y, como consecuencia de ello, revocar el otorgamiento de
la buena pro al mismo.
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e Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion al Impugnante.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

Ademds de lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado bdsicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracidn juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, en el presente caso, en virtud del recurso de
apelacion, el Colegiado advirtié la existencia de un posible vicio de nulidad en las
bases del procedimiento de seleccion, el cual debe analizarse como cuestidon
previa, en la medida que aquello podria afectar el tramite del procedimiento.

Cuestion previa: sobre el supuesto vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion

10.

El supuesto vicio de nulidad advertido esta referido a que el requerimiento
comprende la adquisicion de sesenta y dos (62) espirdmetros para diferentes zonas
del pais; sin embargo, en las bases integradas no se habria considerado
informacion respecto a las condiciones ambientales que los postores deberian
tener en cuenta para ejecutar la prestacién, tales como altitud, temperatura,
humedad, entre otros (de las zonas donde deberian instalarse los productos).
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Al respecto, de la revisidn de las bases integradas del procedimiento de seleccidn,
se advierte que como documentacién de presentacion obligatoria, se establecid
una Declaracion Jurada (Anexo N° 3) de cumplimiento de las especificaciones
técnicas contenidas en el numeral 3.1 del capitulo lll; asimismo, se indica la
presentacién de documentacién adicional (copia de catdlogos, manual de uso y
operacién, manual de servicio técnico, entre otros), con el objeto de acreditar que
el bien ofertado cumple con las caracteristicas técnicas solicitadas por la Entidad,
para lo cual debian presentar el Formato N° 1 - Ficha técnica del equipo biomédico
a contratar. Asimismo, se precisé que las caracteristicas técnicas que debian
acreditarse eran: del AO1 al A12, BO1, del CO1 al C07, y del DO1 al DO2.

En tal sentido, al revisar las especificaciones técnicas contenidas en las bases
integradas, este Colegiado verifica que la Entidad no ha establecido algun
requerimiento especifico vinculado a las condiciones ambientales que los postores
deberian tener en cuenta para la prestacién, tales como la altitud, temperatura,
humedad, entre otros, considerando los lugares donde deberian instalarse los
equipos que son objeto de adquisicién.

Sobre ello, si bien en el Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, obra el Anexo N° 03 - Distribucion de equipos biomédicos a contratar,
para fines de soporte técnico, garantia comercial y capacitacion, en el cual se
seflala una lista de departamentos donde seran distribuidos los equipos
biomédicos, la Entidad no ha considerado establecer alguna indicacién relacionada
a condiciones ambientales o similares, que los proveedores deban tener en cuenta
al momento de elaborar y presentar sus ofertas. Por lo tanto, conforme a los
términos de las bases integradas, se advierte que la Entidad no ha considerado
establecer como especificacién técnica alguna exigencia vinculada a factores
ambientales, climaticos u otros.

Sobre este extremo, el Adjudicatario ha sefialado que las bases integradas son
claras sobre las exigencias en la acreditacién de especificaciones técnicas,
agregando, ademads, que en anteriores procesos de contratacion se han instalado
dichos equipos y la altura geografica no altera su funcionamiento; por tal motivo,
no se ha incluido alguna especificacion sobre el particular en las bases integradas.

Por otra parte, el Impugnante considera que las bases integradas contienen
informacidn importante, relevante, clara y objetiva respecto de los lugares donde
van a funcionar los equipos, mds aun si obra un anexo especificando las
direcciones, precisando que es responsabilidad de cada postor revisar las
condiciones y obligaciones requeridas en las bases integradas.
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En cuanto a la Entidad, esta ha sefialado que condiciones tales como la altitud,
temperatura, humedad, entre otros, no deben de ser solicitadas en la acreditacion
de las ofertas, pues estas deben formar parte del proceso de protocolo de pruebas;
los mismos que deben de realizarse en los establecimientos de salud de destino.

Sobre lo expuesto, es importante recordar que el numeral 29.1 del articulo 29 del
Reglamento establece que las especificaciones técnicas, los términos de referencia
o el expediente técnico de obra, que integra el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, precisandose en el
numeral 29.8 de la citada norma que el 4rea usuaria es la responsable de la
adecuada formulacién del requerimiento.

En el presente caso, de la revisién del requerimiento contenido en las bases
integradas, esta Sala ha corroborado que la Entidad no ha previsto alguna exigencia
sobre las caracteristicas del equipo que estén vinculadas al lugar de destino, como
condiciones ambientales y/o climaticas, precisando Unicamente los lugares donde
seran distribuidos los bienes, razén por la cual, resulta claro que las bases
integradas no contienen reglas contradictorias o imprecisas.

Por otra parte, en cuanto al requerimiento, es la propia Entidad como usuaria de
los bienes a contratar, quien expresamente ha sefalado que no considerd la
necesidad de incorporar condiciones vinculadas a las zonas donde se instalaran los
equipos, precisando que el funcionamiento de los mismos debera asegurarse al
momento que estos sean probados.

En tal sentido, siendo la Entidad la responsable de su requerimiento, y valorando
gue expresamente aquella ha sefialado que ha no considerado establecer
condiciones en las bases integradas vinculadas a factores ambientales o climaticos,
este Colegiado, en este extremo, tampoco advierte elementos que conduzcan a
concluir que el requerimiento no permite satisfacer la necesidad publica que
justifica la contratacion.

Por las razones expuestas, este Tribunal descarta la existencia de algun vicio
relevante que conduzca a la nulidad del procedimiento de seleccién por defecto,
omisiones u errores en las especificaciones técnicas contenidas en las bases
integradas.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde no admitir la oferta del

Adjudicatario por no acreditar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
requeridas en las bases integradas; y, como consecuencia de ello, revocar el
otorgamiento de la buena pro al mismo.

11.

12.

13.

14.

Mediante su recurso de apelacion, el Impugnante cuestioné la oferta del
Adjudicatario sefialando que esta no cumple con acreditar algunas caracteristicas
técnicas solicitadas por la Entidad a través del Formato N° 1 “Hoja de presentacién
del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas”, consistente
en las siguientes:

v" Forma de entrega de la caracteristica A10: (Software para uso en PC: Que
permita recibir, visualizar, analizar e interpretar los registros del
espirémetro), y omision de presentacion del registro sanitario e
incongruencia entre el equipo y el software ofertado.

v’ Caracteristica CO1: Un transductor de flujo reusable que incluya sensor de
flujo adicional al BO1 vy, la posible incongruencia y/o falsedad del
documento [Carta del fabricante].

v Caracteristica DO1: Voltaje de funcionamiento: 220 VAC (NOMINAL).

v' Operacion del equipo en la altura.

Respecto_a la_caracteristica A10, establecida_en el Formato N° 1 “Hoja_de
presentacion _del eguipo v sustento _de cumplimiento _de las caracteristicas
técnicas”:

Conforme se relatd en los antecedentes, el Impugnante solicitd la no admision de
la oferta del Adjudicatario, cuestionando tres extremos de la caracteristica A10
esto es: 1) Forma de entrega del software, 2) Registro sanitario e 3) Incongruencia.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Impugnante expuso tres razones para no
admitir la oferta del Adjudicatario respecto a la caracteristica A10, para un analisis
mas ordenado, resulta conveniente abordar cada argumento en forma
independiente.

Forma de entrega del software:

Al respecto, el Impugnante sefiala que en el documento denominado “Ficha
Técnica del Equipo Biomédica a Contratar”, se establecieron las caracteristicas y
obligaciones que debieron tener en cuenta los postores, precisando que en la
parte inferior de dicha ficha técnica se consignd una “Nota”, donde se indica que
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el software (caracteristica A10) podia entregarse en dispositivo USB o estar a
disposicion de un enlace de almacenamiento en internet. Sobre ello, a su entender,
el Adjudicatario no cumplié con acreditar alguna de las dos opciones posibles
previstas en las bases integradas [en referencia a la entrega del software].

Alega que, el Adjudicatario en los folios 17, 18, 19, 21, 32, 37, 38, 44 y 45 de su
oferta sustentd la caracteristica A10; sin embargo, advierte que, de la revisién de
dichos folios, no es posible comprobar que haya cumplido con acreditar la forma
de entrega del software.

En esalinea, el Impugnante agrega que, en el folio 32 de |la oferta del Adjudicatario,
no se sefiala sobre la forma de entrega del software, sino que existe una indicacion
sobre la actualizacién de este.

Por otro lado, el Adjudicatario absolvié dichos cuestionamientos, indicando que en
el folio 12 de su oferta sustentd el cumplimiento de entrega del software para PC
denominado MIR Spiro de la marca del quipo ofertado MIR; ademas, indicé que
en el folio 45 de su oferta se encuentra el enlace de almacenamiento web de la
marca MIR, que permite descargar el software a través de internet; por lo tanto,
considera que cumple con sustentar la entrega del software por uno de los medios
solicitados de acuerdo con las bases integradas.

Adiciona que, las bases integradas indicaron que la exigencia de la forma de
entrega del producto, es posterior de la firma del contrato; por lo tanto, ningln
postor tenia la exigencia de sefialar la forma de entrega de dicho producto dentro
de su oferta, ya que ello se presenta luego de la firma del contrato.

Por su parte, respecto a dicho cuestionamiento, la Entidad manifiesta que, en el
segundo parrafo del numeral 12.1 de las bases integradas del procedimiento de
seleccion se solicitd la acreditacion de los numeral A01, A12, BO1, C01, CO7 y no
de la “Nota: El software debe de entregarse en dispositivo USB o estar a disposicion
en un enlace de almacenamiento en internet y ser compatible con Windows 10 o
version superior”; ello, debido a que dicha “Nota” solo es verificable en la etapa
de recepcion del equipo de manera fisica en el lugar de entrega designado por la
Entidad; por lo tanto, sostiene que no existe incumplimiento del Adjudicatario
respecto a la Nota de la caracteristica A10.

Teniendo en cuenta la posicién de las partes, a efectos de dilucidar la controversia

planteada, corresponde acudir a las bases integradas, toda vez que estas
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccién a las que se
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sujetan los postores al formular sus ofertas y en atencidn a las que el comité debe

efectuar su analisis.

Al respecto, en el numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas, se aprecia que la Entidad requirid, como
documentos de presentacién obligatoria para la admisidn de la oferta, lo siguiente:

2.21.

2.211.

Documentacién de presentacion obligatoria
Documentos para la admisién de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandataric designado para tal efecto

En casoc de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de

los integrantes del consorcio que suscripa la promesa de consorcio, segun
corresponda

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legisiativo N° 12 las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articuios 2
y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE® y siempre que el servicio web
se encuentre activo en el Catilogo de Servicios de dicha plataforma, no
corresponderd exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
identidad.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de |a presente seccion. (Anexo N° 3).

Extraido de la pdgina 17 de las bases integradas.

€)

Debera adjuntar copia de catalogos, manual de uso y operacion, manual de
servicio técnico, folletos, ficha técnica del fabricante o duefios de la marca,
suscritos por el representante legal, con el fin de acreditar el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas.

En ese sentido, el postor debera demostrar fehacientemente que el bien ofertado
cumple can las especificaciones técnicas y caracteristicas técnicas solicitadas por
la Entidad, para lo cual deberd presentar el FORMATO N°® 01 "Hoja de
presentacicn del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas
teécnicas”. Las caracteristicas técnicas que deberan acreditarse son: del A01 al
A12, BO1, del CO1 al CO7 y del DO1 al DOZ.

e.1)

Para el caso de caracteristicas técnicas que no se encuentran en manuales,
folletos, ficha técnica ylo catalogos del fabricante, el postor incluira la Carta del
Fabricante del equipe ofertado para demostrar y/o sustentar dichas
caracteristicas, por un maximo de tres caracteristicas,

Se precisa que, las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en el
Anexo N°01 Ficha Técnica del equipo biomédico a contratar "Hoja de presentacion
del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas" conforman
la oferta; debiendo estar firmados por el postor. Los demas documentos deben ser
rubricados (visados) por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en caso
de persona natural, por éste o su apoderado

Copia simple de la Resolucion de autorizacién de registro sanitario del bien
ofertado, segin lo establecido en el D.S. 016-2011 y sus modificatorias
(Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos
Farmacéuticos, Dispositivas Médicos y Productos Sanitarios).

El postor debera adjuntar copia simple del REGISTRO SANITARIO O
CERTIFICADO DE REGISTRO SANITARIO VIGENTE a la presentacion de la
oferta del equipo ofertado de acuerdo a lo establecido por la normativa vigente de
la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID). Asimisma,
el registro sanitario o certificado de registro sanitario del equipo ofertado padra
estar a nombre del postor o de terceros.
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f)  Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)*

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de |os integrantes del consorcio
asl como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

h)  El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con

dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas.

Segun se aprecia, en adicion al anexo N° 3 (declaracién jurada de cumplimiento de
las especificaciones técnicas), la Entidad requirid, entre otros, la presentacion de
catalogos, manual de uso y operacion, manual de servicio técnico, folletos o ficha
técnica del fabricante o duefio de la marca, suscritos por el representante legal;
asi como, la presentacion del Formato N° 1 - “Hoja de presentacion del equipo y
sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas”. Ademas, preciso que las
caracteristicas técnicas que debian acreditarse eran las siguientes: del A01 al A12,
BO1, del CO1 al CO7 y del DO1 al DO2.

Asimismo, en el numeral 8.1. “Caracteristicas y condiciones”, de las
especificaciones técnicas contenidas en el capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas, se indicd que en caso sea obligatorio la autorizacién de
propiedad y/o uso de determinados recursos (hardware y/o software o aplicativos)
utilizados con o por el equipo y sus componentes, el contratista debia entregar a
la Entidad contratante las respectivas licencias de uso al momento de la recepcion
de equipo; asimismo, se indicd que junto con la entrega del equipo biomédico
ofertado se alcanzaria el contenido en un pendrive (USB), un video instructivo
tutorial para la instalacion, uso y manejo de dicho equipo biomédico, tal como se
muestra a continuacién:

5 “./ 8.1. Caracteristicas y condiciones.

8.1.1. Caracteristicas técnicas.

e El equipo biomédico requerido, denominado: ESPIROMETRO PARA ATENCION A
DISTANCIA, debe cumplir las caracteristicas técnicas de acuerdo al ANEXO N°01 -
FICHA TECNICA DEL EQUIPO BIOMEDICO A CONTRATAR
El Contratista serd el Unico responsable ante la Entidad Contratante de cumplir con la
entrega de los equipos biomédicos adjudicados, no pudiendo transferir, total o
parcialmente esta respor i a terceros (subcontratistas), otras entidades o
terceros en general
« _E| Contratista debera entregar los bienes adjudicados en el almacén central del Ministerio
de Salud, ubicado en la Av. Venezuela 2195, Cercado de Lima.
El Contratista debe asegurarse que el costo del equipo biomédico ofertado incluye todos
/ % los gastos de importacin, transporte interno, materiales de embalaje, seguros, pruebas
L/ operativas, capacitacion, manuales de operacion y servicio técnico, gastos de personal,
movilidad, alojamiento, tributos, gastos administrativos yfo financieros, garantia
comercial, licencias de uso de software u otros que demande el cumplimiento de la
prestacion
El Contratista, durante el periodo de garantia comercial del equipo y sin costo adicional
Tcon o sin requerimiento de la Entidad), se compromete a realizar los upgrade o
actualizaciones de los softwares instalados en el equipo y sus periféricos, de
corresponder, siempre que el fabricante haya implementado nueva(s) actualizacion(es).
e Para los casos en los que sea obligatoria la autorizacién de propiedad y/o uso de

Extraido de la pdgina 45 de las bases integradas.
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determinados recursos (hardware y/o software o aplicativos) utilizados con o por el
equipo y sus componentes, El contratista debera entregar a la ENTIDAD contratante las
respectivas licencias de uso al momento de la recepcidn de equipo.

El equipo debe contemplar dentro de su configuracién el idioma espafiol.

El Contratista junto con la entrega del equipo biomédico ofertado, alcanzara contenido
en un pendrive (USB), un video instructivo tutorial para la instalacion (de requerir), su
uso y manejo de dicho equipo biomédico.

Extraido de la pdgina 46 de las bases integradas.

Notese que, segun lo descrito, todas estas obligaciones se debian llevar a cabo
durante la ejecucion contractual, esto es, al momento de la entrega del equipo.

21. Asitambién, como parte de las especificaciones técnicas, se incluyo la ficha técnica
del equipo biomédico a contratar, la misma que se reproduce a continuacién:

ANEXO N° 01 - FICHA TECNICA DEL EQUIPO BIOMEDICO A CONTRATAR.

[ FICHA TECNICA |
FAMIUA EQUIPO BIOMEDICO |

| oENOMINACION
ESTANDARIZADA DE ESPIROMETRO PARA ATENCICN A DISTANCIA
EQUIPAMIENTO EN SALUD

DESCRIPCIGN FUNCIONAL

LED U OLED

RAMETROS COMO MINIMO: FYC, VC
A GENERALES PEF. FIVC, PIF, FETY TEST DE
&

8. COMPONENTES

€. ACCESORIOS /
ADITAMENTOS.

| 0. REQUERIMIENTO DE
ENERGIA

NOTA: El software debe de entregarse en dispositiva USB o estar a disposiciin en un enface de almacenamiento en
Internet y ser compatitle con WINDOWS 10 0 versin superior.

Extraido de la pdgina 57 de las bases integradas.

22. De lo antes expuesto, este Colegiado verifica que, a través de los documentos de
presentacién obligatoria relacionados al cumplimiento de las especificaciones, los
proveedores estaban en la obligacién de acreditar las caracteristicas desde la AO1
hasta la D02, cuyo detalle se encuentra en el Anexo N° 1, denominado “Ficha
Técnica del Equipo Biomédica a Contratar”. Sobre dicha ficha, también se advierte
gue en la parte inferior existe una “Nota” en la que existe una indicacién sobre
como debe entregarse el software [en dispositivo USB o estar en dispositivo de
almacenamiento], mas no forma parte de alguna de las caracteristicas técnicas
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gue, segun las bases integradas tenia que ser acreditadas [desde la AO1 hasta la
DO02].

23. Por lo tanto, valorando el contenido de las bases integradas, conforme a los
extremos reproducidos, resulta claro que la forma de entrega del software no
forma parte de alguna de las exigencias que debian acreditarse en la etapa de
admisién de las ofertas, constituyendo una obligacion propia de la ejecucién
contractual.

24. En consecuencia, sin perjuicio de la informacién obrante en el folio 45 de la oferta
del Adjudicatario, que contiene informacion relacionada a la descarga del software
a través del link con el botdén (descargar), este colegiado concluye en que, sobre el
extremo en analisis, no existe incumplimiento por parte del Adjudicatario.

(ii)  Sobre el registro sanitario:

25. En otro extremo, el Impugnante sostiene que en el literal e.1) de las bases
integradas se requirid que el postor presente el registro sanitario del bien
ofertado; en ese sentido, sostiene que al ser el software una parte esencial de la
presente contratacion, correspondia que el Adjudicatario presente el registro
sanitario sobre el mismo.

26. Con escrito adicional, el Impugnante afiadid que consulté a la Direccion de
Dispositivos Médicos de Productos Sanitarios, si el software ofertado por el
Adjudicatario (MIR SPIRO SOFTWARE), requeria de registro sanitario, en virtud de
las caracteristicas contenidas en su oferta, obteniendo como respuesta la Carta N°
4577-2024-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA del 5 de agosto de 2024, emitida por el
Ministerio de Salud, donde indica que el producto MIR SPIRO SOFTWARE, software
para espirometria y oximetria, se encuentra sujeto a otorgamiento de registro
sanitario, por corresponder a dispositivo médico.

27. Por su parte, el Adjudicatario sostiene que el Impugnante hace una interpretacién
forzada, debido a que las bases sélo solicitaron registro sanitario del bien ofertado,
mas no pide registro sanitario de accesorios y/o otros adicionales como es el caso
del software.

Agrega que, el mismo Impugnante en la etapa de observaciones y consultas solicité

que se incluya en las bases el registro sanitario del software y otros accesorios y/o
componentes, y la Entidad no acogié dicho pedido.
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Respecto a la carta N°4577-2024-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA, el Adjudicatario
sefiala que el Impugnante esta tratando se confundir al Tribunal, pues la DIGEMID
se refiere a los casos en que el software se encuentre instalado en el equipo (en
este caso, al espirdmetro); sin embargo, la caracteristica A10, trata de software
para PC. Es decir, alega que las bases no solicitaron un software que estd instalado
en el espirdmetro, sino un software que se instalard en una PC (computadora
personal).

Sobre el particular, respecto a dicho cuestionamiento, la Entidad manifiesta que
en las bases integradas solo se solicité el registro sanitario del bien y no del
software; por lo tanto, no existiria incumplimiento del Adjudicatario respecto a la
presentacion del registro sanitario solicitado en las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

En atencidn a ello, a efectos de dilucidar la controversia planteada, corresponde
remitirnos nuevamente a las bases integradas, toda vez que estas constituyen las
reglas definitivas del procedimiento de seleccidn a las que se sujetan los postores
al formular sus ofertas y en atencion a las que el comité debe efectuar su analisis.

En torno a ello, se verifica en el literal e.1, en el numeral 2.2.1.1, contenido en el
capitulo Il de la seccidn especifica de las bases integradas, la Entidad requirié lo
siguiente:

e.1) Copia simple de la Resolucion de autorizacién de registro sanitario del bien
ofertado, seglin lo establecido en el D.5. 018-2011 y sus medificatorias
(Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Preductos
Farmaceuticos, Dispositivos Madicos vy Productos Sanitarios).

El postor debera adjuntar copia simple del REGISTRO SANITARIO O
CERTIFICADO DE REGISTRO SANITARIO VIGENTE a la prasentacién de la
oferta del equipo ofertado de acuerdo a lo establecido por la normativa vigente de
la Direccion General de Medicamentos, Insumaos y Drogas (DIGEMID). Asimismo,
el registro sanitario o certificade de registro sanitario del equipo ofertado podra
estar a nombre del postor o de terceros

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas.

Notese que las bases integradas han sefialado como exigencia, la presentacion del
registro sanitario del bien ofertado, y en el presente procedimiento de seleccién,
el bien ofertado es el “espirémetro”. En ese sentido, este colegiado verifica que el
cuestionamiento planteado por el Impugnante [registro sanitario del software] no
ha sido una exigencia requerida en las bases integradas del procedimiento de
seleccidn y, en el presente caso, el Adjudicatario a través de los folios 49 al 52 de
su oferta, cumplid con presentar el registro sanitario del bien ofertado. Por lo
tanto, no existe incumplimiento en este extremo.
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Sobre la posible incongruencia:

El Impugnante ha senalado que existe incongruencia debido a que el
Adjudicatario, en el folio 32 de su oferta, alude al software para equipo SPIRODOC,
el cual, a su parecer, es un equipo distinto al espirémetro ofertado, cuyo modelo
es SPIROLAB.

Por su parte, el Adjudicatario sefiala que el software se instala en un computador
y no en el equipo ofertado, afiade que el equipo ofertado es de la marca MIR
modelo SPIROLAB (folio 10 de su oferta) y, es a través de los folios 17 y 18 de su
oferta, donde indica que el software funcionara con todos los dispositivos de la
marca MIR; respecto a la supuesta incongruencia obrante en el folio 32, indica que
se trata de una imagen referencial, pues pudo figurar la imagen de cualquiera de
los modelos de la marca MIR, ya que todas lasimdagenes concernientes al software
ofertado funcionan con los dispositivos de MIR. Para una mejor valoracién, se
muestran los folios 10, 17, 18 y 32 de la oferta del Adjudicatario:

000001 O‘“"‘\
‘\i’ ’

SPECTRUM

FORMATO N°

Hoja de presentacion del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas

TERIO DE SALUD

N° 01 — FICHA TECNICA DEL EQUIPO BIOMEDICO A CONTRATAR
Sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas
—— s op
peceSia del bl v ESPIROMETRO PARA ATENCION A DISTANCIA
equipo _ 2 A
Jombi 23 ial RO
Nombire o aztn sacitl del SPECTRUM INGENIEROS S.A.C
L RS e _
| Fecha de fabricacion 2024
Marca MIR
| Modelo [ SPIROLAB
CARACTERISTICAS TECNICAS:
| N Caracteristicas ‘ Especificaciones Cumple con ol || Evidencis'on N* follo
A | requerimiento | _y/o comentario. (*)
A | GENERALES | Si | No |
A0l | DE SOBREMESA | DE SOBREMESA | = | 14
. PESO DEL EQUIPO
PESO DEL EQUIPO el N
2 < A S (1.4
AD2 1KG HASTA SKG 1.4:~n(,R,\\1( DS (1.45 X 22
| B | Kg)
> Al S
PANTALLA A COLOR | bynTar1A A COLOR |
TACTIL O TOUCH TACTIL O TOUCH
AQ03 | SCREEN, DE a X 15, 22
Al - SCREEN, DE
TECNOLOGIA LCD O | TECN O 0GIA LCD |
| TFTOLEDUOLED | 2 =
I EL TRANSDUCTOR Se oferta la
: ANS C > N
B TR eUCTOR - | DE MEDICION TIENE siguiente MEJORA
il P UN RANGO DE FLUJO TECNOLOGICA:
TENER UN RANGO DE SEENPLOL LA
FLUJO DE O A 15L/s 0 | DE * 16 L/S O MAS,
A04 \1_\<‘ Ft’)‘r\' (f\h\ CON UNA PRECISION > % 1. La medicion de
rm-‘(!x‘u"x\ DE +/- § DE FLUJO DE % 5% Y flujo es
g °7® | PRECISION DE BIDIRECCIONAL,
O MEJOR VOLUMEN DE % 2.59 d
PRECISICION = *2.5% | es decir, mide en
la etapa

.

el i UHESs
> A TASTE L

P RErnEse,
SEC (RUM INGENIEROS S.A.C

Extraido del folio 10 de la oferta del Adjudicatario.

Pagina 35 de 59



(SBUCA DEL
& By

(e) .
da PERU | Ministerio

' de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor e las

Contrataciones.
el Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 2877-2024-TCE-S4

0000017

Modos de uso

Spirolab funciona tanto en modo auténomo
como conectado al PC mediante USB

MIR Spiro Software

Software completo para Espirometria y Oximetria
Disenado para su integracion con EMR/EHR

Conforme con las directrices de ATS/ERS mas recientes
Disponible para ordenadores de sobremesa y portatiles
MacOS y Windows

Todos los dispositivos

MIR profesionales funcionan

con MIR Spiro software,

el software de ultima generacion
para espirometria y oximetria.

Platinum Card

Para suscribirse a un plan
de suscripcion Platinum

es necesario contar con
la Platinum Card MIR Spiro.

- i OeoBEoSa
SPECTRUM INGENIEROS S.A.C

es de MiR. se puede adquirs en ¥nea (mymir.spirometry.com)

MIR Spiro con plan de suscripcion Platinum es el software

de dltima generacion para espirometria y oximetria disponible
con todos los dispositivos MIR profesionales.

Ofrece una amplia gama de funciones avanzadas con un nuevo estilo grafico A10
y configuraciones personalizables que permiten diagndsticos mas profundos,
facilidad de uso, soporte para evaluaciones y decisiones clinicas, integracién

con registros e historiales médicos (EMR/EHR). A12

Caracteristicas principales

N\ Analisis avanzado para espirometria: Resumen de sesién con FVC, SVC, MVV;
Historial de FVC para comparaciones entre sesiones. A10 7
Herramientas de edicion para: /

- Establecer la mejor prueba (Best)
- Deshabilitar/habilitar/eliminar/recuperar las pruebas ‘//c‘ﬁg@z.«mu&u‘ﬂ”
- Configurar qué parametros mostrar y en qué orden SPECTRUM MIGEMENOS AL

N\ Analisis avanzado para oximetria: Aplicacion de analisis especificos
- Prueba de marcha (6MWT)

- Prueba de sueno

- Holter 24 h para saturacién con valoracion configurable

Extraido del folio 18 de la oferta del Adjudicatario.
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0000032
R N _ MIR Spiro
e W B0
12 ACTUALIZACION DEL SOFTWARE DEL ESPIROMETRO
MIR Spiro, pu o~ ot e
Device
SR St : T [0 Spirodoc —
5= R— o » |2ma tno
hd
P =
* Nt
- Spirodoc P
¢ » = —

Por su parte, la Entidad indico que, bajo el principio de veracidad de la
documentacién presentada por el Adjudicatario, se entiende que el software
ofertado por aquel, funciona con el equipo ofertado. Por lo tanto, no existe
incongruencia en la oferta presentada por el Adjudicatario.

Al respecto, este Colegiado advierte que, en efecto, segun los folios 17 y 18 de la
oferta del Adjudicatario, se deja constancia que el software Mir Spiro, funciona
para para todos los dispositivos de la marca MIR; por lo tanto, la informacién
contenida en el folio 32 de su oferta, describe caracteristicas del mencionado
software, por lo que no podria entenderse que se esta ofreciendo un producto
distinto al ofertado. Por tanto, tampoco se advierte incongruencias sobre este
extremo.

En tal sentido, no resulta amparable lo manifestado por el Impugnante a través

de su recurso de apelaciéon, respecto a la forma de entrega del software, del
registro sanitario y sobre la supuesta incongruencia del equipo ofertado.
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> Respecto_a la caracteristica C01, establecida _en el Formato N° 1 “Hoja_de
resentacion _del eaquipo sustento_de cumplimiento_de las _caracteristicas
técnicas”

37. Conforme se relatd en los antecedentes, el Impugnante sefiala que la oferta del
Adjudicatario no debio ser admitida, pues no cumple con acreditar la caracteristica
C01 del Formato N° 1 - Hoja de presentacion del equipo y sustento de
cumplimiento de las caracteristicas técnicas, consistente en “Un (01) transductor
de flujo reusable que incluya sensor de flujo, adicional al BO1”.

Al respecto, precisa que, de acuerdo al Formato N° 1, el Adjudicatario indico que
sustento la caracteristica CO1 en los folios 14, 16, 21, 22, 25, 46 y 48 de su oferta,
los mismos que también sustentaron la caracteristica BO1. No obstante, en dichos
folios no se advierte sustento que acredite la caracteristica CO1.

Agrega que, en el folio 46 de la oferta del Adjudicatario, se acredité el
cumplimiento de la caracteristica BO1 y no la caracteristica CO1, ya que el
documento acredita un (1) solo transductor de flujo reusable; sin embargo, la
Entidad ha requerido dos (2) transductores de flujo, conforme las caracteristicas
BO1y CO1.

En esa linea, precisa que el Adjudicatario tratd de disimular el cumplimiento de la
caracteristica C0O1, a través de una declaracion jurada obrante en el folio 48 de su
oferta, donde indica que cumple con aquella caracteristica; sin embargo, las bases
exigen como documento acreditable |a carta del fabricante.

38. Porotro lado, el Adjudicatario absolvié dichos cuestionamientos, sefalando que si
bien las especificaciones técnicas corresponden a codificaciones diferentes (BO1y
C01), considera que son técnicamente lo mismo; por lo tanto, cualquier sustento
gue indique el cumplimiento técnico de la caracteristica BO1, también lo cumplird
la caracteristica CO1, lo Unico que los diferencia es que en la caracteristica CO1 se
indicd que se tiene que entregar una cantidad adicional.

Alega que, mediante el folio 46 de su propuesta técnica indicé el sustento para el
cumplimiento de la caracteristica BO1, mediante un documento del fabricante del
equipo ofertado (MIR); por tanto, al cumplirse con la especificacion BO1, también
cumple la especificacién CO1 y, respecto de las cantidades a ofertar, a través de
una declaracién jurada de componentes y accesorios (Folio 48), indica las
cantidades solicitadas.
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Por su parte, respecto a dicho cuestionamiento, la Entidad manifiesta que en el
folio 12 de la oferta del Adjudicatario, se sefiala que los folios que hacen cumplir
la caracteristica BO1, también hacen cumplir la caracteristica CO1.

Teniendo en cuenta ello, a efectos de dilucidar la controversia planteada,
corresponde acudir a las bases integradas, toda vez que estas constituyen las reglas
definitivas del procedimiento de seleccién a las que se sujetan los postores al
formular sus ofertas y en atencién a las que el comité debe efectuar su andlisis.

Entorno a ello, cabe traer a colacién lo sefialado en los fundamentos 18y 19 supra,
respecto a que, en el literal e.1, en el numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo Il
de la seccidon especifica de las bases integradas, en adicién al anexo N° 3
(declaracién jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas), la Entidad
requirio, entre otros, la presentacion de catdlogos, manual de uso y operacion,
manual de servicio técnico o ficha técnica del fabricante o duefio de la marca, asi
como, la presentacién del formato N° 1 - “Hoja de presentacion del equipo y
sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas”, siendo que, las
caracteristicas técnicas que debian acreditarse eran: del AO1 al A12, BO1, del C01
al CO7 y del DO1 al D0O2. Para un mejor detalle, a continuacién, se reproduce
nuevamente dicho extremo del acapite referido a los documentos obligatorios
para la admisidn de la oferta:

e) Debera adjuntar copia de catalogos, manual de uso y operacion, manual de
servicio técnico, folletos, ficha técnica del fabricante o duefios de la marca,
suscritos por el representante legal, con el fin de acreditar el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas.

En ese sentido, el postor debera demostrar fehacientemente que el bien ofertado
cumple con las especificaciones técnicas y caracteristicas técnicas solicitadas por
la Entidad, para lo cual deberd presentar el FORMATO N*® 01 "Hoja de
presentacion del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas
tecnicas”. Las caracleristicas tecnicas gue deberan acreditarse son: del AG01 al
A12, BO1, del CO1 al CO7 y del DO1 al DOZ.

Para el caso de caracteristicas técnicas gue no se encuentran en manuales,
folletos, ficha técnica y/o catalogos del fabricante, el postor incluira la Carta del
Fabricante del equipc ofertade para demostrar y/o sustentar dichas
caracteristicas, por un maximo de tres caracteristicas

Se precisa que, las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en el
Anexo N°01 Ficha Técnica del equipo biomédico a contratar "Hoja de presentacion
del equipo y sustento de cumplimiente de las caracteristicas técnicas" conforman
la oferta; debiendo estar firmados por el postor. Los demas documentos deben ser
rubricados (visados) por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en caso
de persona natural. por &ste o su apoderado

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas.

Asimismo, también se indicé que para el caso de las caracteristicas que no se
encontraran en los manuales, folletos, ficha técnica y/o catalogos del fabricante, el
postor debia incluir la carta del fabricante del equipo ofertado para demostrar o
sustentar hasta un maximo de tres (3) caracteristicas.
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42. Cabe agregar que, en el anexo N° 1-Ficha técnica del equipo biomédico a contratar,
incluido en las especificaciones técnicas, previstas en el capitulo Ill de las bases
integradas, se dispuso respecto a las caracteristicas BO1 y CO1 lo siguiente:

ANEXO N° 01 - FICHA TECNICA DEL EQUIPO BIOMEDICO A CONTRATAR.

[ FICHA TECNICA £nir |
| FaMuA EQUIPQ BIOMEDICO
[ DENOMINACON

ESTANDARIZAOA DE ESPIROMETRO PARA ATENCIGN A DISTANCIA

EQUIPAMIENTO EN SALUD

DESCRIPCIAN FUNCIONAL UENTA COMN UN TRAN!

HON 4 DISTANCA

HASTASKG
3 PANTALLA A COLOA TACTRL O TQUCH SCREEN, DE TECNOLOGIALCD QO TFTO
LED U OLED

ESO DEL

EL TRANSDUCTOR DE MEDICION DEBE TENER UK RANGD DI
SLfs O MAS, CON UNA PRECISION DE +/- 5% O MEICR PRE

ADS | DEBE POOER MOSTRAR GRAFICOS EN TIEMPO REAL

CORPORADA

ADS | DEBE CONTAR CON IMPRESOR,
> ARAMETROS COMO MINIMO: FYC, VE

A GENERALES PEE, FIVC, PIF, FET Y TEST DE

AS DE PREDICOON, SELECCIONABLES

D A PC: MEDIANTE PUERTO USB O RI45 0 BLUETOOTH O WIFL
: NECESARIO.

EN PC; QUE PERMITA RECIBIR, VISUALIZAR, ANALIZAR €
REGISTROS DEL ESPIRONETRO

INTERPRETAR

AD DE EXPO

| G0N CAPA
1],

8. COMPONENTES SABLE QUE INCLUYA SENSOR DE FLLLO

SABLE QUE INCLUYA SENSCR DE FLLIO,

C. ACCESORIOS /

708
ADDAEIOS CEN (100} FILTROS 84
| Coe i ONCO [05) ROLLOS DE PAPEL DE USQ PARA LA IMPRESORA DEL NUMERAL A0S
| €07 | DS (02} IEAINGAS DE CAUBRACION (RECOMENDAOAS POR EL FASRICANTE)
| |
| 0. RequersmenTo 0E | VOLTAJE DE FUNCIONAMIENTC: 2 HOMINAL)
|
ENERGIA | 002 | FRECUENCIA DE FUNCIONAMIENTO: €0 HZ
= L.

NOTA: El softy debe de entregarse en di USB o estar a disposkidn en un enface de almacenamienio en
Internet y ser compatible con WINDOWS 10 o versidn superior,

s

Extraido de la pdgina 57 de las bases integradas.

43. Conforme puede apreciarse, a través de la caracteristica C01 de la ficha técnica del
equipo a ofertar, se solicitd que el Adjudicatario cumpla con acreditar: Un
transductor de flujo reusable que incluya sensor de flujo adicional a la
caracteristica B0O1; es decir, la Entidad ha solicitado que se acredite las
caracteristicas de dos (2) transductores de flujo [BO1 y CO1].

44. Ahora bien, el Adjudicatario sefialé que con la carta del fabricante, obrante a folio
46 de su oferta, sustentd la caracteristica BO1; por tanto, al cumplirse con dicha
caracteristica también cumplié la caracteristica C01, asimismo, sobre las
cantidades a ofertar, a través de una declaracion jurada de componentes y
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accesorios (folio 48 de su oferta), indicé las cantidades solicitadas, tal como se
muestra a continuacion:

0000046
AN\MIR

kEnEAL SITARATASNAL B SEARCE

30 de mayo del 2024

A quien pueda interesar

ACREDITACION DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS

Mosotros, MIR Medical International Research S.p.A (MIR), prestigioso fabri de
acreditamos que nuestros espirdmetros modelos SPIROLAB cumplen con la  siguients
caracteristica:

A10 SOFTWARE PARA USO EN PC; QUE PERMITA RECIBIR, VISUALIZAR, ANALIZAR E
INTERPRETAR LOS REGISTROS DEL ESPIROMETRO

I B01 UN (01) TRANSDUCTOR DE FLUJO REUSABLE QUE INCLUYE SENSOR DE FLUJO. I

CO7 DOS (02) JERINGAS DE CALIBRACION (RECOMENDADAS POR EL FABRICANTE)
Como fabricantes recomendamos las jeringas de calibracion de la marca HANS RUDOLPH,
modelo: 5530, las cuales trabajan perfectamente con nuestros espirometros.

El presente documento es para el uso en el proceso "ADQUISICION DE ESPIROMETRO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA TELESALUD A NIVEL NACIONAL" dal MINSA,

Firma por y en nombre del fabricante,

Luigi Ottaviani
Gerente Ventas LATAM

DRI
¢ SHECTRUM INGENIEROS S.AC

1 i o e s

Extraido del folio 46 de la oferta del Adjudicatario.

LICITACION PUBLICA N° 001-2024-MINSA-1
ADQUISICION DE ESPIROMETRO PARA ATENCION A
DISTANCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA TELESALUD

SPECTRUM

DECLARACION JURADA DE COMPONENTES Y
ACCESORIOS/ADITAMENTOS

Senores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 001-2024-MINSA-1
Presente, -

De nuestra consideracidn,
024, Representante

86, DECLARO BAJO
jades de componentes y

El que suscribe FRANKLIN VALLE URC(
Legal de SPECTRUM INGENIEROS S

JURAMENTO que cumpliremos con en!
accesorios/aditamentos:

identificado con D.N.L
m RUC N° 205(

as siguientes can
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B COMPONENTES

B0 LN (01) TRANSDUCTOR DE FLLJO REUSABLE QUE INCLUY A SENSOR DE FLLIO I

C ACCESORIOS | ADITAMENTOS
I i UN (1) TRANSDUCTOR DE FLLIO REUSABLE QUE INCLUYA SENSOR DE FLLUD, ADICIONAL AL Bi1
| coz QUINIENTAS (500) BOQUILLAS DESCARTABLES
| co3 WEINTE (20) BOQUILLAS REUSABLES

Cod CINCO (05} CLIP NASALES

s CIEN (104) FILTROS BACTERIOLOGICOS
| Ci6 CINCO (05} ROLLOS DE PAPEL DE USC I"-‘\R.-". LA IMPRESORA DEL NUMER
| [l | [35 (02) JERINGAS DE CALIBRACION (RECOMENADAD,

Lima, 30 de mayo del 2024

A——
PEI_gNTMTEt‘EW
(=t 24

SPECTRUM INGENIERDS S.AL.

Extraido del folio 48 de la oferta del Adjudicatario.

Conforme se aprecia, a través de la carta del fabricante (que obra en el folio 46 de
la oferta del Adjudicatario), se indicé que los espirémetros cumplen, entre otros,
con la caracteristica concerniente al BO1, que comprende un (1) transductor de
flujo reusable; ademas, adjunté una declaracion jurada comprometiéndose a
entregar, entre otros, un traductor de flujo adicional al BO1 [en relacién a la
especificacion CO1].

Sin perjuicio que la declaracién jurada en mencidn no fue prevista en las bases
integradas como un documento idéneo para acreditar las caracteristicas de la
especificacion C0O1, esta Sala advierte, como ha sido indicado por la Entidad, que
en el folio 12 de la oferta del Adjudicatario, que forma parte del Formato N° 1 -
Hoja de presentacién del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas
técnicas, se indicé lo siguiente:

- - - Técnicamente las
. especificaciones
UN (01) UN (01)
TRANSDUCTOR DE TRANSDUCTOR DE Eﬁ?;rgag?;:ggéiars
-y | FLUJIO REUSABLE | FLUJO REUSABLE . ,
COl | GUE INCLUY A QUE INCLUYE X ':S FOLIOS aue
SENSOR DE FLUJO, SENSOR DE FLUJO, taﬂrﬁ%ﬁuﬁ*p ir
ADICIONAL AL B01 ADICIONAL AL BO1 acen
L cumplir CO1).
p AL
SPECTRUM INGENIEROS S.A.C. I —— e

Extraido del folio 12 de la oferta del Adjudicatario.

Es decir, el Adjudicatario sefiald que las caracteristicas relacionadas a la
especificacion C01, se acreditan con los mismos documentos con los que acreditd
la especificacién BO1, el cual estd referido, segun carta del fabricante, a un
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transductor de flujo reusable que incluya un sensor de flujo. Por lo tanto, a
consideracién de esta Sala, el Adjudicatario acreditd las especificaciones BO1 y
C01, conforme a los términos previstos en las bases integradas. Téngase en cuenta
gue, en ningun extremo de la oferta el Adjudicatario ha sefalado expresamente
gue ofrece un solo transductor, por el contrario, ha indicado que, en cuanto al
transductor de la especificacion C01, se acredita con los mismos documentos con
los que, a su vez, acredita la especificacion BO1. Por otra parte, es importante
resaltar que la carta del fabricante se limita a sefialar que sus espirémetros
cuentan con un transductor de flujo reusable (conforme a la caracteristica BO1).

Sobre el particular, en otro extremo del recurso, el Impugnante ha sefialado que
existe incongruencia en la carta del fabricante presentado por el Adjudicatario,
como parte de su oferta, debido a que el que suscribe es el Gerente de Ventas de
Latam y no el fabricante MIR Medican International Research S.p.A; en
consecuencia, considera que el mismo debe ser evaluado como informacién
inexacta o falsa.

Al respecto, de la revision del documento reproducido con anterioridad, este
Colegiado advierte que, si bien se indica que la persona que suscribe el documento
es el sefior Luigui Ottaviani, en su condicion de gerente de ventas LATAN, al colocar
su firma, debajo de ella se indica “MIR Medical International Research”. Por lo
tanto, la alegacién del impugnante resulta insuficiente para acreditar que el
documento en cuestion se trate de un documento falso [por no haber sido emitido
o suscrito por el supuesto emisor o suscriptor] o de un documento inexacto [por
contener informacién que no se condice con la realidad], sin perjuicio de la
facultad que tiene la Entidad de fiscalizar los documentos que comprenden la
oferta del Adjudicatario, debiendo remitir el resultado de la fiscalizacidon a este
Tribunal dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes de notificada la
resolucion.

En ese sentido, invocando el principio de principio de presuncion de veracidad,
previsto en el numeral 1.7 del articulo IV del Texto Unico de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, esta Sala presume que el
documento en cuestién responde a la verdad de los hechos que en aquel se afirma.

En consecuencia, no resulta amparable lo manifestado por el Impugnante en este
extremo del recurso de apelacion.
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> Respecto _a la_caracteristica D01, establecida _en el Formato N° 1 “Hoja de
resentacion _del eaquipo sustento_de cumplimiento_de las _caracteristicas
técnicas”

51. Como se menciond en los antecedentes, el Impugnante sefiala que la oferta del
Adjudicatario no debié ser admitida, pues no cumple con acreditar la caracteristica
D01 referida al voltaje de funcionamiento: 220 VAC (Nominal), debido a que el
Adjudicatario, en el folio 27 de su oferta, detallé6 el modelo de cargador
FW8000M/12; cuya conexidn no seria nominal, sino a través de un cargador.

Asimismo, sefala que en el folio 42 de la oferta del Adjudicatario, advierte que
ofertd un cargador y no una conexion directa, incluso detallé el nombre del
modelo de cargador eléctrico ofertado (FOX 12-XM); mientras que en el folio 43
de dicha oferta, se anaden mas caracteristicas técnicas del cargador ofertado.

En esa linea, alega que, en el literal k) del numeral 2.3 de las bases integradas se
establecié que “Los equipos no se aceptardn con adaptadores de enchufes
externos, extensiones o supresores de pico”; sin embargo, en el folio 43 de la oferta
del Adjudicatario figura que el equipo ofertado si cuenta con enchufes; por lo
tanto, considera que el Adjudicatario esta incumpliendo con lo solicitado por las
bases integradas.

52. Frente adicho cuestionamiento, el Adjudicatario indica que en las bases integradas
del procedimiento de seleccidon se solicité para el caso de requerimiento de
energia “Voltaje de funcionamiento: 220 VAC (Nominal)”, pero en ninguna
especificacion técnica se indicé que el equipo ofertado no deba utilizar un
cargador para la conexion eléctrica de 220 VAC; por lo tanto, considera que
mientras el equipo pueda tener conexion a la red eléctrica de 220 VAC, se puede
aceptar cualquier método.

En esa linea, alega que en el folio 43 de su oferta, se puede apreciar que el rango
de voltaje de operacion es desde 100 VAC hasta 240 VACYy, en la especificacion se
solicité que el equipo debe trabajar a 220 VAC; por lo tanto, se encuentra dentro
del rango de voltaje.

Ademds, agrega que, si bien las bases integradas sefalan que no aceptaran
transformadores externos, dicha regla presenta excepcién para aquellos equipos
gue trabajen con voltaje DC, y su equipo ofertado funciona con voltaje DC, por
ello, requiere de un cargador que convierte el voltaje AC (220 VAC) en voltaje DC,
conforme puede observarse en los folios 42 y 43 de su oferta.
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53. Porsu parte, la Entidad ha indicado que el Adjudicatario acreditd el cumplimiento
de la caracteristica DO1, a través de los folios 27, 42 y 43 de su oferta. Asimismo,
sefiala que en el numeral 12.2 de las especificaciones técnicas de las bases
integradas se solicitd que los equipos deben funcionar sin transformador extremo
(a no ser que trabajen con voltaje DC), es decir, si el equipo trabaja con voltaje DC
podrd funcionar con transformador externo. Por tanto, concluye que no existe
incumplimiento por parte del Adjudicatario.

54. Sobre la base de los argumentos de las partes, asi como de la posiciéon expuesta
por la Entidad, es pertinente traer a colacién el extremo de las bases integradas,
en las cuales se establecen los requisitos de admisién de las ofertas y las
especificaciones técnicas del producto.

55. Asi, en el numeral 12.2 de las especificaciones técnicas, contenido en el capitulo
Il de las bases integradas, la Entidad dispuso lo siguiente:

12.2. De la suscripcion del Contrato:

Documentos para la suscripcion del contrato.

+ Certificado de seguridad eléctrica: UL, AAMI, NFPA, IEC, EN, CSA o NTP |IEC 60601-
1:2010: Equipos Médicos Eléctricos.
Cualquiera de los certificadas emitido por Institucién competente.
Los equipos que utilicen enargia eléctrica deberan cumplir con la narmado en el Cadigo
Nacional de Electricidad vigente en el pais y deberan funcionar sin transfarmador externo

|(a no ser gue trabajen con voltaje DC)i Los equipos no se aceptaran con adaptadores de

enchufes externos, extensiones o supresores de pico. En la etapa de entrega/recepcion
de los eguipos, el comité de recepcion realizara la inspeccian técnica respectiva.

Extraido de la pdgina 56 de las bases integradas.

56. Sobre la base de dichas consideraciones, de la revision de la oferta del
Adjudicatario, se aprecia que en los folios 27, 42 y 43, obra la acreditacion de la
caracteristica DO1, cuyas partes pertinentes se reproducen a continuacion:

AN\ MIR 0000027

Spirolal

e LE
ONI: 09966024
areL [RUM INGENIEROS SAC.

Indicadc al de Alarma
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ADVE
DEDO e

Otros pitidos (sefiales acisticas):

pulso, emite un pitido ¢

lehido a barerfa baja

espués de una prueba inteen

i vez que se ent

ximetria y i ol pulso son b mismas indepe

siempre que sea i

154 Ohtras caracteristicas
W prucha:
K moria lepende de |
Pantalla - | prveles
[Teclad
Interface
Bluctooth |

[Vida Gl de la bateria
Fuente de alimentacion
Cargador de baweria_ D01, DUZ

A

[Dimensiones 51 mm

cluida la

Tipo de proteccion eléctrica -
podep T rrientras s¢ carga Ia bateria

n eléctnea

Grado de protee
Grado de protece

i0m contra la

penetracidn de agua.

Mivel de seguridad en presencia de gases
fanestézicos inflamables, oxigeno v
[mitrigens

[Condiciones de Uao

|Condiciones de abmacenaje

Revli Figina 1§ de 40

Extraido del folio 27 de la oferta del Adjudicatario.

0000042

Fuenle de alimentacion conmutada

¢ (MEDICAL
con sistema de nd:npl.ulur D01, D02 Fnlwn'

intercambiable. Todos los productos
cumplen con TEC 60601-1,

FOX12-KM ? =520 e & s B9

G hasla 85,5%
Bajo consumo de energia sin carga <90 mW
Cumple con el nivel de eficiencia VI del DoE NKLIN

2 emsfnwnt firriad
CoC version § ista s i; 09966024
=.«=\.muu INGENIEROS SA.C.

Corriente de fuga ullratas <10 A

A’mrlo ngo de temperatura de funconamiento 0
Hislamiento 2x MOPP

Sequridad de doble carcasa: rota y sokdade
Sistema de enchufe infercambiable con apeobacion P42 ¢
También dsponitle en versidn con enchufes fos: FOX12-FN

10 accesorios adicionales

FOX12-XM @ FuenTe DE AUMENTACION MEDICA DE 12W

Los productos médicos de FRIWO estan disefiados para kas apicaciones mds sersibles y para su uso en las condiciones més duras, Deben seguir funcionando
perfectamente a pesar de las caldas en la sala de urgencias y al mismo tiempo proteger a los pacientes ofreciendo los niveles més bajos posibles de comiente
de fuga. FRIWO desarrola y fabrica unidades de suministro de energfa en las que pueds confiar. Para garantizar la méxima seguridad del pacients, los
dispositivos de fecnologia médica FRIWO estén equipados con su sistema de seguridad 2 x MOPP (Medlos de proteccion del paciente) y cuentan con una
cortiende de fuga minima de < 10 pA, asi como con carcasas con doble seflado.

La fuente de alimentacion funcionard en un rango de voltaje de entrada universal de 50 V CA a 254 V CA en un amplio rango de temparatira de 0 2 45 *C sin
reduccion de polenci. mahmmwmmu fa eficioncia juega un papel importante: con bajas péedidas en espera de 50 mW y akias tasas de
eficiencia, i linea médica FOX cumple | axigar tandar de eficiencia DOE Energla) y su Hogs peo ErP
(Productos relacionadas con la energia).
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Otro punte a destacar de la familia de productos FOX es su sistema de adaptadores intercambiables con proleccitn P42 (contra gotas de agua y humedad),
que esté disponile como acoasorio opional. En ka practica, esto significa que los disposiivos se pueden limpiar con pados himedos, una ventaja inestimable
en enfornos estérles, Las Aunciones adiconales de FRIWO hacen que sus productos sean més facies de usar, dia tras dia.

Corments Potenca -Twmm' hmena mp) Energia oo cangs

Articulo K, W ie
weg2d FWBD0ON/5 5V 2200mA W 150mV s 85N <50mW
1898125 FWBD0OM/6 s9v 2000 mA TswW 150 mV op 80.5% <B0mW
1888126 FWBO00M/8 5y 1600 mA 1w 150 mV pp 830% <8omW
19817 | FWBOOOM/S sy 150my pp 82% <60mW
Do1, 1896128 FWBBOOM/12 nv 150 mV o 845% <80mW
Doz 1898128 FWBO0OM/15 nBy 150 mV e 953% <B0mW
1898130 FWB00OM/18 ny 180 mV pp 855% <S0mW
1898131 FWE000M/24 ny 2800V oo 85.0% <95mwW
1898132 FWB000M/48 @y As0mVmp 85.5% <S0mW

e akarminio de 10UF/SOV €0 @ termrirl e sabeka

* Oodhicién medha con un arclescoste de anch de basde de 20 MH2 y un conderasd

wvw frivro.com

Extraido del folio 27 de la oferta del Adjudicatario.

0000043

H]K1 Z'KM P FUENTE DE ALIMENTACION MEDICADE 12 W

fo-#o0v+10% DO, DD2

S0-60 He
Corriente de sntrada 300150 mé,
Comiente de imupcian (@240 XA

Temperatura de funcicnamiento OL+H45"

Humedad de huncicnamiento 10,56 %

Altitud de funcioramiento 3000 m

Temparatura de eimacenamiento ADC.STOC

Humedad de almacenamients 1085 %

Altitud no opesativa 3000 m

Presitn atmosfirica TO106KFa

Tolerancia de voliaje de salide 5%

Regulacitn de linea 1%

Regulacion de carga =%

FRetraso de encendido s2s

Tiempo de espera =5 ms (120 V)

=50 ms (230 V)

Céleuln del MTBF 200,000 h acc. MIZ1TF (basada en célculas en120VaciHz & 230Vac/S0Hz, ambients 25°C y 100% carga)

Material de la carcasa PC-ABS

Dimensces 77,531 5x41 mm

3 127

Entrada de AC FRIWG sistama da enchule dz red intercambiable: consulle Adaptadores pimarics

SaldaDC FRIWO Sistema de enchufie de sallida universal: consulbe Adaptadores secundarios

Estandares de sequridad IEC/EMLRLEDE1-1 3.1 Edition

Aprobaciones. Eurape, USA, Austrafa, Japan

clasa da profacitn I

Alslamiznio Enirada - Salida 2xMOPF, Entrada - Tiera 15MOPP

Corriente de fuga =10pA

clese de llama UL 54 v

Cédiga IP P41 (P42 adaptadores disponibles opcionalmeniz)

Profeccion de sobrecarga =

Proteccion al sobrevolisie Si

Proteccisn contra corocireules Si

mplimianto da EN

Emisiones conducidas y radiadas EN55022, ENS5011, FCC15, Class B, ENGIE0-1-2, IECS0601-1-2 4th Ediion

Inmunidad EN55024, ENG0E01-1-2, IECE0E01-1-2 d3h Editian

Amdnicos ENG1000-3-2 Clase A

Ruido de parpadas ENE1000-3-3 k2

ESD (contacinisine) ENS1000-4-2 BV 15KV Critarios B 100V Criterics B 2400

Inmuridad contra el campa radiado ENS1000-4-3 10Vim Criterios A 100V Criterics A& 240V

ETF / Explogitn ENG1000-4-4 2 Criterios B 100V Crilerics B 240V

Aurnanis ENG1000-4-5 2RV Y Crterlos B 100V Crilerics B 240V

I idad contra auck ENG1000-4-6 o Criterias & 100V Criterios A 240V

Caidas da tansion ENG1000-4-11 0% 05Cll Criterics B 100V Critarios A 240V
0% 6 Cido Criterics B 100V Critarios A 2400V
0% 25 Cido Criterics B 100V Criterios A 2400
LT Criterics B 100V Criterlos B 2400

Inmunidad contra o campo magnétic ENE1000-4-5 30AMm Criterios A 100% Criserice A 240V

Extraido del folio 43 de la oferta del Adjudicatario.

Como se aprecia, las bases integradas permitieron incorporar como caracteristica
D01 un transformador externo que trabaja con voltaje DC, informacién que guarda
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concordancia con lo informado por Entidad, pues aquella alude que si bien en el
numeral 12.2 de las especificaciones técnicas de las bases integradas se exigié que
los equipos funcionen sin transformador extremo, se establecié una excepcién
para aquellos equipos que trabajen con voltaje DC.

Por lo expuesto, este Colegiado considera que el Adjudicatario si cumplié con la
caracteristica D01, debido a que, de la documentacion obrante en la oferta
muestra que el Adjudicatario oferté cargador que trabaja con voltaje DC.

En tal sentido, no resulta amparable lo manifestado por el Impugnante en este
extremo de su recurso de apelacion.

Respecto_a la Operacion _del equipo _en la altura, conforme al Anexo N° 03 -

Distribucion de equipos biomédicos a contratar, para fines de soporte técnico,
garantia comercial v capacitacion:

Sobre este punto, el Impugnante refiere que en el folio 43 de la oferta del
Adjudicatario se precisd las caracteristicas del cargador/adaptador eléctrico
ofertado; sin embargo, considera que dicho documento no es valido, debido a que
sefiala como altitud de funcionamiento 3000m; por lo tanto, considera que el
dispositivo no va a operar a partir de los 3000 metros sobre el nivel del mar.

El Adjudicatario absolvié dicho cuestionamiento indicando que la altitud no formé
parte de las especificaciones técnicas indicas en las bases integradas del
procedimiento de seleccidn, sin perjuicio de ello alega que los equipos ofertados
espirdmetros (y sus componentes) pueden trabajar en altitudes de hasta 5,000
msnm, prueba de ellos es que tienen espirédmetros instalados y trabajando por
varios afios en zonas mineras del Perd, donde las altitudes superan los 3,900
msnm, para lo cual como alegato adicional presenté un informe de
funcionamiento de espirdmetro MIR y una carta aclaratoria del fabricante.

Al respecto, conforme se indicé en la cuestion previa del presente
pronunciamiento, este Colegiado advirti6 que en las bases integradas del
procedimiento de seleccién no se consideré informacidon respecto a las
condiciones ambientales que los postores deberian tener en cuenta para ejecutar
la prestacion, tales como altitud, temperatura, humedad, entre otros (de las zonas
donde deberian instalarse los productos), pues la Entidad manifesté que no
considerd necesario incorporar dichas condiciones debido a que el
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funcionamiento de los equipos seria verificado al momento que estos sean
probados.

En ese sentido, la altitud no fue una exigencia requerida en la ficha técnica de las
bases integradas, por ende, no resulta amparable este cuestionamiento efectuado
por el Impugnante.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral
128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso
de apelacién y, como consecuencia de ello, confirmar la buena pro otorgada al
Adjudicatario.

Siendo asi, este Colegiado considera que carece de objeto analizar el segundo
punto controvertido.

En tal sentido, en atencidn de lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132 del
Reglamento, corresponde ejecutar la garantia otorgada por el Impugnante para la

interposicion de su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Juan

Carlos Cortez Tataje y la intervencion del Vocal Erick Joel Mendoza Merino, atendiendo
a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo
dispuesto en la Resolucion N° D000103-2024-0OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada
el 2 de julio de 2024 en el Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por mayoria;

LA SALA RESUELVE:

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa BTL
PERU S.A.C., en el marco de la Licitacién Publica N° 1-2024-MINSA-1 (Primera
Convocatoria), convocada por el Ministerio de Salud, para la contratacién de
bienes: “Adquisicion de espirémetro para atencion a distancia para el
fortalecimiento de la telesalud”, por los fundamentos expuestos; en consecuencia,
corresponde:

1.1 Confirmar el otorgamiento de la buena pro a la empresa SPECTRUM
INGENIEROS S.A.C.
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1.2 Ejecutar la garantia presentada por la empresa BTL PERU S.A.C., para la
interposicion de su recurso de apelacion.

2. Disponer que el Ministerio de Salud realice la verificacion posterior al documento
sefialado en el fundamento 48, debiendo remitir los resultados dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes de notificada la presente resolucion.

3.  Dar por agotada la via administrativa.

ERICK JOEL MENDOZA MERINO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Cortez Tataje.
Mendoza Merino.
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VOTO EN DISCORDIA DE LA VOCAL ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ

La Vocal que suscribe el presente voto discrepa respetuosamente de la posiciéon asumida
por la mayoria respecto al primer punto controvertido fijado, especificamente a partir
del fundamento 37 y siguientes, asi como, del resultado del recurso de apelacién, sobre
la base de los siguientes argumentos:

> Respecto_a la caracteristica C01, establecida _en el Formato N° 1 “Hoja_de

presentacién _del equipo v sustento de cumplimiento de las caracteristicas
técnicas”

37. Mediante el recurso de apelacién, el Impugnante sefialé que la oferta del
Adjudicatario no debié ser admitida, toda vez que, no acredité la caracteristica CO1
del Formato N° 1 - Hoja de presentacion del equipo y sustento de cumplimiento
de las caracteristicas técnicas, consistente en “Un (01) transductor de flujo
reusable que incluya sensor de flujo, adicional al BO1”.

Al respecto, de acuerdo a lo declarado en el Formato N° 1, el Adjudicatario habria
sustentado la caracteristica CO1 en los folios 14, 16, 21, 22, 25, 46 y 48 de su oferta,
los mismos que también habrian acreditado la caracteristica BO1. No obstante, en
dichos folios no se advertiria la acreditacion de la caracteristica CO1.

Segun refiere, a folio 46 de la oferta del Adjudicatario, solo se habria acreditado el
cumplimiento de la caracteristica BO1 y no la caracteristica CO1, toda vez que, el
documento acredita un (1) solo transductor de flujo reusable; sin embargo, la
Entidad habria requerido dos (2) transductores de flujo.

Siendo asi, precisa que el Adjudicatario traté de “disimular” el cumplimiento de la
caracteristica CO1, a través de una declaracion jurada obrante en el folio 48 de su
oferta, donde indica que cumple con aquella caracteristica; sin embargo, las bases
integradas exigieron como documento acreditable la carta del fabricante.

38. Por otro lado, el Adjudicatario absolvié dichos cuestionamientos, sefialando que si
bien las especificaciones técnicas corresponden a codificaciones diferentes (BO1y
C01), considera que son técnicamente lo mismo; por lo tanto, cualquier sustento
gue indique el cumplimiento técnico de la caracteristica BO1, también lo cumplird
la caracteristica CO1, lo Unico que los diferenciaria es que en la caracteristica CO1
se indicé que se tenia que entregar una cantidad adicional.
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Alega que, mediante el folio 46 de su propuesta técnica indico el sustento para el
cumplimiento de la caracteristica BO1, mediante un documento del fabricante del
equipo ofertado (MIR); por tanto, al cumplirse con la especificacion BO1, también
se cumplié con la especificacion CO1 vy, respecto de las cantidades a ofertar, a
través de una declaracién jurada de componentes y accesorios (folio 48), indicé
las cantidades solicitadas.

Por su parte, respecto a dicho cuestionamiento, la Entidad manifesté que, a folio
12, el Adjudicatario sefialé que los folios que sustentaban el cumplimiento de la
caracteristica BO1, también permitian cumplir la caracteristica CO1.

Sobre el particular, en el literal e.1, del numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo II
de la seccion especifica de las bases integradas, en adicién al anexo N° 3
(declaracién jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas), la Entidad
requirid, entre otros, la presentacién de catalogos, manual de uso y operacién,
manual de servicio técnico o ficha técnica del fabricante o duefio de la marca, asi
como, la presentacion del Formato N° 1 “Hoja de presentacion del equipo y
sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas”, siendo que, las
caracteristicas técnicas que debian acreditarse eran: del A01 al A12, BO1, del C01
al C07 y del DO1 al DO2. Para un mejor detalle, a continuacidn, se reproduce dicho
extremo de las bases integradas:

I 2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta I

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de guien suscribe la oferta

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segln
corresponda,

Advertencia
De acuerdo con ef articulo 4 del Decreto Legislative N® 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o wsuarios la informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2
v 3 de dicho Decreto Legisiativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Flataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE? y siempre que el servicio web
se encuenire activo en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el cedificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
identidad,

c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
{Anexo N® 2)

d) Declaracian jurada de cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de |la presente seccion. (Anexo N° 3),

Extraido de la pdgina 17 de las bases integradas.

()
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e) Debera adjuntar copia de catdlogos, manual de uso y operacion, manual de
servicic técnico, folletos, ficha técnica del fabricante o duefos de la marca,
suscritos por el representante legal, con el fin de acreditar el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas.

En ese sentide, el postor debera demastrar fehacientemente que el bien ofertado
cumple con las especificaciones técnicas y caracteristicas técnicas solicitadas por
la Entidad, para lo cual deberd presentar el FORMATO N°® 01 "Hoja de
presentacion del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas
técnicas”. Las caracteristicas técnicas gue deberan acreditarse son: del AO01 al
A12, BO1, del CO1 al CO7 y del DO1 al DO2.

Para el caso de caracteristicas técnicas que no se encuentran en manuales,
folletos, ficha técnica y/o catalogos del fabricante, el postor incluira la Carta del
Fabricante del equipe ofertado para demostrar yfo sustentar dichas
caracteristicas, por un maximo de tres caracter/sticas.

Se precisa que, las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en el
Anexo N°01 Ficha Técnica del equipo biomédico a contratar "Heja de presentacion
del equipo y sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas" conforman
la oferta; debiendo estar firmados por el postor. Los demas documentos deben ser
rubricados (visados) por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apederado o mandatario designado para dicho fin y, en caso
de persona natural, por éste o su apoderado

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas.

Asimismo, se indicd que para el caso de las caracteristicas que no se encontraran
acreditadas en los manuales, folletos, ficha técnica y/o catdlogos del fabricante, el
postor debia incluir la carta del fabricante del equipo ofertado para demostrar o
sustentar hasta un mdaximo de tres (3) caracteristicas. Sobre el particular, la suscrita
considera que tal precision resultaria restrictiva, ya que, si bien la carta del
fabricante es un documento complementario no debid limitarse la acreditacién de
un numero determinado de caracteristicas con el mencionado documento, no
obstante, para el presente caso, dicho extremo no representa un vicio
trascendente que amerite la declaracidon de nulidad, pues no se evidencia que
alguna oferta haya sido no admitida por acreditar un nuimero mayor de
caracteristicas permitidas, ni ha sido objeto de cuestionamiento.

41. Cabe agregar que, en el Anexo N° 1-Ficha técnica del equipo biomédico a contratar,
incluido en las especificaciones técnicas, previstas en el capitulo Il de las bases
integradas, se dispuso respecto a las caracteristicas BO1 y CO1 lo siguiente:

ANEXO N° 01 - FICHA TECNICA DEL EQUIPO BIOMEDICO A CONTRATAR.

[ FICHA TECNICA = 3 1

| Famiua EQUIPO BIOMEDICO i |
OENOMINACION
ESTANDARIZAOA DE ESPIROMETRO PARA ATENCIGN A DISTANCIA

EQUIPAMIENTO EN SALLD

DESCRIPCION FUNCIONAL | o

| PANTALLA A COLOA TACTH O TOUCH SCAEEN, DE TECNOLOGIA LCD O TFTO
LED U OLED

EL THANSDUCTOR DE MEDICION DEBE TENER UN RANGO
15L/5 O MAS, CON UNA PRECISION DE +/- 5% O MEIOR PRI
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)5 | DEBE POOER MOSTAAR GRAFICOS EN TIEMPO REAL

05 COMO MINIMO: FVC, VT |
A. GENERALES AD? \ F, FIVC, PIF, FETY TEST DE
RESPUESTA A BRONCODIL

MULAS DE PREDI

ELECCIONASLES

£ AUERTO USE O RM5 O BLUETOOTH O WIFL

8. COMPONENTES

) BOQUILLAS DESCARTABLES
UILLAS REUSABLES

€. ACCESCRIOS /
ADITAMENTOS

RIDLOGICOS

APEL D€ USO PARA LA IMPRESORA DEL NUMERAL A06

IERINGAS DE CALIBRACICN (RECOMENDADAS POR EL FASRICANTE)

DE FUNCIOMAMIENTC:

| 0. REQUERIMIENTO DE

ENERGIA | oo NCIA DE FUNCIONAMIENTO: 60 HZ

NOTA: El software debe de entregarse en dispositiva USB o estar a disposkidn en un eniace de almacenamiento en
Internat y ser compatibie con WINDOWS 10 o versiin superior.

Extraido de la pdgina 57 de las bases integradas.

42. Como se aprecia, a través de las caracteristicas BO1 y CO1 de la ficha técnica del
equipo a ofertar, se solicitd que los postores cumplan con acreditar: “un
transductor de flujo reusable que incluya sensor de flujo” que debia ser parte del
componente del equipo y otro como accesorio del mismo; por lo que la
documentacion a presentar debia acreditar lo siguiente: i) para el BO1, que el
transductor es parte del componente del equipo y ii) para el CO1: que, ademas del
transductor como componente, el equipo cuente con un transductor a modo de

accesorio.

43. Ahora bien, el Adjudicatario indicé que con la carta del fabricante, obrante en el
folio 46 de su oferta, sustentaba la caracteristica BO1; por tanto, sefiala que al
cumplirse con dicha especificacion también cumpliria con la caracteristica C01 vy,
respecto de las cantidades a ofertar, refiri6 que mediante una declaracion jurada
de componentes y accesorios (folio 48 de su oferta), indicd las cantidades
solicitadas. Para un mejor analisis, a continuaciéon, se reproducen ambos
documentos:
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0000046
AN\ MIR

SErCaL TERRATIGNAL R SEARCe

30 de mayo del 2024

A quien pueda interesar

ACREDITACION DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS

MNosotros, MIR Medical International Research S.p.A (MIR), prestigioso fabricante de espirémetros,
acreditamos gue nuestros espirémetros modelos SPIROLAB cumplen con la  siguiente
caracteristica

A10 SOFTWARE PARA USO EN PC; QUE PERMITA RECIBIR, VISUALIZAR, ANALIZAR E
INTERPRETAR LOS REGISTROS DEL ESPIROMETRO

I B01 UN (01) TRANSDUCTOR DE FLUJO REUSABLE QUE INCLUYE SENSOR DE FLUJO. I

CO07 DOS (02) JERINGAS DE CALIBRACGION (RECOMENDADAS POR EL FABRICANTE)
Come fabricantes recomendamos las jeringas de calibracion de la marca HANS RUDOLPH,
modelo: 5630, las cuales trabajan perfectamente con nuestros espirometros.

El presente documento es para el uso en el proceso "ADQUISICION DE ESPIROMETRO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA TELESALUD A NIVEL NACIONAL" del MINSA,

Firma por y en nombre del fabricante.

Luigi Ottaviani
Gerente Ventas LATAM

i; 09966024
“ FECTRUM INGENIEROS S.A.C

! e o e 50

Extraido del folio 46 de la oferta del Adjudicatario.

LICITACION P(’BI.ICA N 001-2024-MINSA-1
ADQUISICION DE ESPIROMETRO PARA ATENCION A
DISTANCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA TELESALUD

SPECTRUM

DECLARACION JURADA DE COMPONENTES Y
ACCESORIOS/ADITAMENTOS

Sefiores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 001-2024-MINSA-1
Presente, -

De nuestra consideracidn,

pe suscribe FRANKLIN VALLE URCOS, identificado con DN N° 09966024, Representante
] de SPECTRUM INGENIEROS S.A.C., con RUC N° 20503650186, DECLARO BAJO

RAMENTO que cumpliremos con entregar las siguicntes cantidades de componentes y

accesorios/aditamentos
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B COMPONENTES

Bl UN (1) TRANSDUCTOR DE FLUIO REUSABLE QUE INCLUY A SENSOR DE FLLUIO I

C ACCESORICS [ ADITAMENTOS

I (1] UM (01) TRANS| ¥ DE FLLUO REUSABLE QUE [NCLUY A SENSOR DE FLUIO, ADICIONAL AL BO1

COZ | QUINIENTA BOQUILLAS DESCARTABLES
l Co3 VEINTE (20) BOQUILLAS REUS Al ES -
€04 | CINCO(05) CLIP NASALES o
Cos CIEN (11 ILTROS B I0LOGICOS. ~
PEL DE USD PARA LA IMPRESORA DEL NUMERAL A

(11} CINCO (05) ROLLOS DE PAI

o7 DO (02) JERTNGAS DE CALIBRACION (RECOMENADADAS FOR EL FABRICANTE)

. GRsSET
%&NTMTE LEGAL
D CFEE024

sFECI'II.IIII INGENIEROS B.AC.

Extraido del folio 48 de la oferta del Adjudicatario.

En razén de lo anterior, conviene subrayar que, la declaracién jurada en mencion
no fue prevista en las bases integradas como un documento idéneo para acreditar
la caracteristica CO1. Ademas, la carta del fabricante (que obra en el folio 46 de la
oferta del Adjudicatario), solo indicé que los espirémetros cumplen, entre otros,
con la caracteristica concerniente al B01, que comprende un (1) transductor de
flujo reusable que incluye sensor de flujo.

Ahora bien, segun las caracteristicas BO1 y CO1 de la ficha técnica del equipo a
ofertar son dos transductores los que deben acreditarse, uno como componente
del equipo y otro como accesorio. Si bien ambos pueden tener exactamente las
mismas caracteristicas, dicha situacion debe encontrarse debidamente acreditada
en la oferta, toda vez que, lo que se requiere acreditar, para el CO1, es que sea uno
adicional al BO1, sin embargo, el Adjudicatario solo ha acreditado lo establecido
en el BO1 de la ficha del equipo y no el C01; asimismo, pretende acreditar la
cantidad de transductores a través de una declaracion jurada —emitida por aquel
y no por el fabricante—, y sefialando en el Formato N° 1 - Hoja de presentacidon del
equipo (documento suscrito por el representante del Adjudicatario) que el
transductor del CO1 tendria las mismas caracteristicas que el transductor del BO1,
cuando lo correcto seria que el propio fabricante indique si el equipo cuenta con
un transductor como componente y otro como accesorio, es decir, dos (2)
transductores en total y que ambos (y no solo el BO1) cuentan con las
caracteristicas requeridas en las bases integradas, lo cual, no ha ocurrido en el
presente caso.
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Por consiguiente, el Adjudicatario no cumplié con acreditar la caracteristica CO1
del equipo biomédico ofertado, por tanto, corresponde tener por no admitida la
oferta del Adjudicatario, y por su efecto, revocar el otorgamiento de la buena pro
otorgada a aquel, resultando amparable lo alegado por el Impugnante en este
extremo de su recurso de apelacion.

Atendiendo a lo anterior, en opinidn de la Vocal que suscribe, carece de objeto
pronunciarse sobre la supuesta falta de acreditacidon de las demas caracteristicas
técnicas cuestionadas, esto es, la especificacion D01 y operacidon del equipo en la
altura, en tanto que, lo que pudiese determinarse al respecto no modificaria la
situacion juridica del Adjudicatario, esto es, de postor excluido del procedimiento
de seleccién.

Sin perjuicio de lo anterior, antes de analizar el segundo punto controvertido, en
virtud de la tutela del interés publico, es necesario abordar lo aludido por el
Impugnante sobre la supuesta presentacién de informacidén inexacta o falsa por
parte del Impugnante, contenida en la carta del fabricante, toda vez que, segin
alega, el que suscribe es el Gerente de Ventas de Latam y no el fabricante MIR
Medican International Research S.p.A.

Al respecto, de la revisién del citado documento (obrante a folio 46 de la oferta),
se advierte que, si bien la persona que suscribe el documento es el sefor Luigui
Ottaviani, en su condicion de gerente de ventas LATAN, debajo de su firma se
indica lo siguiente: “MIR Medical International Research”.

En este punto, resulta necesario recordar que el TUO de la LPAG, consagra el
principio de presuncién de veracidad? de los documentos y declaraciones juradas
presentadas por los particulares durante un procedimiento administrativo. Ello
implica que, debe presumirse que los documentos presentados y las declaraciones
formuladas por los administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y
responden a la verdad de los hechos que afirman.

No obstante, la presuncién de veracidad no tiene cardcter absoluto, pues la sola
existencia de una prueba en contra de lo afirmado en las declaraciones juradas o
de lo indicado en los documentos presentados, obliga a la administracién publica
a apartarse de la referida presuncion.

Regulado en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.
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De lo anterior se desprende que, en virtud del régimen administrativo general, los
documentos y declaraciones presentados en un procedimiento de seleccién gozan
de la presuncién de veracidad, por lo que se presume la certeza de su contenido
salvo que exista prueba en contrario.

En esa medida, tratandose de un procedimiento de seleccion sujeto a la normativa
de contrataciones del Estado, solo si existe prueba que la informacién contenida
en los documentos y/o declaraciones presentadas no corresponde a la verdad
de los hechos, se desvirtuaria la presuncidon de veracidad, entendiéndose que
ésta constituird un elemento objetivo y verificable que causa conviccién sobre la
falta de veracidad o exactitud de lo que originalmente se haya afirmado o de los
documentos aportados por los administrados, dando lugar a las sanciones
previstas en la Ley y el Reglamento.

Por tanto, considerando que el presente caso no existe alguna prueba objetiva o
suficiente que permita determinar que el documento es falso [por no haber sido
emitido o suscrito por el supuesto emisor o suscriptor] o contiene informacion
inexacta [que no se condice con la realidad], y el Impugnante no ha proporcionado
alguna prueba que permita determinar fehacientemente lo antes sefialado, no se
ha desvirtuado la presuncién de veracidad que ampara la carta del fabricante, por
tanto, no resulta amparable lo sefialado por el Impugnante en este extremo.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del procedimiento de seleccion al Impugnante.

52.

53.

Sobre el particular, de la revisidn al acta de otorgamiento de la buena pro, puede
verificarse que, en su oportunidad, el Adjudicatario ocupd el primer lugar en el
orden de prelacion, en tanto que, el Impugnante ocupé el segundo lugar en la
evaluacion, habiendo sido ambas ofertas calificadas. No obstante, en virtud del
analisis realizado en el primer punto controvertido, se ha dispuesto tener por no
admitida la oferta del Adjudicatario y revocar el otorgamiento de la buena pro a
favor de éste.

Asimismo, considerando que, se tiene por no admitida la oferta del Adjudicatario,
y que el acto administrativo de admisién, evaluacion y calificacidon de las ofertas
efectuado por el comité de seleccidn se encuentra premunido de la presuncién de
validez, dispuesta por el articulo 9 del TUO de la LPAG, en los extremos no
cuestionados, corresponde otorgarle la buena pro del procedimiento de
seleccidn al Impugnante, por tanto, resulta amparable lo solicitado por aquel en
este extremo de su recurso de apelacion.
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54. Siendo asi, en aplicacién de los literales b) y ¢) del numeral 128.1 del articulo 128
del Reglamento, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante.

55. Atendiendo a ello, corresponde disponer la devolucion de la garantia presentada
por el Impugnante por la interposicién de su recurso de apelacién, de conformidad
con lo previsto en el literal a) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento.

CONCLUSIONES:

En razén de lo expuesto, la Vocal que suscribe el presente voto es de la opinién que
corresponde:

SS.

Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa BTL PERU
S.A.C., en el marco de la Licitacion Publica N° 1-2024-MINSA, convocada por el
Ministerio de Salud, para la contratacién de bienes: “Adquisicion de espirometro
para atencion a distancia para el fortalecimiento de la telesalud”, por los
fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1. Revocar la buena pro otorgada a laempresa SPECTRUM INGENIEROS S.A.C.,
teniéndose su oferta por no admitida.

1.2. Otorgar la buena pro de la Licitacién Publica N° 1-2024-MINSA a la empresa
BTL PERU S.A.C.

Devolver la garantia presentada por la empresa BTL PERU S.A.C., para la
interposicidn de su recurso de apelacién.

Dar por agotada la via administrativa.

ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Pérez Gutiérrez
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