Firmado digitalmente por ARANA Firmado digitalmente por PONCE
ORELLANA Marlon Luis FAU COSME Cecilia Berenise FAU

|:='L'.._ 20419026809 soft scE ‘3."2’... 20419026809 soft
E “us  Motivo: Soy el autor del documento Z2™  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 27.08.2024 17:28:48 -05:00 Fecha: 27.08.2024 17:42:06 -05:00

Firmado digitalmente por RAMOS
CABEZUDO Danny William FAU
20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
2024 16:26:09 -05:00

ADE
JyBUCA DE( o,
& %

Yl ia PERU Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 02889-2024 -TCE-S3

Sumilla:  “(...), si bien el consorciado CONSTRUCTORA ARIZA
HURTADO | S.A.C. sefiala, de manera general, asumir
responsabilidades sobre los documentos de la oferta
y para la suscripcion del contrato, tal extremo debe
leerse en conjunto o de manera integral respecto del
contenido del Anexo N° 5, por lo que esta Sala no
advierte contradiccion o incongruencia alguna, como
alega el comité de seleccion (...)".

Lima, 27 de agosto de 2024.

VISTO en sesién de fecha 27 de agosto de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 8150/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el CONSORCIO CASA, integrado por CONSTRUCTORA ARIZA
HURTADO | S.A.C. y CINVEC S.A.C., en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 4-
2024-MDHS/CS-1, convocada por la Municipalidad Distrital de Huachis, para la
contratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion
secundaria en la I.E 86944, distrito de Huachis de la provincia de Huari del departamento
de Ancash, con CUI 2621029”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 30 de mayo de 2024, la Municipalidad Distrital de Huachis, en adelante Ila
Entidad, convocd la Adjudicacidon Simplificada N° 4-2024-MDHS/CS-1, para la
contratacién de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion
secundaria en la I.E 86944, distrito de Huachis de la provincia de Huari del
departamento de Ancash, con CUl 2621029”, con un valor estimado ascendente a
S/ 628,535.45 (seiscientos veintiocho mil quinientos treinta y cinco con 45/100),
en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y su
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Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 13 de junio de 2024, se llevo a cabo la presentacidon de ofertas, mientras que el
el 22 de julio del mismo afo, se publicé en el SEACE el otorgamiento de la buena
pro a favor del postor CONSORCIO HUACHIS, integrado por la EMPRESA
INVERSIONES CHOCOPAMPA S.A.C. y DAMBEZ COMPANY E.L.R.L., en adelante el
Consorcio Adjudicatario, en mérito a los siguientes resultados:

ETAPAS
PN oo | macon || g e o | LR s
E(())I:fzooRl\lchg EL1 Admitido S/ 565 681.91 100 5 105 1 Descalificado
oot 10| admiido | 5/565681.91 | 100 5 105 2| Adjudicado
SAOL\ITSSQSSA Admitido | S/ 565 681.91 100 5 105 3 Descalificado
EES:ORCIO No Admitido - - - - - No admitido

Nota: segun acta publicada en el SEACE

2. Mediante escrito N° 1 subsanado con escrito N° 2, presentados el 30 de julioy 1
de agosto de 2024, respectivamente, ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el postor CONSORCIO CASA,
integrado por CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C. y CINVEC S.A.C,, en
adelante el Consorcio Impugnante, solicitd que se admita su oferta y, en
consecuencia, se revoque la buena pro otorgada al Consorcio Adjudicatario, para
gue luego se evallue y califique su oferta y se le otorgue la buena pro, de
corresponder, en base a los siguientes argumentos:

e  Cuestiond la decision del comité de seleccidn por no admitir su oferta,
debido a la contradiccién en las obligaciones establecidas para ambos
consorciados.

e El numeral 7.4.2) de la Directiva N° 5-2019-OSCE/CD - Participacion de

Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, establece
cual es el contenido minimo de la promesa de consorcio.
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e Solicitdé que se tenga en cuenta el fundamento 13 de la Resolucién N°
1742-2024-TCE-S3 referido al contenido del Anexo N° 5.

e El Anexo N° 5 — Promesa de Consorcio, obrante a folios 89 y 90 de su
oferta, cumple con el contenido minimo exigido por las bases integradas
del presente procedimiento de seleccidn y con lo establecido en el
numeral 7.4.2) de la Directiva N° 5-2019-OSCE/CD; asimismo, precisa
gue, ambos consorciados establecen obligaciones vinculadas al objeto
de la contratacioén.

e El comité de seleccidn habria advertido una supuesta contradiccién con
respecto a las obligaciones no vinculadas al objeto de la contratacion,
referidas a aspectos administrativos de los consorciados; sin embargo,
a su entender, tales supuestas contradicciones no afectan el fondo y
contenido del Anexo N° 5.

e Solicitd que se tenga en cuenta lo sefialado por el literal c) del articulo 2
del TUO de la Ley y por la Resolucién N° 2645-2017-TCE-S1 respecto al
principio de transparencia, asi como lo establecido en el articulo 66 del
Reglamento sobre la debida motivacién del acta.

e Solicitd el uso de la palabra.

3. Condecreto del 5 de agosto de 2024, debidamente notificado el 7 del mismo mes
y afio, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccion, y se corrid traslado a la
Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar
el recurso interpuesto, a los postores distintos del Consorcio Impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucidon que emita este Tribunal, mediante su
publicacidon en el SEACE, remitir a la Oficina de Administracion y Finanzas el
comprobante de depdsito en cuenta corriente, expedido por el Banco de la
Nacién, presentada por el Consorcio Impugnante para su verificacién y custodia;
asimismo, se dejo a consideracion de la sala la solicitud de uso de la palabra
formulada por el Consorcio Impugnante.
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4. Mediante decreto del 14 de agosto de 2024, la Secretaria del Tribunal verificé que
la Entidad no cumplié con registrar el Informe Técnico Legal; por lo tanto, se hizo
efectivo el apercibimiento decreto de resolver con la documentacién obrante en
autos y remitir el expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que evalue la
informacién que obra en el mismo y, de ser el caso, dentro del término de cinco
(5) dias habiles, lo de clare listo para resolver. Dicho expediente fue recibido 15 de
agosto de 2024.

5. Con decreto del 16 de agosto de 2024, se convoco a audiencia publica para el 22
del mismo mes y ano.

6. Mediante escrito N° 3, presentado el 21 de agosto de 2024 ante el Tribunal, el
Consorcio Impugnante acreditd a su representante para que realice el uso de la
palabra en la audiencia publica programada.

7. El 22 de agosto de 2024, se realizd la audiencia publica programada con la
participacién del representante del Impugnante.

8. Condecreto del 22 de agosto de 2024, se declard al expediente listo para resolver.
1. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 4-2024-MDHS/CS-1.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO

2. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento. No
se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
Reglamento.
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Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacidn, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

La entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se trate
de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial sea superior a
cincuenta (50) UIT! y cuando se trate de procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccion segun relacién de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original determina
ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto en el marco de una Adjudicaciéon Simplificada, cuyo valor
estimado asciende al monto de S/ 628,535.45 (seiscientos veintiocho mil
quinientos treinta y cinco con 45/100), resulta que dicho monto es superior a 50
UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos no impugnables
El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son

impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,

! La Unidad Impositiva Tributaria.
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destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante solicité que se admita su oferta y,
en consecuencia, se revoque la buena pro otorgada al Consorcio Adjudicatario,
para que luego se evalle y califique su oferta y se le otorgue la buena pro, de
corresponder; por lo que, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no
se encuentran comprendidos en la relacién de actos inimpugnables.

jii. Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacion.

Asimismo, la apelacidn contra los actos dictados con posterioridad al otorgamiento
de la buena pro, contra la declaracién de nulidad, cancelacién y declaratoria de
desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en
el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

De otro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién
de las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccién de consultores individuales y
comparaciéon de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificaciéon
de la buena pro a través del SEACE.
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En ese sentido, de la revision del SEACE, se aprecia que el otorgamiento de la
buena pro se publicé el 22 de julio de 2024; por tanto, en aplicacidn de lo dispuesto
en los precitados articulos y el aludido Acuerdo de Sala Plena, el Consorcio
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer recurso
de apelacion, esto es, hasta el 1 de agosto de 20242,

Al respecto, del expediente fluye que, mediante escrito N° 1 subsanado con escrito
N° 2, presentados el 30 de julio y 1 de agosto de 2024, respectivamente, ante la
Mesa de Partes Virtual del Tribunal, el Impugnante interpuso recurso de apelacion,
es decir, dentro del plazo estipulado en la norma vigente.

iv. El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que este aparece
suscrito por el sefor Hernan Bignolo Ariza Hurtado, en calidad de representante
comun del Consorcio Impugnante.

V. El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que los integrantes
del Consorcio Impugnante se encuentren inmerso en alguna causal de
impedimento.

Vi El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que los integrantes
del Consorcio Impugnante se encuentren incapacitados legalmente para ejercer
actos civiles.

Vil El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

2 El 23, 26 y 29 de julio de 2024 fueron feriados.
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El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccidon administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposiciéon del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

En tal caso, de determinarse irregular la decision de la Entidad, causaria agravio al
Consorcio Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena
pro, puesto que la no admision de su oferta se habria realizado transgrediendo lo
establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por lo tanto, este cuenta con
interés para obrar.

En ese sentido, el Consorcio Impugnante cuenta con interés para obrar vy
legitimidad procesal para impugnar la descalificacién de su oferta, de conformidad
con el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En caso concreto, la oferta del Consorcio Impugnante fue declarada como no
admitida.

No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Como se aprecia de lo resefiado, el Consorcio Impugnante solicité que se admita
su oferta y, en consecuencia, se revoque la buena pro otorgada al Consorcio
Adjudicatario, para que luego se evalue y califique su oferta y se le otorgue la
buena pro, de corresponder; en ese sentido, de la revisidn a los fundamentos de
hecho del recurso de apelacion, se aprecia que estos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
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123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el andlisis sobre los puntos
controvertidos planteados.

B. PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacion se advierte que el Consorcio Impugnante
solicité a este Tribunal, lo siguiente:

i. Que se admita, evalte y califique su oferta.
ii.  Serevoque la buena pro otorgada al Consorcio Adjudicatario.
iii.  Se otorgue la buena pro a su favor.

C. FUACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes
formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que
contiene el recurso de apelacion o al absolver traslado, segun corresponda,
presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos
se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la
presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la resolucion
de dicho procedimiento”.

Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidon respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
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controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacién y en la absolucidn de aquel.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucidn del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado)

Dichas disposiciones resultan concordantes con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el
Tribunal que se pronuncie sobre el recurso de apelacion debera contener, entre
otra informacidn, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun
los hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes
en el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos los
actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican a las
partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

6. En este punto, cabe sefialar que el recurso de apelacion fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 7 de agosto de 2024 a través del SEACE, razén por la cual
los postores que pudieran verse afectados con la decisidén del Tribunal tenian un
plazo de tres (3) dias para absolverlo, es decir, hasta el 12 de agosto de 2024.

7. De la revisidn del expediente administrativo, no se advierte que algun postor con
interés legitimo se haya apersonado al presente procedimiento recursivo; por lo
que, a fin de determinar los puntos controvertidos, es preciso indicar que solo
seran considerados los cuestionamientos que el Consorcio Impugnante haya
formulado en su recurso de apelacion.

8. Por lo tanto, en el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer son:

i. Determinar si corresponde revocar la no admisiéon de la oferta del
Consorcio Impugnante y, en consecuencia, revocar la buena pro otorgada
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al Consorcio Adjudicatario.

ii. Determinar si corresponde evaluar y calificar la oferta del Consorcio
Impugnante, asi como otorgarle la buena pro.

D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la no
admision de la oferta del Consorcio Impugnante y, en consecuencia, revocar la
buena pro otorgada al Consorcio Adjudicatario.

Al respecto, cabe sefialar que, segun el “Acta de otorgamiento de la buena pro” del
19 de julio de 2024, publicada en el 22 de julio de 2024 en el SEACE, el comité de
seleccion declaré6 no admitida la oferta del Consorcio Impugnante bajo los
siguientes fundamentos:
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ANEXO 1
ACTA DE ADMISIBILIDAD DE OFERTAS

AS-SM-04-2024-MDHSICS-1
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA LE. 86944 DISTRITO DE HUACHIS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH.
CUI 2621029,
‘ ADMISION DE LA OFERTA
dep
= o I
' » " Declarnciéo jurada
4 > de cumplmiseto de Resultado
1’ Dotumentn | Declaraciin n " (Admitida /
N* de Descripcion | Nombre o Razén Social Oactracitn | s wrodtn | hradade |, “:- :::: :“ Declaracitn e 5 o)
tom Jurnda & " scuerdo con el | Y o Jnde de plazo | oLl o femes | admit
duios del | representncié |  Weral b) oel Caphdo il de s de 38 ejecucion logezada (Aneso
postor ndequien | artiodo 52 proserts secadn de o obra N5
| (A N* 1) ‘ wacrbela | Reglamento ‘ oo ) (Anexo N* 4)
atwin (Anaxe N* 2)
ONSORCIQ CASA - integrado por (CINVEC W ‘ N | ‘
| 4 SCA Cy (f(?riSYRUCTORA ARIZA HURTADO |l CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE ¥ NO ADMITIOA
‘ ‘ SAC) | l | 1 ‘ I
{—— OBRA: MEJORAMIENTO DEL ) + t T -
SANTA ROSA - Integrado por i
SERVICIO DE EDUCACION CONS?::G ZAFIRO SACy MA;?R CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE ) CUMPLE l ADMITIDA
% | SECUNDARIAEN LALE. DE0M CONSTRUCCIONES ELRL | [
' | DISTRITO DE HUACHIS DE LA T t [ t
PROVINCIA DE HUAR! DEL CONSORCIO EL HORIZONTE - Integrado por
\ DEPARTAMENTO DE ANCASH (CONSTRUCTORAY CORPORACION | cyppie | cumpLe | CUMPLE |  CUMPLE CUMPLE CUMPLE ADMITIOA ‘
3 CuI 2621029, D'GALLOEIRL, y CONSTRUCTORA &
ISERV\CVOSGENERA&ES&AMEFCEDEIRL‘ | %
CONSORCIO HUACHIS - integrado por [
‘. | EMPRESAINVERSIONES CH?COPAMPA | cumpie | cumpie ‘ CUMPLE CUMPLE ' CUMPLE CUMPLE ADMITIDA
SAC, y DAMBEZ COMPANY ELR.L) | .
(T e s FevRIon GTeciuada & 1a oterta del pos! 7 55 D08 VETTICar que en 8] anexo O 56 se o Sguete [ n—lmas ﬁrmmmmwwmﬁw eseﬁ"tr: SponEaDie 96 |
abodav 1a recopliacion p y asi como la de los yen de las sig funciones Dferta tecnica, oferta economica, ‘
requistos para el perfeccionamiento del contrato (...)
bilidad de la empresa CONSTRUCTORA ARIZA
Dicho esto se puede verificar que ol dela de los en la oferta sera de exclusiva responsal
HURTADO | S.A.C; sin embargo en las obligaciones del consorciado 2 “CINVEC $.A C", sefiala que sera @l resp de aportar los para acredilar la experiencia en la especiaidad

del postor

Como puede verificarse existe una contradiccion entre io manifestado en el contrato de consorcio y [a obligacion del consorciado CINVEC SA.C., toda vez que, por una lado se sefiala que
CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | SAC. sera dela de los respecto a la oferta tecnica, mientras que CINVEC SAC., seflala en sus obkgaciones que
es responsable de aportar documentos para acreditar la del postor en la

Bajo ese contexto, estamos ant |a figura de contradiccion en la informacion presentada por postor, mas aun cuando la Resolucion N 2635-2022-TCE-S2, ha previsto que: la revision de las
ofertas presentadas por los postores, debe realizarse de forma integral o conjunta, 1o que implica el analisis de la lotakdad de los documentos que se presentan, los cuales deben contener

informacion plenamente consistente y congruente. En caso contrario, do observase informacién contradictoria , excluyente o incongruente entre si, que no permita certeza del alcance de la
oferta, corresponderd declarar la no admision o descalificacién de la misma, segin sea el caso.”

En el presente caso, se pueda verificar que las obligaciones del consorciado CINVEC S.A.C , s contradicen en lo considerado como "nota”, por tal motivo este colegiado al no tener la certeza del
alcance de su contrato de consorclo, declara |a oferta como ne admitida,

— =

12. Como se puede apreciar, el comité de seleccién no admitié la oferta del Consorcio
Impugnante debido a que:

“(...) existe una contradiccion entre lo manifestado en el contrato de consorcio
y la obligacion del consorciado CINVEC S.A.C.; toda vez que, por un lado, se
sefiala que CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C. serd responsable de la
autenticidad de los documentos respecto a la oferta técnica; mientras que,
CINVEC S.A.C. sefiala en sus obligaciones que es responsable de aportar

documentos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad {...)".
(sic)

13. Sobre el particular, el Consorcio Impugnante manifesté que, el Anexo N° 5 —
Promesa de Consorcio, obrante a folios 89 y 90 de su oferta, cumple con el
contenido minimo exigido por las bases integradas del presente procedimiento de
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seleccion y con lo establecido en el numeral 7.4.2) de la Directiva N° 5-2019-
OSCE/CD; asimismo, precisa que, ambos consorciados establecen obligaciones
vinculadas al objeto de la contratacion.

Agregd que, el comité de seleccidén habria advertido una supuesta contradiccidon
con respecto a las obligaciones no vinculadas al objeto de la contratacion, referidas
a aspectos administrativos de los consorciados; sin embargo, a su entender, tales
supuestas contradicciones no afectan el fondo y contenido del Anexo N° 5.

Asimismo, solicitd que se tenga en cuenta lo establecido en el numeral 7.4.2) de la
Directiva N° 5-2019-OSCE/CD vy lo sefialado en diversas resoluciones emitidas por
el Tribunal, conforme se detalla en los antecedentes.

Cabe precisar que, el Consorcio Adjudicatario no absolvié el traslado del recurso
impugnativo.

Por otro lado, la Entidad no cumplidé con registrar en el SEACE el Informe Técnico
Legal, por lo que no emitié pronunciamiento al respecto.

Sobre el particular, de conformidad con el literal a) del numeral 126.1 del articulo
126 del Reglamento, el citado incumplimiento debe hacerse de conocimiento del
Organo de Control Institucional de la Entidad y/o a la Contraloria General de la
Republica, generando responsabilidad funcional del Titular de la Entidad.

A fin de esclarecer la controversia planteada por el Impugnante, es preciso traer a
colacidn lo previsto en las bases integradas del procedimiento de seleccién, toda
vez que estas constituyen las reglas a las cuales se sometieron los participantes y
postores, asi como el comité de seleccidon al momento de revisar las ofertas y
conducir el procedimiento.

Al respecto, el literal f) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las bases integradas, requirié para la admisidn de la oferta, la presentacién de
la promesa formal de consorcio.

De la revisién de la oferta del Consorcio Impugnante, se aprecia que a folios 89 y

90 obra el Anexo N° 5 — Promesa de Consorcio, documento que se grafica a
continuacion:
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CONSORCIO CASA 90
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 04-2024-MDHS/CS-1

ANEXO N° 5
PROMESA DE CONSORCIO

Sefiores

COMITE DE SELECCION

% ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 04-2024-MDHS/CS-1
Presente. —

Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenido en forma irevocable, durante el
lapso que dure el procedimiento de seleccion, para presentar una oferta conjunta a la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 04-2024-MDHS/CS-1

MURTADO I SAC.

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos compremetemos a formalizar el contrato de
consorcio, de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, bajo las siguientes condiciones:

NO FUE

N LANOTARIA

CONSTRUCTORA ARZA
RUC, &

0

a) Integrantes del consorcio

T

CON§O K) CASA

- 1
ciN

VEN

SUNIE
E

1. CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C.
2. CINVEC S.A.C.

~ LA
WU

b) Designamos a HERNAN BIGNOLO ARIZA HURTADO, identificado con DNI N* 45522665, 5
como representante comun del consorcio para efectos de participar en todos los actos =
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato cerrespondiente

con MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUACHIS.

T

ES
REDACTADO |

Asimismo, declaramos que el representante comuin del consorcio no se encuentra impedido,
inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

¢) Fijamos nuestro domicilio legal comun en JR. ANCASH LOTE. V4 BAR. PROGRESO (A
UNA CUADRA DE LA PLAZA DE ARMAS) ANCASH - HUARI - RAPAYAN.

ENTO
1049

\_ d) Las obligaciones que coresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:

OBLIGACIONES DE CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C. 80%
Responsable de ejecucion de la obra

1

2. Administracion de la ejecucion de la obra. ]

3. Responsable de elaboracién y Presentacion de la oferta en el Sistema Electrénico de .
Contrataciones del estado (SEACE), que incluye todos los documentos de presentacidn
obligatoria y documentos de presentacion facultativa, de todo el procedimiento de seleccion.

1.4. En caso se adjudique la buena pro del procedimiento de seleccion, aportard y sera
responsable de la veracidad y/o exactitud de los documentos para cumplir los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato,

1.5. Responsable frente a terceros (personal técnico, administrativo, obrero y otros) en caso de 3
siniestros o accidentes dentro y fuera del proyecto, sanciones y multas por infracciones =
administrativas, de acuerdo a lo establecido en las bases y documentos del procedimiento
de seleccion; con exclusion de los demas consorciados.

1.6. Asume su responsabilidad de acuerdo a los parrafos sefialados, lo cual se encuentra dentro
del marco del articulo 258 del reglamento de la ley N* 30225, ley de contrataciones del
estado, por lo que le corresponderd la carga de la prueba de la individualizacion de las
responsabilidades,

2. OBLIGACIONES DE CINVEC S.A.C. 40%

2.1. Responsable de ejecucion de la obra

2.2. Responsable de aportar los documentos para acreditar la experiencia del postor en la

especialidad; tales como: contratos de obra, contratos de consorcio y sus adendas (de ser

ol caso), resoluciones de adicionales o deductivos, actas de recepcion, constancias de

conformidad de obra, resoluciones de liquidacion y otros que corresponden al sustento de

su experiencia en cbras similares.

>

PUNSABILIZA POR
LATIMO N 1

o e ok
STE DOCUM
LEGE

0

ART 108 DEL DECRET

|
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.q

&

NSORCIO CASA

DJUDICACION SIMPLIFICADA N* 04-2024-MDHS/CS-1

{ / Asume su responsabilidad de acuerdo a los pérrafos sefialados, lo cual se encuentra dentro
15 3 del marco del articulo 258 del reglamento de la ley N° 30225, ley de contrataciones del
%_‘ = estado, por lo que le corresponderé la carga de la prueba de la individualizacion de las
responsabilidades

(*) NOTA

De Acuerdo al T.U.O. de la ley de contrataciones del estado — Ley N* 30225, en el art. 13. Participacion en
consorcio 13.3, las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccidn y la
ejecucion del contrato, se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria, salvo que, por la naturateza
de la infraccién, la promesa formal, el contrato de consorcio o el contrato suscrito con la entidad, pueda
individualizarse la responsabilidad. En este caso, se aplicara la sancién unicamente al consorciado gue
cometid la infraccién. Por lo tanto, cualquier infraccién generada durante el proceso de contratacion,
posterior al proceso o durante la ejecucion del contrato, la empresa CINVEC S.A.C., no se hace responsable
por la falsedad y/o inexactitud, de lo que no haya aportado, por lo tanto, se exime de toda responsabilidad.

Debido a que la empresa CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C., es el responsable de aportar, la
recopilacién, preparacidn, presentacion y asi como de la autenticidad de los documentos y en cumplimiento
de las siguientes funciones respectivamente: Oferta Técnica, Oferta Econdmica, requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, presentacion de Garantia de fiel cumplimiento y Control Administrativo

Por lo tanto, queda individualizado la respor de los consorciados, solo relacionado a la veracidad
y exactitud de la documentacion que aporta, siendo la empresa CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO |
S.A.C., responsable de la elaboracién de los documentos para el procedimiento de seleccion, no podra
aiterar, ni falsificar la experiencia aportada, caso confrario sera de su exclusiva responsabilidad.

TOTAL, OBLIGACIONES 100%

HUARAZ, 13 DE JUNIO DEL 2024

CONS 114 e
Ly reac Y
TR EAL. .. s 3 o

” HURTADO'
. CERENEY E_

Coﬂ;érciadoz
CIN CS.A.C.

Consorciado 1
CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C.
HERNAM HIGHOLO RINZA VIRTADD GUIDO MOISES MUNOZ MINAYA

DNI N* 45522665 DNI N™ 43308719

108 DEL DECRET

anT
ARl

19. Segun se aprecia, aun cuando no es punto de controversia el contenido minimo de
la promesa formal del Consorcio Impugnante, es oportuno precisar que dicho
documento comprende el contenido minimo requerido en las bases integradas, en
concordancia con el numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, pues en
el Anexo N° 5 del Consorcio Impugnante se consigné:

e La denominacién de los integrantes del Consorcio Impugnante

(CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C. y CINVECS.A.C.).
e Al representante comun (sefior Hernan Bignolo Ariza Hurtado).

Pagina 15 de 24



g‘?omgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 02889-2024 -TCE-S3

e El domicilio comun (Jr. Ancash Lote V4 Bar. Progreso (a una cuadra de la
plaza de armas) Ancash — Huari — Rapayan)

e Las obligaciones de cada uno de los consorciados.

e El porcentaje de obligaciones de cada consorciado (CONSTRUCTORA ARIZA
HURTADO | S.A.C. con el 60% y CINVEC S.A.C. con el 40%), determinado
respecto del objeto del contrato.

20. Sin perjuicio de lo expuesto, como se ha indicado, se tiene que, mediante “Acta de
otorgamiento de la buena pro” del 19 de julio de 2024, el comité de seleccion
declaré no admitida la oferta del Consorcio Impugnante debido a que el Anexo N°
5 resultaria incongruente, conforme se aprecia a continuacion:

“(..) la empresa CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C., es el
responsable de aportar, la recopilacion, preparacion, presentacion y asi
como la autenticidad de los documentos y en cumplimiento de las
siguientes funciones respectivamente: Oferta técnica, oferta
econdmica, requisito para el perfeccionamiento del contrato.

Dicho esto se puede verificar que el responsable de la autenticidad de
los documentos presentados en la oferta serd de exclusiva
responsabilidad de la empresa CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO |
S.A.C.; sin embargo en las obligaciones del consorciado 2 “CINVEC
SAC”, sefiala que serd el responsable de aportar los documentos para
acreditar la experiencia en la especialidad del postor.

Como puede verificarse existe una contradiccion entre lo manifestado
en el contrato de consorcio y la obligacion del consorciado CINVEC
S.A.C.; toda vez que, por un lado, se sefiala que CONSTRUCTORA ARIZA
HURTADO | S.A.C. serd responsable de la autenticidad de los
documentos respecto a la oferta técnica; mientras que, CINVEC S.A.C.
sefiala en sus obligaciones que es responsable de aportar documentos
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad.

(..)

En el presente caso, se puede verificar que las obligaciones del
consorciado CINVEC S.A.C., se contradicen en lo considerado como
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“nota”, por tal motivo este colegiado al no tener la certeza del alcance
de su contrato de consorcio declara la oferta como no admitida”.
(Resaltado y subrayado es agregado)

21. Como se puede apreciar, el comité de seleccién habria advertido una contradiccién
entre la obligacién asumida por la empresa CINVEC S.A.C. y lo establecido en la
“nota” de la promesa formal de consorcio, respecto a las obligaciones del
consorciado CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C.

22. En torno a lo anterior, a efectos de verificar si lo sefialado por el comité de

seleccion es correcto, se procede a reproducir los extremos que serian
supuestamente contradictorios:

i2. OBLIGACIONES DE CINVEC S.A.C. 40% I
.1. Responsable de ejecucion de la obra

2.2. Responsable de aportar los documentos para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad; tales como: contratos de obra, contratos de consorcio y sus adendas (de ser
el caso), resoluciones de adicionales o deductivos, actas de recepcion, constancias de
conformidad de obra, resoluciones de liquidacién y otros que corresponden al sustento de
su experiencia en obras similares.

™
3 NSORCIO CASA
DJUDICACION SIMPLIFICADA N° 04-2024-MDHS/CS-1

Asume su responsabilidad de acuerdo a los parrafos sefialados, lo cual se encuentra dentro
‘é@? del marco del articulo 258 del reglamento de la ley N° 30225, ley de contrataciones del

estado, por lo que le correspondera la carga de la prueba de la individualizacion de las
responsabilidades.

De Acuerdo al T.U.O. de la ley de contrataciones del estado — Ley N° 30225, en el art. 13. Participacion en
consorcio 13.3, las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccién y la
ejecucién del contrato, se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria, salvo que, porla naturaleza
de la infraccién, la promesa formal, el contrato de consorcio o el contrato suscrito con la entidad, pueda
individualizarse la responsabilidad. En este caso, se aplicara la sancién Gnicamente al consorciado que
cometié la infraccién. Por lo tanto, cualquier infraccion generada durante el proceso de contratacién,
posterior al proceso o durante la ejecucion del contrato, la empresa CINVEC S.A.C., no se hace responsable
por la falsedad y/o inexactitud, de lo que no haya aportado, por lo tanto, se exime de toda responsabilidad.

CON;OR%IQ CASA

Debido a que la empresa CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C., es el responsable de aportar, la
recopilacién, preparacién, presentacién y asi como de la autenticidad de los documentos y en cumplimiento
de las siguientes funciones respectivamente: Oferta Técnica, Oferta Econdémica, requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, presentacion de Garantia de fiel cumplimiento y Control Administrativo.

Por lo tanto, queda individualizado la responsabilidad de los consorciados, solo relacionado a la veracidad
y exactitud de la documentacién que aporta, siendo la empresa CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO |
S.A.C., responsable de la elaboracién de los documentos para el procedimiento de selecciéon, no podra
alterar, ni falsificar la experiencia aportada, caso contrario sera de su exclusiva responsabilidad.

TOTAL, OBLIGACIONES 100%

NIO DI £
HUARAZ, 13 DE JUNIO DEL 2024 5 /,f//
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23. De laliteralidad de la promesa de consorcio, se aprecia lo siguiente:
Anexo N° 5 CINVEC SAC CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO |
“Promesa S.A.C.
formal de
consorcio”
Obligaciones e Aporta documentos para |[® Responsable de elaborar vy
acreditar la experiencia del presentar la oferta.
postor. e Responsable de aportar los
documentos para__suscribir el
contrato, asi como de su veracidad.
e Responsable segln
individualizacion de
responsabilidades contenida en el
articulo 258 del Reglamento.
Nota: Asume la responsabilidad sobre | Sefiala que ha quedado individualizada
Sobre el los documentos que aporta al | la responsabilidad segun el aporte de
aporte consorcio, al indicar que “No se | documentos, y como asume la
de documentos hace responsable por la falsedad | responsabilidad de la elaboracién de
Y la | y/o inexactitud de lo que no haya | los documentos para el procedimiento,

individualizacién
de
responsabilidades

aportado”.

sefiala que no adulterard o falsificara
los documentos de la experiencia
aportada por su consorciado.

“Queda individualizado la
responsabilidad de los consorciados,
solo relacionado a la veracidad y
exactitud de la documentacion que
aporta, siendo la empresa
CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO |
SAC, responsable de la elaboracion de
los documentos para el procedimiento,
no podrd alterar, ni falsificar la
experiencia aportada, caso contrario
serd de su exclusiva responsabilidad”.

Nota

Declaracion
general

De manera general sefiala su
responsabilidad sobre documentos
(aportar, recopilar, preparar, presentar
y autenticidad) para la oferta y la
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suscripcidn del contrato, al indicar que
es “Responsable de aportar, la
recopilacion, preparacion,
presentacion y asi como la autenticidad
de los documentos (..) oferta {...).
Requisitos para el perfeccionamiento
del contrato (...)".

24.

Conforme a lo expuesto, esta Sala aprecia que, en estricto, el consorciado CINVEC
S.A.C. asumié la obligacién de aportar los documentos para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, asumiendo la responsabilidad por dichos
documentos, y que al ser su consorciado (CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO |
S.A.C.) el responsable de la elaboracion y presentacién de la oferta, este se
comprometid a no falsificar o adulterar los documentos de experiencia que aquél
aporto.

Por otro lado, si bien el consorciado CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C.
sefiala, de manera general, asumir responsabilidades sobre los documentos de la
oferta y para la suscripcidn del contrato, tal extremo debe leerse en conjunto o de
manera integral respecto del contenido del Anexo N° 5, por lo que esta Sala no
advierte contradiccidn o incongruencia alguna, como alega el comité de seleccién.

En este punto, es pertinente sefialar que, aun cuando el contenido del Anexo N° 5
del Consorcio Impugnante diese cuenta de informacién contradictoria en los
extremos referidos a la responsabilidad del consorciado CINVEC SAC, respecto a la
veracidad de los documentos de experiencia que aporta, lo cierto es que dicho
documento [la promesa formal de consorcio] comprende el contenido minimo
requerido por las bases integradas, en concordancia con la Directiva N° 005-2019-
OSCE/CD, por lo que esta Sala no aprecia una vulneracién normativa que, en el
caso concreto, amerite desestimar dicho documento.

En relacién con ello, en el supuesto que la Entidad advirtiera algun supuesto
documento falso, adulterado o con informacidn inexacta que determine el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, en esa instancia, corresponderd a
este Tribunal analizar la configuracion de la infraccidn y la individualizacion de
responsabilidades, siendo importante precisar que, de advertirse alguna
incongruencia en la promesa formal de consorcio, la Unica consecuencia seria que
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dicho documento no seria idoneo para determinar la procedencia de la citada
individualizacion.

Asimismo, cabe resaltar que el porcentaje de obligaciones que se determina en la
promesa formal de consorcio deviene de las obligaciones respecto del objeto del
contrato, conforme prevé la Directiva de Consorcio, es decir, obligaciones
vinculadas a la ejecucién como tal y no como parte de los aspectos vinculados a la
presentacién de la oferta.

25. De otro lado, se aprecia que el comité de seleccién sustenta su decisiéon en
atencidn a lo sefialado en la Resolucion N° 2635-2022-TCE-S2, la cual precisa que
“la revision de las ofertas presentadas por los postores, debe realizarse de forma
integral o conjunta, lo que implica el andlisis de la totalidad de los documentos que
se presentan, los cuales deben contener informacion plenamente consistente y
congruente. En caso contrario, de observase informacion contradictoria,
excluyente o incongruente entre si, que no permita certeza del alcance de la oferta,
corresponderd declarar la no admision o descalificacion de la misma, segun sea el
caso”.

26. En relacion con ello, en principio, este Colegiado considera pertinente precisar
que, bajo los alcances del articulo 130 del Reglamento?, la citada resolucién no
constituye precedente de observancia obligatoria para el Tribunal, razén por la que
los criterios interpretativos de tal resolucidn no sujetan la evaluacién de esta Sala.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, en dicha oportunidad, mediante la
Resolucidn N° 2635-2022-TCE-S2, la Segunda Sala del Tribunal se pronuncid
respecto a la descalificacion del Adjudicatario (CONSORCIO EL INGENIERO) por la
incongruencia de la informacién contenida en el Anexo N° 4 y la metodologia
propuesta, pues los plazos de ejecucidn de obra serian contradictorios.

Articulo 130. Precedentes de observancia obligatoria

Mediante acuerdos adoptados en sesion de Sala Plena, el Tribunal interpreta de modo expreso y con alcance general las
normas establecidas en la Ley y el Reglamento, los cuales constituyen precedentes de observancia obligatoria que permiten
al Tribunal mantener la coherencia de sus decisiones en casos andlogos. Dichos acuerdos son publicados en el Diario Oficial
El Peruano y en el portal institucional del OSCE debidamente sistematizados. Los precedentes de observancia obligatoria
son aplicados por las Entidades y las Salas del Tribunal, conservando su vigencia mientras no sean modificados por
posteriores acuerdos de Sala Plena del Tribunal o por norma legal.
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En ese sentido, se advierte que dicho pronunciamiento versa sobre un supuesto
de hecho distinto al que nos avoca en el presente caso; no obstante, es
precisamente ese criterio de revision integral de la informacidn contenida en un
documento o una oferta el que ha sido invocado por esta Sala en el presente caso.

27. Porlotanto, en atencion a lo sefialado en los parrafos precedentes, este Colegiado
aprecia que, en el presente caso, el Consorcio Impugnante presenté el Anexo N° 5
conforme a lo solicitado por el literal f) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la
Secciodn Especifica de las bases integradas.

28. En ese sentido, corresponde revocar la no admision de la oferta del Consorcio
Impugnante, la misma que se debe tener por admitida; en consecuencia, revocarse
la buena pro otorgada a favor del Consorcio Adjudicatario y, por tanto, declarar
fundado el presente extremo del recurso de apelacién.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde evaluar y
calificar la oferta del Consorcio Impugnante, asi como otorgar la buena pro a su
favor.

29. El Consorcio Impugnante solicitd que este Colegiado evalle y califique su oferta y,
se le otorgue la buena pro, de corresponder; sin embargo, considerando que la
oferta del Consorcio Impugnante no llegd a ser objeto de evaluacidn y calificacién
por parte del comité de seleccién, conforme se aprecia del “Acta de otorgamiento
de la buena pro” del 19 de julio de 2024, corresponde disponer que dicho érgano
colegiado proceda a efectuar la evaluacién y calificacion de la misma, y, de
corresponder, le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

En este punto, cabe mencionar que el recurso del Consorcio Impugnante no fue
explicito sobre la presente solicitud, respecto a que, si la buena pro debia ser
otorgada por este Tribunal o por el comité de seleccién -luego de la admisién de
su oferta-, por lo que se ha tomado en consideracién que la pretension ha sido
dirigida para este Tribunal, a fin de no afectar el debido procedimiento.

30. Cabe precisar que este Tribunal no puede subrogarse sobre actuaciones que le
correspondieron realizar al comité de seleccion, tal como es la evaluacién
(asignacién de puntaje a la oferta del Impugnante) y calificacidn; sin perjuicio de
ello, cabe recalcar que, en esta instancia, la oferta del Impugnante se tiene por
admitida, por lo que la actuacién del comité de seleccidén debe sujetarse a asignar
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el puntaje correspondiente, calificar su oferta y, de ser el caso, otorgarle la buena
pro.

Por tanto, se declara infundado el presente extremo del recurso de apelacién del
Consorcio Impugnante.

Cabe precisar que, el contenido del “Acta de otorgamiento de la buena pro” del 19
de julio de 2024, publicada en el 22 de julio de 2024 en el SEACE, efectuada por el
comité de seleccidn, se encuentra premunida de la presuncion de validez
establecida en el articulo 9 del TUO de la LPAG, en aquéllos extremos que no han
sido impugnados.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
apelacion interpuesto por el Consorcio Impugnante, por lo que corresponde
declarar fundado respecto a que se revoque la no admision de su oferta y la buena
pro otorgada al Consorcio Adjudicatario; sin embargo, declarar infundado en el
extremo referido a que se evalle y califique su oferta, asi como que se le otorgue
la buena pro.

En ese sentido, en atencién a lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal declarara fundado en
parte el presente recurso de apelacion, corresponde devolver la garantia otorgada
por el Consorcio Impugnante, para la interposicién del citado recurso.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny

William Ramos Cabezudo y la intervencidn de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:
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1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacidn interpuesto por el CONSORCIO
CASA, integrado por CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO I S.A.C. y CINVEC S.A.C., en
el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 4-2024-MDHS/CS-1, para la
contratacién de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion
secundaria en la I.LE 86944, distrito de Huachis de la provincia de Huari del
departamento de Ancash, con CUI 2621029"; resultando fundado respecto a que
se revoque la no admisién de su oferta y la buena pro otorgada al Consorcio
Adjudicatario; e infundado en el extremo referido a que se evalle y califique su
oferta, asi como que se le otorgue la buena pro. En consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la no admisidn de la oferta del CONSORCIO CASA, integrado por
CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.AC. y CINVEC S.AC., en la
Adjudicacion Simplificada N° 4-2024-MDHS/CS-1, la misma que debe
tenerse por admitida.

1.2 Revocar el otorgamiento de la buena pro del CONSORCIO HUACHIS,
integrado por la EMPRESA INVERSIONES CHOCOPAMPA S.A.C. y DAMBEZ
COMPANY E.I.R.L., en la Adjudicacion Simplificada N° 4-2024-MDHS/CS-1.

13 Disponer que el comité de seleccion proceda a efectuar la evaluacién y
calificacion de la oferta del CONSORCIO CASA, integrado por
CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO | S.A.C. y CINVEC S.A.C. y, de
corresponder, le otorgue la buena pro.

2. Devolver l|a garantia presentada por CONSORCIO CASA, integrado por
CONSTRUCTORA ARIZA HURTADO I S.A.C. y CINVEC S.A.C,, para la interposicién de
su recurso de apelacién.

3. Remitir copia de la presente Resolucién al Titular de la Entidad, asi como al Organo
de Control Institucional de la Entidad (en su defecto a la Contraloria General de la
Republica) para que en mérito a sus atribuciones adopten las acciones que
correspondan, de acuerdo con lo sefialado en el fundamento 15.

4. Disponer que la Entidad cumpla con su obligacion de registrar en el SEACE, al dia
siguiente de publicada la resolucién, las acciones dispuestas respecto del
procedimiento de seleccién, conforme a lo sefialado en la Directiva N° 003-2020-
OSCE- CD - Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
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Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE*.
5. Declarar que la presente resolucidn agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

SS.
Ponce Cosme
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.

4 n) Registro de la resolucion que resolvio el recurso de apelacion: A través de esta accion la Entidad o el Tribunal
de Contrataciones del Estado notifica la resolucién que resuelve el recurso de apelacion. Al dia siguiente de
publicada la resolucién, la Entidad debe registrar en el SEACE las acciones dispuestas en la resolucion respecto

del procedimiento de seleccion.
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