
 

 

 

 

Resolución Directoral 
RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 00005-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2 

 
San Isidro, 29 de Agosto de 2024 

 
VISTOS: 

El Memorando N° D00183-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2 y el Informe N° 

D00025-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2-PRA, emitidos por la Unidad de 

Obras; el Informe Legal N° D0012-2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, emitido 

por la Unidad de Asesoría Legal, y; 

CONSIDERANDO: 

Que, el 6 de diciembre de 2022, el Programa de Agua Segura para Lima y 

Callao firmó el Contrato N° 019-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC con el Consorcio 

Saneamiento Ate para la contratación de consultoría de obra para la supervisión de 

los estudios definitivos y expediente técnico del proyecto “Ampliación de los servicios 

de agua potable y alcantarillado en los sectores 176, 177 y 178 del distrito de Ate – 

provincia de Lima – departamento de Lima”, con CUI N° 2504554; 

 

Que, mediante la Carta N° 1394-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de 

fecha 25 de julio de 2023, el Programa de Agua Segura para Lima y Callao ratifica 

la fecha de inicio del plazo contractual, estableciéndose como fecha de inicio de 

ejecución contractual el 25 de julio de 2023, fecha que es comunicada al supervisor 

Consorcio Saneamiento Ate; 

 

Que, con la Carta N° 190-2024-CSA/PASLC de fecha 3 de julio de 2024, el 

Consorcio Saneamiento Ate presenta su Solicitud de Prestación Adicional N° 02 del 

Contrato N° 019-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC para la supervisión de la 

especialidad de Hidrogeología, Topografía y Geodesia, por el monto de S/ 16,400.00 

(Dieciséis mil cuatrocientos con 00/100 Soles), amparándose en el artículo 34 de la 

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tal como se transcribe a 

continuación: 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

Que, sin embargo, con la Carta N° 1275-2024-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO 

de fecha 17.07.2024, el Responsable (e) de la Unidad de Obras comunica al 

Consorcio Saneamiento Ate las observaciones a su Solicitud de Prestación Adicional 

N° 02, conforme a lo manifestado en el Informe N° 00103-2024/VMCS/PASLC/UO-

ycapcha elaborado por la Coordinadora de Proyectos, quien concluye que no se 

cuenta con el sustento correspondiente sobre el precio, ni con el detalle de las 

actividades a desarrollar por el nuevo especialista; 

 

Que, mediante la Carta N° 209-2024-CSA/PASLC de fecha 26.07.2024, el 

Consorcio Saneamiento Ate presenta el levantamiento de observaciones a su 

Solicitud de Prestación Adicional N° 02, aseverando que: 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

Que, con el Memorando N° D00183-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2, el 

Responsable (e) de la Unidad de Obras recomienda a la Unidad de Asesoría Legal 

emitir el acto administrativo correspondiente que declare IMPROCEDENTE la 

Solicitud de Prestación Adicional N° 02 presentada por el Consorcio Saneamiento 

Ate, considerando las recomendaciones efectuadas por el Ingeniero del Proyecto en 

su Informe N° D00025-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2-PRA; 

 

Que, los argumentos expuestos por el citado Ingeniero del Proyecto, en su 

Informe N° D00025-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2-PRA, son: 

 



 

 

 

 



 

 



 

 

  



 

 

 

 

Que, resulta pertinente citar lo que establece el artículo 34 del TUO de la Ley 

N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto a las modificaciones al 

contrato: 

 

   “Artículo 34. Modificaciones al contrato 

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el 
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la 
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este último caso la 
modificación debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar 
el equilibrio económico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada 
debe compensar económicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, 
en atención al principio de equidad. 

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecución de 

prestaciones adicionales, ii) reducción de prestaciones, iii) autorización de ampliaciones 

de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento. 

 

34.3 Excepcionalmente y previa sustentación por el área usuaria de la contratación, 

la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecución de prestaciones 

adicionales en caso de bienes, servicios y consultorías hasta por el veinticinco por 

ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para 

alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras 

hasta por el mismo porcentaje. 

 

(…)” (El destacado es nuestro) 

 

 Que, específicamente sobre las prestaciones adicionales, el artículo 157 del 

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, señala que: 

  “Artículo 157. Adicionales y Reducciones   

157.1. Mediante Resolución previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecución 

de prestaciones adicionales hasta por el límite del veinticinco por ciento (25%) del monto 



 

 

del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del 

contrato, para lo cual corresponde contar con la asignación presupuestal necesaria. El 

costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del 

bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoría y de las 

condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por 

acuerdo entre las partes. 

 

(…)” (El destacado es nuestro) 

  

 Que, estando dicho marco normativo, los presupuestos legales que exige el 

artículo 157 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, 

son: 

i) Son aprobadas mediante resolución del Titular de la Entidad. 
ii) La ejecución de prestaciones adicionales es hasta el límite del 

25% del monto del contrato original. 
iii) Deben ser necesarias para alcanzar la finalidad del contrato. 
iv) El costo se determina sobre la base de los Términos de 

Referencia del servicio en general o de consultoría; en su defecto, 
por acuerdo entre las partes. 

v) Debe contar con la respectiva asignación presupuestal. 
 

Que, como se aprecia, la ejecución de una prestación adicional requiere que 

sea necesaria para alcanzar la finalidad del contrato; la que en el caso materia de 

análisis es: 

 

  “2. FINALIDAD PÚBLICA 

 

El Programa Agua Segura para Lima y Callao - PASLC, en su afán de cerrar brechas de 

infraestructura de agua y saneamiento, viene elaborando estudios y ejecutando obras en 

la ciudad de Lima y Callao, que hacen posible traducir esa finalidad en acceso directo de 

la población a estos servicios básicos, los mismos que permitirán mejorar su condición de 

vida. 

 

Para este fin, el PASLC ha previsto la elaboración del Estudio Definitivo y Expediente 

Técnico del proyecto “Ampliación de los servicios de agua potable y alcantarillado en los 

Sectores 176, 177 y 178 del distrito de Ate – provincia de Lima – departamento de Lima”, 

código único N° 2504554, que desarrollará a detalle la alternativa seleccionada en el 

Estudio de preinversión declarado viable; por lo que, se hace necesario contratar un 

servicio de consultoría de obra para la ‘supervisión de la elaboración del mencionado 

estudio definitivo y expediente técnico’ que se encargue de verificar el cumplimiento de 

los términos de referencia previstos.” (sic) 

 

Que, en la misma línea, los Términos de Referencia de la supervisión materia 

de análisis determinan los siguientes objetivos de la contratación: 

 

  “4 CONTRATACIÓN 

 

  4.1 OBJETIVO GENERAL 

 



 

 

Contratar los servicios de una consultoría de obra para la supervisión (en adelante el 

SUPERVISOR) de la elaboración del estudio definitivo y expediente técnico a nivel de 

ejecución de obra del proyecto “Ampliación de los servicios de agua potable y 

alcantarillado en los Sectores 176, 177 y 178 del distrito de Ate – provincia de Lima – 

departamento de Lima”, con CUI 2504554, hasta la liquidación del servicio. La elaboración 

del estudio definitivo y expediente técnico estará a cargo del proveedor que obtenga la 

Buena Pro del ‘Servicio de consultoría de obras para la elaboración del estudio definitivo 

y expediente técnico’, que en adelante será llamado el CONSULTOR. 

 

El SUPERVISOR, deberá vigilar directa y permanentemente por el correcto cumplimiento 

de los términos de referencia exigidos a el CONSULTOR, acorde al estudio de 

preinversión, Ficha Técnica Estándar aprobada y cronogramas aprobados; incluyendo la 

intervención social, realizando el seguimiento, control, coordinación y revisión de los 

avances del estudio, recomendando soluciones apropiadas para resolver todo problema 

técnico, económico o contractual que pudiera presentarse, asegurando el fiel 

cumplimiento del contrato que el CONSULTOR habrá suscrito con el PASLC, en el marco 

de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, así como las especificaciones 

y Normas Técnicas de SEDAPAL. 

 

4.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

• Supervisar técnicamente el desarrollo y elaboración del estudio definitivo y 

expediente técnico. 

• Verificar y garantizar la calidad de los estudios básicos, estudios 

complementarios, ingeniería de detalle del estudio definitivo y expediente técnico 

en cumplimiento estricto de lo señalado en los términos de referencia, teniendo en cuenta 

las especificaciones técnicas de SEDAPAL, Reglamento de Elaboración de Proyectos de 

Agua Potable y Alcantarillado para Habilitaciones Urbanas de Lima Metropolitana y Callao 

y Reglamento Nacional de Edificaciones y normatividad vigente. 

• Supervisar y verificar la integra participación de los profesionales ofertados por el 

CONSULTOR encargado de la elaboración del estudio definitivo y expediente técnico. 

• Revisión y conformidad del Modelamiento Hidráulico, Especificaciones Técnicas y 

Manual de Operación y Mantenimiento, para que luego estos sean remitidos a SEDAPAL 

para su opinión favorable. 

• Revisar y emitir conformidad a los Informes de Avance e Informe Final del estudio 

definitivo y expediente técnico (a nivel de obra), de acuerdo con los lineamientos 

señalados en los presentes términos de referencia. 

• De producirse modificaciones sustanciales al estudio definitivo y expediente técnico, 

éstas deberán contar con la revisión y opinión de la supervisión (del SUPERVISOR); 

siendo un requisito indispensable para un futuro pronunciamiento del PASLC. 

• De existir solicitudes de ampliación y/o prestaciones adicionales por parte del 

CONSULTOR, estas serán revisadas y evaluadas, debiendo el supervisor emitir su 

pronunciamiento de acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado.” (El énfasis es 

nuestro) 

 

Que, se desprende de los Términos de Referencia, entonces, que el 

Supervisor tiene como principal objetivo verificar y garantizar la calidad del estudio 

definitivo y expediente técnico que el Consultor realice; máxime si se precisa que sus 

servicios no son limitativos, dicho de otro modo, el Supervisor puede ampliarlos o 

profundizarlos en cuanto sea necesario, de manera que se cumpla con las 

exigencias técnicas establecidas en el contrato con el Consultor, tal como se advierte 

de los siguientes extractos de los Términos de Referencia del Contrato N° 019-

2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC: 

 

“9.1 SUPERVISIÓN DEL ESTUDIO DEFINITIVO Y EXPEDIENTE TÉCNICO 



 

 

 

El SUPERVISOR durante la supervisión de la elaboración del estudio definitivo y 

expediente técnico desarrollado por el CONSULTOR, recomendará la aprobación de los 

estudios y diseños y, realizará el seguimiento y control estricto de los alcances 

establecidos, los cuales cubrirán –sin ser limitativo- los estudios de: Suelos y Geotecnia, 

Arqueología, Hidráulicos, Estructurales, Eléctrico y Electromecánico, Automatización, 

Telemetría y SCADA, Seguridad y Salud Ocupacional en la Ejecución de la Obra, Impacto 

Ambiental, Saneamiento Físico Legal, Tránsito y Señalización, Intervención Social y 

Topografía; además, los planos definitivos, metrados, presupuestos, cronogramas, 

especificaciones técnicas, expediente técnico. 

 

(…)” (El subrayado es nuestro) 

 

Que, centrándonos en la Solicitud de Prestación Adicional N° 02 presentada 

por el Consorcio Saneamiento Ate, esta se sustenta en la necesidad de ejecutar la 

supervisión en la especialidad de Hidrogeología, Topografía y Geodesia, cuyos 

alcances –según afirma el mencionado Consorcio– no se encuentran dentro del 

Contrato de la referencia; sin embargo, en los Términos de Referencia se describen 

claramente los alcances de los citados estudios: 

 

Estudio de Topografía 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

Estudio de Hidrogeología 

 

 

Que, aunado a lo antes acotado, la Unidad de Obras ha afirmado que las 

especialidades de Topografía e Hidrogeología no han sufrido modificaciones en 

cuanto a las metas establecidas en los Términos de Referencia, siendo estas metas 

referenciales y no limitativas; por tanto, el Consorcio Saneamiento Ate es 

responsable de garantizar que el Consultor ejecute su obligación contractual, en 

estricto cumplimiento de su Contrato; 

 



 

 

Que, en este extremo, se tiene a bien recoger lo manifestado por la Dirección 

Técnico Normativa del OSCE, mediante su Opinión Nº 018-2021/DTN, en relación a 

las condiciones exigidas para aprobar la ejecución de prestaciones adicionales en 

contratos de servicios en general: 

 

“2.1.5. Efectuadas las precisiones anteriores, resulta oportuno mencionar que en el marco 

de la normativa de Contrataciones del Estado, las prestaciones adicionales en contratos 

de servicios en general pueden implicar la realización de servicios que no estaban 

originalmente considerados en el contrato, pero que resultan necesarios para que se 

cumpla con la finalidad de éste. 

 

Así, en concordancia con el criterio vertido en la Opinión N° 015-2020/DTN, una Entidad 

está facultada para ordenar la ejecución de dichas prestaciones adicionales a fin de hacer 

frente a determinadas circunstancias -ajenas a la voluntad de las partes- y alcanzar la 

finalidad pública que subyace a la contratación estatal, pudiendo aprobar la ejecución de 

mayores prestaciones a las originalmente contratadas o prestaciones diferentes1 a las 

originalmente pactadas, siempre que el contrato se encuentre vigente y que el costo 

de dichas prestaciones adicionales no se supere el límite del 25% del monto del 

contrato original. 

 

En relación con lo anterior, cabe anotar que según el numeral 157.1 del artículo 157 del 

Reglamento, el costo de las prestaciones adicionales en contratos de servicios en general 

se determina sobre la base de los términos de referencia del servicio contratado y de las 

condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos, dicho costo se 

determina por acuerdo entre las partes. Asimismo, resulta importante recordar que la 

aprobación del adicional, de conformidad con el artículo 158 del Reglamento, puede ser 

una causal de ampliación de plazo. 

 

De esta manera, se advierte que las prestaciones adicionales en contratos de servicios 

suponen la ejecución de mayores prestaciones a las originalmente contratadas o 

prestaciones diferentes a las originalmente pactadas, las cuales resultan necesarias para 

que se cumpla con la finalidad de la contratación, debiendo –para tal efecto- encontrarse 

vigente el contrato y cumplirse las condiciones previstas en los artículos 34 de la Ley y 

157 del Reglamento.” (sic) 

 

  Que, en ese sentido, se verifica que, para aprobar la ejecución de una prestación 

adicional en un contrato de servicios, se requiere de los siguientes presupuestos 

legales: 

- Que el contrato se encuentre vigente. 
- Se cumpla con las condiciones previstas en el artículo 34 de la Ley N° 30225 

y el artículo 157 del Reglamento de la Ley N° 30225. 
 

Que, estando a lo antes acotado, este órgano de asesoramiento advierte que, 

en efecto, el Contrato N° 019-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC se encuentra vigente 

cuya ejecución se encuentra a cargo del Consorcio Saneamiento Ate; sin embargo, 

el Estudio de Topografía y el Estudio de Hidrogeología forman parte de la prestación 

contenida en el numeral 9.2.3 Estudio de Topografía y el numeral 9.2.10 Estudio de 

 
1 De acuerdo al criterio establecido en la Opinión N° 043-2017/DTN, por prestaciones nuevas o diferentes 
se deben entender como aquellas distintas a las originariamente pactadas, no previstas en el contrato pero 
que resultan necesarias para que se cumpla con la finalidad para la que fue celebrado. 



 

 

Hidrogeología de los Términos de Referencia, en el cual se señala la actividad y/o 

trabajo que debe realizar el Consorcio Saneamiento Ate; 

 

Que, por lo tanto, ha quedado evidenciado que la Solicitud de Prestación 

Adicional N” 02 presentada por el Consorcio Saneamiento Ate para ejecutar la 

supervisión en la especialidad de Hidrogeología, Topografía y Geodesia, ya forma 

parte de la obligación contractual contemplada en el numeral 9.2.3 y el numeral 

9.2.10 de los Términos de Referencia del Contrato N° 019-

2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC; 

 

Que, en consecuencia, en el marco legal de lo establecido por la normativa 

de contrataciones del Estado, la Unidad de Asesoría Legal, a través del Informe 

Legal N° 12-2024/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, advierte que dicha solicitud no 

constituye una prestación adicional pues esta se encuentra originalmente prevista 

en el Contrato N° 019-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC; por lo que este órgano de 

asesoramiento considera que la Solicitud de Prestación Adicional N” 02 presentada 

por el Consorcio Saneamiento Ate debe ser declarada improcedente, al no haber 

cumplido con las condiciones exigidas en el numeral 157.1 del artículo 157 del 

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, conforme se 

advierte en la opinión de la Unidad de Obras, emitida a través del Informe 

N° D00025-2024-VIVIENDA/VMCS-PASLC-4.2-PRA; 

 

 Que, según lo informado por la Unidad de Asesoría Legal, la opinión vertida por 
dicha área es una opinión estrictamente legal acerca del trámite para la Solicitud de 
Prestación Adicional N° 02 del contrato en mención, habiendo sido elaborado sobre la base 
a lo informado técnicamente por la Unidad de Obras, motivo por el cual, no constituye una 
opinión referida a cuestiones técnicas toda vez que éstas son de competencia de la Unidad 
de Obras, en su calidad de unidad técnica y área usuaria, conforme lo establecido en el 
literal e) del artículo 28 del Manual de Operaciones del PASLC, aprobado por la Resolución 
Ministerial N° 242-2017-VIVIENDA, en su texto actualizado y modificado mediante 
Resolución Ministerial N° 128-2018-VIVIENDA de fecha 06 de abril de 2018, publicada en 
el diario oficial “El Peruano” el 07 de abril de 2018; 

 
Por las consideraciones expuestas, de conformidad con las disposiciones 

contenidas en la Ley, y su Reglamento, así como lo dispuesto en el Decreto 

Supremo Nº 008-2017-VIVIENDA y su modificatoria Decreto Supremo Nº 006-2018-

VIVIENDA, la Resolución Ministerial Nº 242-2017-VIVIENDA, que aprueba el 

Manual de Operaciones de la Entidad, modificada por la Resolución Ministerial Nº 

128-2018-VIVIENDA, y las facultades conferidas mediante Resolución Directoral Nº 

023-2024-VIVIENDA-VMCS/PASLC, modificada por la Resolución Directoral N° 

025-2024-VIVIENDA-VMCS/PASLC; 

 

SE RESUELVE: 

 

Artículo Primero.- DECLARAR IMPROCEDENTE la Prestación Adicional 

N° 02 al Contrato N° 019-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC para la contratación de 



 

 

consultoría de obra para la supervisión de los estudios definitivos y expediente 

técnico del proyecto “Ampliación de los servicios de agua potable y alcantarillado en 

los sectores 176, 177 y 178 del distrito de Ate – provincia de Lima – departamento 

de Lima”, con CUI N° 2504554, presentada por el CONSORCIO SANEAMIENTO 

ATE, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente 

resolución. 

 

Artículo Segundo.- DISPONER la notificación de la presente Resolución al 
CONSORCIO SANEAMIENTO ATE, para conocimiento y fines correspondientes. 
 

Artículo Tercero.- ESTABLECER que sin perjuicio de lo señalado en los 

artículos 1 y 2 de la parte resolutiva de la presente resolución subsiste la 

responsabilidad del contratista y del inspector. En consecuencia, no se convalida los 

desajustes, errores, interpretaciones u omisiones de carácter técnico que son de su 

exclusiva responsabilidad y competencia. 

 

Artículo Cuarto.- ENCARGAR a la Unidad de Administración la publicación 

de la presente resolución en el portal web de la Entidad, así como el registro de la 

información que contiene la presente Resolución en la plataforma del SEACE. 

 
Artículo Quinto.- DISPONER el archivo y custodia de los antecedentes y documentos 

originales que sustentan la presente Resolución en el expediente de contratación del Contrato 

N° 019-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC, formando parte integrante del mismo. 

 

Regístrese y comuníquese. 

 

 
 
 
 

Firmado Digitalmente 
Ing. ANGEL ALFREDO RODRIGUEZ CAMEO 

Responsable de la Unidad de Obras (e) 
Programa Agua Segura para Lima y Callao 
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