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Sumilla: “(...), es necesario tener en cuenta que toda informacion
contenida en la oferta debe ser objetiva, clara, y precisa;
ademds de encontrarse conforme a lo exigido en las
bases integradas, ello a fin que el comité de seleccion
pueda apreciar el real alcance de la oferta y su idoneidad
para satisfacer el requerimiento de la Entidad”.

Firmado digitalmente por CORTEZ
TATAJE Juan Carlos FAU

LOSCE &= | Lo oo se gocumens Lima, 28 de agosto de 2024.
VISTO en sesidon del 28 de agosto de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7954/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa PRODUCTOS ROCHE Q F S A, en el marco de la
Licitacion Publica N° 1-2024-ESSALUD/RALL-1 (Primera convocatoria), convocada por el
Seguro Social de Salud (EsSalud), oido el informe oral y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 19
de abril de 2024, el Seguro Social de Salud (EsSalud), en adelante la Entidad,
convoco la Licitacion Publica N° 1-2024-ESSALUD/RALL-1 (Primera convocatoria),
para la contratacidn de suministro de bienes: “Adquisicion de reactivos de
laboratorio familia anatomia patoldgica - Red Asistencial La Libertad”, con un valor
estimado total de S/ 1,498,440.73 (un milléon cuatrocientos noventa y ocho mil
cuatrocientos cuarenta con 73/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion, el cual incluyd los siguientes items:

Descripcion OBSERVACION
ITEMS GCadige i UM, | Teul
V- FAMILIA ANATOMIA PATOLOGICA
4.2 PAQUETE INMUNOHISTOQUIMICA HACVP
030103352 Antisusre para Granzims B CM2 4
020104854 Antisusro P-53 CM3 18
030105576 Antisusro para Citoguersting B M3 18
030108356 Antisusro para HHV-3 CM3 G
30105117 Antisuero para SINAPTOFISINA M3 18
030105412 Antisusro para Alfa 1 fetoproteina M3 4
030105788 Antisusro para ALK profeina M3 4
130104256 Antisusro psra Antigena de membrana(EMA) CM3 18
030105810 Antisusro para Antigenacarcinoembrionario M3 24
030105434 Antisusro para Bol2 Oncoproteing cmd 20
030100385 Antisusro para Bolf M3 20
030104345 F\n_ﬁsqem para BER-EP4 & Ep-CAWA Antigenc espesifice M3 18
=pitlial
030103343 Antisuero para Beta eatenina CM3 18
030105436 Antisusro para Gadena Ligera Kappa humana CM3 4
030105782 Antisusro para Cadena Ligera Lambda humana CM2 4 La cantidad
30105815 Antisusre para Calcitioning M3 4 definitiva se
1 020107148 Antisusro para Cakdesman cmd 4 ajustars segin
030108242 | Antisuarc para Calponina CM3 13 ls presentacidn
020105572 | Antisuzro para Galretining [Galuls Mesot=lal) Mz | 20 del Pastor
030105555 | Antisusro para GO 10 CM3 | 24 Adjudicado
020108186 Antisuero para 0 117 CM3 12
020108051 Antisuero para CD 138 CM3 12
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030103244 Antisusro para C0 1a CM3 4
030105388 Antisusro para GO0 23 [Linfocitos B) CM32 12
020105850 Antisusro para S0 3 [ Y ] 23
020105563 Antisuero para CD 30 CM2 12
020105414 Antisusro para GO 31 CM32 10
020108052 Antisuero para CD 38 CM3 g
030104486 Antisusro para GO 43 CM3 g
020105566 Antisuero para CD 45 [Antigeno Comin Leucocitario) CM3 35
30105804 Antisusro psra CO & CM3 20
130105568 Antisusro para GO0 56 CM3 5
030103348 Antisusro para S0 57 CM3 5
130105571 Antisusro para G0 &1 CM3 12
030108350 Antisuero para CD 70a CME 24
Extraido de la pdgina 17 de las bases integradas definitivas.

30105702 Antisusro para CD B9 CM3 4
130105566 Antisusro para CO15 CM3 10
30105513 Antisusro para CD20 CM3 34
130108214 Antisusro para CD21 CM3 &
30105801 Antisusro para CD34 CM3 20
130105415 Antisusro para CDAS CM3 30
30103365 Antisusro para CDX2 CM3 15
130105574 Antisusro para Citoquerating 20 CM3 50
30105818 Antisusro para Ciloquerating & CM3 20
030105820 Antisusro para Citoquerating 7 CM3 a0
30105577 Antisusro para Ciloquerating de alte peso molecular CM3 15
130105821 Antisuero para Colsgens W CM3 4
030104472 Antisuero para CROMOGRANINA A CM3 13
130105405 Antisusro para Cyclin 01 CM3 12
130108054 Antisusro para Decxinucleotydil Transferasa Terminal {TOT) CM3 B
130105385 Antisusro para Desmina CM3 5
130108055 Antisugro para E - caderina CM3 25
130104708 Antisusro para Enolasa Meuroespecifica CM3 4
130105602 Antisusro para Epstein Bar Virus LMP-1 cmd 4
1130108056 Antisuero para factor VI, antigeno relacionado CM3 4
130104758 Antisusro para Fosfatasa Acida Prostatica ¢ PSAP CM3 4
130108048 Antisusro para Fosfatasa akealing placentaria humana

(PLAP} CM3 4
030105813 Antisusro para Glycophorin A CM3 12
030105614 Antisusro gara Bonadotrofing Conidnica CM3 4
030105515 Amisuer_c- para Hepatocito & Antigena especifics de oM 14 La cantidad

hepatocits _ definiiva se

1 020105157 Antisuero para IgA humano cadena pesada especifica CM3 2 sjustars segln

0130105748 Antisuero para Ig0 humana cadens pesada especifica CM3 2 Iz presentacidn
030105158 Antisusro para IgE humana cadena pesada especifica CM3 2 del Postor
030104312 Antisuero para IgM humang cadena pesada especifica CM3 z Adjudicado
030108357 Antisusro para Inhibing Alpha CM3 4
030104866 Antisuero para Ki 67 CM3 a5
130105825 Antisusro para Lisozima CM3 2
030108360 Antisuero para Melan A CM3 18
030105817 Antisuzro para Melanosoma HWMEB45 CM3 18
030105418 Antisuero para Misloperosxidasa CM3 14
130108058 Antisuzro para Mucinag 2 (MUC 2) CM3 10
030108060 Antisuero para Mucina 8 (MUC 8) CM3 10
1130108050 Antisuzro para MUM 1 Humana CM3 20
030105760 Antisuero para p16 CM3 12
30105387 Antisuzro para Panquerating CM3 72
030105662 Antisuero para proteina acida pliofibrilar CM3 4
130105828 Antisusro para Proteing de Neurofilamento CM3 4
030108377 Antisuern para RCC FEA 4
130104402 Antisusro para Receptor de Estrogena CM3 a0
030105388 Antisuero para Receptor de Progesterona CM3 a0
130105048 Antisusro para 5-100 CM3 18
030105828 Antisuero para Twoglobulina FEA 4
30108062 Antisuzro para TTF1 CM3 18
030108381 Antisuero para Uroplakin Il CM3 4
030104403 Antisusro para Vimenting CM3 50
030105750 Antisuero para WT1 CM3 20
020108218 Antisugro PAX & CM3 10
20105536 Antlsuers para &fa- Actina misculo liso CM3 20
030103143 ¥it de deteccidn inmunchistequimica peroxidasa unida a

polimero o mulimens : P FEA 800

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas definitivas.
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G.3 PAQUETE INMUNCHISTOQUIMICA HVLE
020104884 | Antisusro P-53 CM3 | 12
020105802 | Antisuero para CO4 CM3 | 4
030105878 | Antisusro para Citogueratina B cMI | 5
030108356 | Antisusro para HHV-2 CM3 | 4
020105117 | Antisusro para SINAPTOFISINA CM3 | 16
020105412 | Antisusro para Alfa 1 fetoproteina CM3 | 4
020105788 | Antisuero para ALK profeina CM3
020104256 | Antisuero para Antigeno de membrana(EMA) CM3 | 28
030105810 | Antisusro para Antigenocarcinoembrionario CM3 | 26
020105434 | Antisuero para Bok2 Oncoproteing cmd | 8
030100385 | Antisuerc para Bokg CM3 | 4
020104245 | Antisuerc para BER-EP4 0 Ep-CAWA Antigena especifico

epitzlial CM3 [ 5
0230108343 | Antisuero para Beta caienina CM3 | &
030105428 | Antisusro para Cadena Ligera Kappa humana oMz ] 4
030105782 | Antisuero para Cadena Ligera Lambda humana CM3 | 4
020105815 | Antisuero para Calcitonina CM3 | &
030107148 | Antisusro para Caldesmon o3 4
030108342 | Antisusro para Calponina CM3 | 4
020105572 | Antisusro para Calretinina (C2lula Mesotelial) CM3 | 4
030105855 | Antisuero para CD 10 CM3 | 20
020108186 | Antisuero para 0 117 CM3 | &
020108051 | Antisuero para GO 138 CM3 | 12
030108344 | Antisusro para GO 1a CME | 4
0301053808 | Antisuero para GO 23 (Linfocitos B) CM3 | 4
030105850 | Antisusro para CO 3 CM3 | 20 La cantidad

2 020105863 | Antisuero para CD 20 CM3 | & definitva se
030105414 | Antisuero para G0 31 CM3 | 10| ajustard s=gin |2
030108052 | Anfisu=ro para GO 36 CM3 | 15 | Presentacicn del
030104405 | Anfisusro para GO 43 Cuz | & | FostorAdjudicado
020105566 | Antisusrc para CD 45 (Antigeno Comin Leucocitario) chz | 2o
030105804 | Antisuero para CD & CM3 | 5
030105860 | Antisusro para CD 56 CM3 | &
0301082348 | Antisusro para GO0 57 CM3 | &
030105871 | Antisusro para GO 61 CM3 | 4
030108350 | Antisusro para GO T8a CM3 | 15
030105702 | Antisuero para CD B8 CM3 | 4
030105856 | Antisusro para CO15 CME | 4
020105813 | Antisuerc para CD20 CM3 | 20
030108214 | Antisuero para CO21 CM3 | &
030105801 | Antisuero para CD34 CM3 | 12
0320105415 | Antisuerc para COB2 CM3 | 16
030105808 | Antisusro para GO& CM3 | &
020108365 | Antisuero para COX2 CM3 | &
030105574 | Antisusro para Citoqueratina 20 CM3 | 26
020105818 | Antisuero para Citoquerating & CM3 | 15
030105820 | Antisusro para Citoqueratina 7 CM3 | 18
030105877 | Antisuero para Citequerating de alte peso molecular CM3 | 15
020104472 | Antisusro para CROMOGRANINA & CM3 | 15
030105405 | Antisusro para Cyclin D1 CM3 | &
020108054 | Antisusro para Decegnucleotydil Transferasa Terminal (TOT) CM3 | 5
Extraido de la pdgina 19 de las bases integradas definitivas.
’_‘ 030108056 | Antisusro para factor VI, antigeno relacionado | CM3 | 5 |
| 020104758 | Antisuarc para Fosfatzsa Acida Prostatica § PSAP [cma] 5 |

020108048 | Antisusro para Fosfatasa alealina placentaria humana (PLAP) | oz 4
030108813 | Antisuerc para Glycophorin & CM3 4
020105814 | Antisuero para Gonadotrofing Coridnica CNE 4
030105815 Amisuer_o para Hepatooito © Antigens especifice de oMz 4

hepatocite
030105824 | Antisusro para Hormona Prolacting CM3 2
030108357 | Antisuerc para Inhibing Alphs CM3 4
030104866 | Antisuero para KiE7 CNE al
030108368 | Antisusro para Melan A ZME 5
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030105817 | Antisusro para Melanosoma HMB45 CNE 5
030105418 | Antisuerc para Misloperoxidasa CM3 ]
030105826 | Antisuerc para Mioglobina CNE 4
0230108068 | Antisuerc para Mucina 2 (MUC 2) CM3 4
030108060 | Antisusro para Mucina 8 (MUC 8) CM3Z 4
030108060 | Antisuero para MUM 1 Humana CM3 4 La cantidad
020105760 | Antisuerc para p18 CM3 20 definitiva 52
» | 030105357 | Antisuerc para Fanquerating CM3 35 ajustara segiin
- - - n . la presentacion
030105852 | Antisusro para proteina acida plisfibrilar CM3Z 5 Azl Postar
030105828 | Antisuero para Proteina de Neurofilamento CM3 4 Adjudicade
0301082377 | Antisuero para RCC PEA 5
030104402 | Antisusro para Receptor de Estrogens CNE 20
030105288 | Antisuerc para Receptor de Progesterona CM3 20
030105046 | Antisusro para S-100 CNE 18
020105820 | Antisuerc para Twoglobulina FEA 4
030108380 | Antisusro para Twosinass CM3 4
030108062 | Antisusro para TTF1 CM3 L
030108381 | Antisusro para Uroplakin [l CM3 4
030104403 | Antisuerc para Vimentinag CNE 35
030105750 | Antisusro para WT1 CM3 4
020108215 | Antisuero PAX & CM32 4
020105836 | Antusuzro para Alfs- Actina misculs Bso CM3 20
020108143 | ¥it de deteccion immunchisteguimica peroxidasa unida a
polimera o multimens FEA arEg

Extraido de la pdgina 20 de las bases integradas definitivas.

2.  Cabe precisar que, el valor estimado del item N° 1 - "Paquete inmunohistoquimica
HACVP” ascendié a S/ 919,400.00 (novecientos diecinueve mil cuatrocientos con
00/100 soles vy, en el caso del item N° 2 - “Paquete inmunohistoquimica HVLE”, fue
de S/ 579,040.73 (quinientos setenta y nueve mil cuarenta con 73/100 soles).

3.  Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado por las Leyes N° 314331y N° 315352,
en adelante la Ley; y, su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF3, N° 168-2020-
EF4 N° 250-2020-EF°, N° 162-2021-EF®, N° 234-2022-EF’, N° 308-2022-EF8, N° 167-
2023-EF° y N° 051-2024-EF°, en lo sucesivo el Reglamento.

4. El 1 de julio de 2024, se llevo a cabo la presentacion de ofertas (electrdnica) y, el 8
del mismo mes y afo, se notifico, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena
pro de los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de seleccidn a favor de la empresa

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de marzo de 2022, vigente a partir del 7 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de 2022, vigente a partir del 29 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de octubre de 2022, vigente a partir del 28 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022, vigente a partir del 24 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de agosto de 2023, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.

10 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de abril de 2024, vigente a partir del 14 del mismo mes y afo.
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REPRESENTACIONES HOSPITALARIAS NACHACCOV E.ILR.L, en adelante el
Adjudicatario, por los montos ofertados de S/ 756,640.00 (setecientos cincuenta
y seis mil seiscientos cuarenta con 00/100 soles) y S/ 505,540.00 (quinientos cinco
mil quinientos cuarenta con 00/100 soles), respectivamente, segun los siguientes
resultados:

item N° 1:

Evaluacién
Postor Admisién | Precio ofertado Puntaje Orden de | Calificacion Resultado
(S/) total prelacién
REPRESENTACIONES Si 756,640.00 100.00 1 Cumple Calificado
HOSPITALARIAS Adjudicatario
NACHACCOV E.I.R.L.
PRODUCTOS ROCHEQFS A Si 936,574.92 80.79 2 Cumple Calificado
item N° 2:
Evaluacion
Postor Admisién | Precio ofertado Puntaje Orden de | Calificacion Resultado
(S/) total prelacién
REPRESENTACIONES Si 505,540.00 100.00 1 Cumple Calificado
HOSPITALARIAS Adjudicatario
NACHACCOV E.I.R.L.
PRODUCTOS ROCHEQFS A Si 625,143.27 80.87 2 Cumple Calificado

Mediante escrito s/n, subsanado con escrito s/n'!, recibidos el 18 y 22 de julio de
2024, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal, la empresa PRODUCTOS ROCHE Q F S A, en lo
sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de
la buena pro al Adjudicatario en los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de
seleccidn, solicitando que se revoquen dichos actos y, por su efecto, se tenga por
no admitida la oferta de aquel*? y se le otorgue la buena pro en dichos items, en
razén de los siguientes argumentos:

Respecto a la oferta del Adjudicatario:

Sefiala que, las bases integradas definitivas solicitaron, para los items N° 1y
N° 2 del procedimiento de selecciéon, un (1) equipo coloreador automatico

11

12

De fecha 22 de julio de 2024.

Cabe precisar que, si bien el Impugnante hace referencia, en el recurso de apelacion, a que se “desestime” la oferta del
Adjudicatario en los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de seleccidn, se tiene dicha pretension deriva del argumento
vinculado al supuesto incumplimiento de un requisito de cardcter obligatorio para la admisién. Por ello, en atencidn al
principio de informalismo contemplado en el numeral 1.6, del articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la referencia a que se “desestime” la oferta del
Adjudicatario debe ser entendida como “no se admita” dicha oferta en los items antes mencionados.
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para inmunohistoquimica grande, para lo cual, requirieron a los postores

presentar, entre otros documentos, “folleteria o manual de instrucciones de

uso o carta del fabricante de los equipos”, que acrediten las especificaciones
” ”

técnicas siguientes: “tipo”, “metodologia”, “performance”y “procesamiento
de datos”.

- Ante lo solicitado, refiere que, el Adjudicatario oferté el equipo coloreador -

modelo MD Stainer (folios 1161 y 1224) y adjuntd las cartas emitidas por la
empresa Vitro S.A. (folios 1162 y 1225), para acreditar las especificaciones
técnicas del mencionado equipo, sin embargo, la empresa Vitro S.A. no seria
la fabricante, ya que, en otro procedimiento de seleccidn (Licitacién Publica
N° 010-2022-INEN) habria presentado el anexo N° 1 “Hoja de especificacion
técnica del equipo en cesion de uso”, ofertando el mismo equipo e indicando
gue es fabricado por “Pathcom Systems Corporation”.

- Considera que, las cartas emitidas por la empresa Vitro S.A. no debieron ser

admitidas porque no fueron emitidas por el fabricante, esto es, la empresa
Pathcom Systems Corporation.

Por decreto del 25 de julio de 2024, se admitié a tramite el recurso de apelacién
presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid traslado a la
Entidad, a fin que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el
informe técnico legal, en el que indique su posicion respecto de los hechos materia
de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 30 del mismo mes y afio se notificd, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.

Ademds, a través del decreto antes referido, se dejo a consideracién de la Sala la
solicitud de uso de la palabra efectuada por el Impugnante, se tuvo por autorizados
a los abogados designados y se remitié a la Oficina de Administracion y Finanzas
del OSCE la garantia por interposicion del recurso de apelacidn, presentada por el
Impugnante, para su verificacion y custodia.

El 2 de agosto de 2024, la Entidad registrd el Informe legal N° 00000269-2024-
GCAJ/ESSALUD?®3 e Informe técnico N° 49-OADQ-OA-G-RALL-ESSALUD-202414, en
el SEACE, mediante los cuales sefialé lo siguiente:

13

14

De fecha 2 de agosto de 2024.
De fecha 2 de agosto de 2024.
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Sobre la oferta del Adjudicatario:

- Precisa que, de la revision integral de la oferta del Adjudicatario se verificd
gue si cumplio con presentar la documentacion técnica conforme a lo exigido
en las bases integradas definitivas, a fin de acreditar las especificaciones
técnicas del equipo en cesidon de uso denominado “coloreador automatizado
para inmunohistoquimica”, y que no existiria prueba suficiente que desvirtue
la presuncion de veracidad que ampara las cartas del fabricante Vitro S.A., es
mas, conforme a lo especificado en el certificado de sistema de gestién de la
calidad de productos sanitarios obrante en la oferta, la referida empresa se
encarga de la fabricacion de instrumentos de diagndstico in vitro para la
deteccion y diagndstico de enfermedades infecciosas y tumorales, asi como,
del disefio, desarrollo, produccién y comercializacidn de anticuerpos, kits de
deteccién para inmunohistoquimica, por lo que, se puede determinar que es
fabricante del equipo en cesién de uso.

8. A través de escrito s/n°, recibido el 2 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario se apersond al presente procedimiento y absolvid el
traslado del recurso de apelacion solicitando que se tenga por no presentado o se
declare infundado, asimismo, se tenga por no admitida la oferta del Impugnante y
se confirme la buena pro otorgada a su favor, por lo siguiente:

Sobre la garantia presentada por el Impugnante:

- Refiere que, las cartas fianzas presentadas por el Impugnante, en calidad de
garantia por la interposicién del recurso de apelacién no cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa y el Comunicado de fecha 23 de
noviembre de 2020 emitido por el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado (OSCE), debido a que no consignan el o los actos materia de
impugnacidn ni el detalle del procedimiento de seleccién, agregando que no
existiria trazabilidad entre el recurso de apelacién y las garantias, lo cual, a
su criterio, representaria un impedimento para su ejecucién. En relacién con
ello, a fin de sostener sus argumentos, invoca la Resoluciéon N° 3103-2023-
TCE-S1, entre otras.

Respecto al cuestionamiento formulado a su oferta:

- Sefiala que, la empresa Vitro S.A., fabricante de reactivos y equipos, entre
otros, de la marca comercial Master Diagndstica, solicita, bajo la modalidad

1 De fecha 2 de agosto de 2024.
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de encargo, a la empresa Pathcom Systems Corporation la fabricacion de su
equipo modelo MD Stainer, de conformidad con los protocolos desarrollados
exclusivamente para sus reactivos, y que, el nombre comercial del respectivo
modelo es de propiedad intelectual de Vitro S.A., para lo cual, esta ultima
desarrolla el software, manuales y todo documento técnico. Como sustento
de lo antes sefialado, adjunta a su escrito una carta del 1 de agosto de 2024,
emitida por Vitro S.A.

Sobre la oferta del Impugnante:

- Sefiala que, en las paginas 48 y 63 de las bases integradas definitivas, fueron
solicitados, entre otros, el antisuero para citoqueratina 8. Ante ello, el bien
ofertado por el Impugnante seria “Cytokeratin 8&18 (B22.1 & B23.1) Mouse
Monoclonal Antibody, con cddigo: 760-4344”, segln el certificado de analisis
(folios 311 y 312); sin embargo, la citoqueratina 8/18 seria un coctel de
anticuerpos monoclonales, que debido al amplio rango de expresion pone
en evidencia la falta de especificidad en el patrén de tincién, lo cual podria
ocasionar confusién en la marcacion.

Con decreto del 5 de agosto de 2024, se remitié el expediente a la Cuarta Sala del
Tribunal, para que evalue la informacion que obra en el mismo vy, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por decreto del 5 de agosto de 2024, se tuvo por apersonado al Adjudicatario en
el presente procedimiento, en calidad de tercero administrado, y por absuelto el
traslado del recurso de apelacién; asimismo, se dejé a consideracidn de la Sala su
solicitud de uso de la palabra y se tuvo por autorizados al abogado designado para
gue realice su respectivo informe oral, cuando corresponda.

Mediante decreto del 9 de agosto de 2024, se program® la audiencia publica para
el 15 del mismo mes y afio.

A través del escrito N° 2, recibido el 14 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, el Adjudicatario designd a sus representantes para el uso de la palabra en
la audiencia programada.

Con el escrito N° 1, recibido el 14 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del

Tribunal, la Entidad designd a sus representantes para el uso de la palabra en la
audiencia programada.
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El 15 de agosto de 2024, la Cuarta Sala del Tribunal llevé a cabo la audiencia publica
con la participaciéon de las personas autorizadas por la Entidad, el Impugnante y el
Adjudicatario.

Mediante decreto del 15 de agosto de 2024, a fin de que la Cuarta Sala del Tribunal
cuente con mayores elementos de juicio al momento de emitir pronunciamiento,
se requirio lo siguiente:

“..)
AL SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD):

1. Enelmarco del recurso de apelacion interpuesto; sirvase emitir un informe técnico legal
complementario en el cual manifieste la posicion de la Entidad respecto del
cuestionamiento formulado por la empresa REPRESENTACIONES HOSPITALARIAS
NACHACCOV E.I.R.L. (Adjudicatario), contra la oferta de la empresa PRODUCTOS ROCHE
Q F S A (Impugnante), al absolver el traslado del recurso el 2 de agosto de 2024. Cabe
precisar que, el escrito de la absolucion del recurso obra digitalizado en el toma razon
electronico, especificamente en la opcion “Ver Anexo” de la glosa “Apersonamiento de
tercero” de fecha 8 de agosto de 2024.

()

A través del escrito s/n'®, recibido el 20 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante reiterd el cuestionamiento a la oferta del Adjudicatario
y alegd adicionalmente lo siguiente:

- En cuanto a la garantia por interposicion del recurso de apelacién, sefiala que
la misma cumple con los requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento.

- Refiere que, lo afirmado por el Adjudicatario respecto al coctel CK8/CK18 es
incorrecto. El uso combinado de CK8 y CK18 es cominmente utilizado, toda
vez que, permite una identificacion mds robusta de epitelios glandulares y
carcinomas de origen epitelial. Segin manifiesta, constituye una mejora a las
especificaciones técnicas previstas en las bases integradas, ya que, permite
la deteccidn de un rango mas amplio de tipos celulares.

Con Informe legal N° 00000293-2024-GCAJ/ESSALUDY, recibido el 20 de agosto de
2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad sefialé que habia solicitado la
opinién de su area usuaria, a fin de emitir un pronunciamiento sobre el pedido de
informacidn realizado por este Tribunal, sin embargo, aun no obtenia respuesta de
la mencionada drea.

16

17

De fecha 19 de agosto de 2024.
De fecha 20 de agosto de 2024.
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Por decreto del 21 de agosto de 2024, se dejé a consideracidn de la Sala el escrito
s/n, presentado por el Impugnante el 20 del mismo mes y afio.

Con el escrito N° 218, recibido el 21 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del
Tribunal, la Entidad remitié el informe técnico N° 01-SAP-HVLE-2024'°, mediante
el cual manifestd que la citoqueratina 8/18 (CK8/18), ofertada por el Impugnante,
cumple con las especificaciones técnicas de las bases integradas, para el producto
Citoqueratina 8 (CK8), y que, la inclusién del CK18 ofrece un valor afiadido que
permite mejorar la capacidad diagndstica, sin incurrir en ningun riesgo de falsos
positivos ni afectar la especificidad del analisis.

Mediante el escrito N° 329, recibido el 21 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Adjudicatario reiterd lo sefialado al absolver el recurso de apelacién
y sefalé adicionalmente lo siguiente:

- Sobre el cuestionamiento a su oferta, menciond que la empresa Vitro S.A. es
fabricante del software y protocolos del equipo MD Stainer y al solicitar la
fabricacion por encargo a la empresa Pathcom Systems Corporation, viene a
ser fabricante legal, siendo vélidas las cartas y toda documentacién técnica
emitida por Vitro S.A.

- Sobre la oferta del Impugnante, reitera que solo debid ofrecer Citoqueratina
8y no Citoqueratina 8/18, conforme a lo establecido en las bases integradas,
las cuales incorporan lo indicado por el comité de seleccidn al absolver las
consultas y/u observaciones N° 3y N° 4,

Por decreto del 21 de agosto de 2024, se dejé a consideracién de la Sala el escrito
N° 3, presentado por el Adjudicatario el 21 del mismo mes y ano.

A través del decreto del 21 de agosto de 2024, se declaré el expediente listo para
resolver, de acuerdo a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento.

Mediante el escrito s/n??, recibido el 22 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante solicitd al Tribunal tener en cuenta lo expuesto por la
Entidad respecto a que la citoqueratina ofertada cumple con las especificaciones
técnicas previstas en las bases integradas.

18

20

21

De fecha 21 de agosto de 2024.
De fecha 19 de agosto de 2024.
De fecha 21 de agosto de 2024.
De fecha 21 de agosto de 2024.
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Con decreto del 22 de agosto de 2024, se dejé a consideracion de la Sala el escrito
s/n, presentado por el Impugnante en la misma fecha.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidn interpuesto por el
Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario en los items
N° 1y N° 2 del procedimiento de seleccidn, solicitando que se revoquen dichos
actos y, por su efecto, se tenga por no admitida la oferta de aquel y se le otorgue
la buena pro en dichos items, en el marco de la Licitacién Publica N° 1-2024-
ESSALUD/RALL-1 (Primera convocatoria), convocada bajo la vigencia de la Ley y el
Reglamento, cuyas disposiciones resultan aplicables a la resolucidn del presente
caso.

Cuestidn previa: Respecto a la garantia presentada por el Impugnante para la
interposicion de su recurso de apelacion.

Previamente al analisis de la procedencia y de la fijacidon de puntos controvertidos
en el presente caso, corresponde sefnalar que, el Adjudicatario ha cuestionado la
idoneidad de las cartas fianzas N° 5395601934 y N° 5396601934, expedidas por el
Banco Citibank del Peru las cuales fueron presentadas por el Impugnante para la
interposicidn de su recurso de apelacién.

Al respecto, con ocasion de la absolucidn del traslado del recurso de apelacion, el
Adjudicatario indicé que las cartas fianzas presentadas por el Impugnante, en
calidad de garantia por la interposicién del recurso de apelacidn no cumplen con
los requisitos establecidos en la normativa y el Comunicado de fecha 23 de
noviembre de 2020 emitido por el Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE), debido a que no consignan el o los actos materia de impugnacion
ni el detalle del procedimiento de seleccién, agregando que no existiria
trazabilidad entre el recurso de apelacidn y las garantias, lo cual, a su criterio,
representaria un impedimento para su ejecucion. En relacidn con ello, a fin de
sostener sus argumentos, invoca la Resolucién N° 3103-2023-TCE-S1, entre otras.

Por su parte, el Impugnante manifiesta que las cartas fianzas presentadas, a fin de
garantizar la interposicion del recurso de apelacion, si cumplen con lo establecido

en la Ley y el Reglamento.

Sobre el particular, es pertinente remitirnos a los requisitos para la admisibilidad
del recurso de apelacién previstos en el articulo 121 del Reglamento. Asi tenemos

Pagina 11 de 45



O
&

GUCA DE(
&,

PERU Ministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2905-2024-TCE-S4

que, el literal f) del mencionado articulo la establece que el impugnante debe
presentar “la garantia por interposicion del recurso” como requisito de
admisibilidad del mismo.

Dicho lo anterior, cabe indicar que, seglin el numeral 41.5 del articulo 41 de la Ley
y el numeral 124.1 del articulo 124 del Reglamento, la garantia por interposicién
del recurso de apelacion debe ser otorgada a favor de la Entidad o del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), cuando corresponda, por una
suma equivalente al tres por ciento (3%) del valor estimado o valor referencial del
procedimiento de seleccion o del item que se decida impugnar.

Asimismo, el numeral 124.3 del articulo 124 del Reglamento, en concordancia con
el articulo 33 de la Ley, sefiala que la garantia, que respalda la interposicién del
recurso de apelacion, debe ser incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacién
automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad, bajo responsabilidad
de la empresa que la emite, la cual, debe encontrarse bajo la supervisidn directa
de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones y debe estar autorizada a emitir garantias; o estar considerada en la
ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Central de Reserva del Peru.

De igual forma, el numeral 124.4 del articulo 124 del mismo dispositivo legal indica
gue la garantia, cuando el recurso impugnativo se presente ante el Tribunal, debe
tener un plazo minimo de vigencia de sesenta (60) dias calendario, contados desde
el dia siguiente de su emision.

También, es importante mencionar que el OSCE, mediante el Comunicado del 23
de noviembre de 2020, preciso lo siguiente:

Garantias ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado*

Comunicado

AVISOS

7N
>€TCE-OSCE

Tribunal de Contrataciones del Estado

23 de noviembre de 2020 -9:00 a. m.
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El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) recuerda a las personas naturales o
juridicas que presenten recursos impugnatives ante el Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE), que
las garantias que se adjunten deben cumplir con las siguientes condiciones:

()

. Carta Fianza
Beneficiario: ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

M

Debe ser “INCONDICIONAL, SOLIDARIA, IRREVOCABLE Y DE REALIZACION AUTOMATICA A SOLO
REQUERIMIENTO DEL OSCE, SIN BENEFICIO DE EXCUSION".

En el caso de recursos de apelacion, revision y/o reconsideracion, el plazo de vigencia minima sera el
establecido en |a Ley de Contrataciones del Estado y/o su Reglamento, contado desde el dia

siguiente de su emisién, siendo responsabilidad del impugnante su renovacion oportuna

En caso de CONSORCIOS deberd sefialarse de manera expresa la denominacién del consorcio y el
NOMBRE O RAZON SOCIAL DE TODOS ¥ CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL COMSORCIO[]

(denominacién social completa o nombre complete en caso de persona natural).

El monto garantizado serd expresado en letras y nimeros.

El redondeo debera hacerse considerando dos decimales. Si el monto tiene mas de dos (2) decimales
y el tercer decimal es menor a 5, éste se suprimird. Si el tercer decimal es igual o mayor a 5, se

aumentara en un digito el valor del segundo decimal.

Consignar el nombre, cargo, firma y sello de los representantes de la entidad emisora de la garantia

indicar el lugar de notificacion en el caso de ejecucidn.

Mo deben tener ningun tipo de berrones, tachaduras, manchas, enmendaduras ni encontrarse

perforadas o mutiladas.

Emitida per empresas autorizadas y bajo el ambite de supervision de la Superintendencia de Banca,

Seguros y AFF

Debe mostrar perfecta asociacion entre |a garantia otergada y el recurso que interpone el

administrado.
| APELACION/REVISION

“La Carta Fianza serd para garantizar EL RECURSO DE APELACION/REVISION CONTRA EL
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO/RESOLUCION N®.. EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION..... (CR LR
AS, SIE, etc.) N@... (detalle del procedimiento de seleccién) RESPECTO DE LOS ITEMS N°... (Si el
procedimiento fuera por items) HASTA POR LA SUMA DE.. {Asimismo, se debers especificar el monto
garantizado por cada item)”.

Extraidos del portal web institucional: www.gob.pe/osce.

9. En razén de lo sefialado, de los citados articulos que regulan la carta fianza como
garantia del recurso de apelacion??, se aprecia que la garantia se presenta por la
interposicion del recurso de apelacion en favor del OSCE, sin que en dichas
disposiciones se establezca que la carta fianza presentada como garantia por el
recurso de apelacidn, expresamente deba consignar el acto que se impugna, sino
gue basta con que exista asociacion entre la garantia otorgada y el recurso
interpuesto por el Impugnante, ademas, de cumplir con las otras disposiciones
establecidas en la Ley y el Reglamento, las cuales han sido enunciadas en forma
precedente.

2 Téngase en cuenta que, de acuerdo al numeral 124.3 del articulo 124 del Reglamento, la garantia también
puede constituir en un depdsito en la cuenta bancaria de la Entidad o del OSCE, segun corresponda.
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10. Cabe agregar que, lailustracidn consignada en la parte final del mencionado Aviso
es un formato referencial a fin de servir de guia a los postores y entidades
bancarias para la emision de las carta fianza, mas no corresponde a una
disposicion normativa expresa; pues, contrariamente a lo que sefiala el
Adjudicatario, lo que resulta obligatorio para la normativa no es que se consigne
el acto a impugnar en la carta fianza presentada para el recurso de apelacién, sino
gue exista asociacidén entre la garantia otorgada con el recurso de apelacién. En
ese sentido, para que se advierta dicha asociacidn, si resulta necesario que en la
carta fianza se identifique su cobertura (garantia por interposicién del recurso de
apelacién) y el procedimiento de seleccién en el marco del cual se esta
interponiendo el recurso, para lo cual resulta suficiente la nomenclatura del
procedimiento de seleccion.

11. Ahora bien, de la documentacidn obrante en el presente expediente, se advierte
gue el recurso de apelacion fue presentado el 18 de julio de 2024. Asimismo, con
escrito de subsanacion del 22 de julio de 2024, el Impugnante presentd las cartas
fianzas N° 5395601934 y N° 5396601934, emitidas por el Banco Citibank del Peru,
por las sumas de S/ 27,582.00 y S/ 17,371.23, para garantizar el recurso de
apelacion interpuesto en el marco de los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de
seleccion, las mismas que se reproducen a continuacion:

T (511)215-2

ra 480 F(511) 4409004

N\

Lima, 19 de Julio de 2024 CI t I

I CARTA FIANZA N°: 5395601934 I

|
Sefiores |
ORGANISMO SUPERVISOR DT LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE con RUC 20419026809
Presente, - |

Estimados sefiores:

Por la presente, nos constituimo} en fiadores solidarios de:

PRODUCTOS ROCHE Q.F S.A Eon RUC 20100177341 *ssssssssssnsses

Hasta por la suma de S/ 27,582.00 (VEINTISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS CON 00/100 SOLES) a fin de
Garantizar el recurso de apelacion interpuesto por PRODUCTOS ROCHE Q.F SA. en el marco del item N1 de la
Licitacion Pablica LP-SM-1-202§» ESSALUD/RALL-1 Primera Convocatorta, convocada por el Seguro Social de Salud
~ ESSALUD.

La fianza que otorgamos tiene el caracter de sobdaria, sin beneficio de excusion, incondicional, irrevocable y de
realizacion automatica. Esta fiadza tiene vigencia hasta el 17 de Enero de 2025.

Queda expresamente establecido que esta fianza no podra ser utilizada como respaldo en operaciones de préstamo
de dinero comprendidas en la grohibicion que consagra el inciso 5 del articulo 217 de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Sgguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros (Ley No. 26702),
reglamentado por la Circular B-2101-2001 de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Toda obligacién del banco con fespecto a esta garantia cesara al vencimiento de los quince (15) dlas calendario
siguientes a [a precitada fecha de vencimiento, de conformidad con lo dispuesto por el articul 1898 del Codigo Civil
del Peru.

Para efectos de la ejecucion de psta fianza (i) en caso se trate de una carla fianza emitida en forma electrénica: (a) se
deberd imprimir este documentd en forma conjunta con el Certificate of Completion enviado a través de la plataforma
DocuSign®; y, (b) dicha documentacion deberd ser notificada notarialmente & las oficinas de Citibank del Perd SA. y,
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(ii) en caso se trate de una cartd flanza emitida en forma fisica, la demanda de ejecucion de la carta fianza debera ser
notificada notariakmente a las oﬂLnas de Citibank.

Para efectos de la ejecucion de s carta flanza, sea que ésta haya sido emitida en forma electrénica o en forma fisica,
se deja constancia que las oficidas de Citibank del Peri S.A. se encuentran ubicadas en Av. Canaval y Moreyra 480,
Piso 3, San Isidro, Lima, debiendo el requerimiento de pago ser dirigido a la atencion del Departamento de Operaciones
de Comercio Exterior. Citibank!del Perd S.A. atenderd of requerimiento de pago que al efecto le sea notificado
observando lo dispuesto en el alticulo 1898 del Codigo Civil

Queda establecido que para efettos de la ejecucion de cartas fianza emitidas en forma electromica, se entenderd que
la impresion de la carta fianza chnjuntamente con el Certificate of Completion constituyen el original de la carta flanza

emitida por nosotros.
()
El pago de esta fianza se rige por las leyes de la v del Perd, de con lo por el articulo
1238 del Cédigo Civil. El pago se hard efectivo siempre que se haya cumplido con sollcnar la ejecucién de esta carta
fianza segin lo previsto en este que no a realizar el pago del
monto contenido en esta carta fianza en cm et requerimiento de pago no observe lo dispuesto en esta cara fianza o
se omita acompanar a la solicitud de ej jera de los que pudieran ser requericos para tal

ejecuciin, segun lo aqui establecido, Tratandose de cartas fianza emitidas en forma fisica, a efectos de proceder con
el pago sera necesario, hacer enfrega del original de esta carta fianza.

Queda acordado que cualquier modificacion de los términos y condiciones de esta carta flanza debera ser solicitada
por el ¥y que dichas surtirdn efecto frente al beneficiario de esta carta flanza (i) en caso se
frate de una carla fianza emitida en forma electrénica, una vez que el beneficiario haya sido notificado a través de |a

Dx i dela . ¥, (i) en caso se trate de una carta fianza emitida en forma
fisica, una vez que Citibank del Peri S.A. haya hecho snirega al afianzado o al beneficiario, de ser el caso, de la carta
fianza modificada. En ningan caso seremos i alguna frente al beneficiario
de esta carta fianza por cualquier modificacion que haya pod-do ser solicitada por el afianzado.

Cualquier controversia respecto a esta flanza se a los jueces y de la ciudad de
Lima-Cercado, Perl.

CITIBANK DEL PERUSA, Ylon q{/:["'
RUC: 20100116635 e
b s A
N ——
Citibank del Peru S.A.

Direcclon: Av. Canaval y Moreyra 480, Piso 3, San Isidro Horarlo de
atencién Lunes a Viernes 9:00am a 5:00pm

1 Todas las obligacones aqul suscritas son pagaderas dnicamente en y por CITIBANK DEL PERU SA, sujeto a leyes Peruanas.
2 Informamos a todos los particpantes de ka presente fianza que ef Gobiemo de los Estados Unidos de América ha establecido
ciertas sanciones cortra ciedos paises, personas, entidades y naves para transporte maritimo. Las Entidades de Citigroup,
de sus Y. on ciertas las, sus filales, estén o serdn prohibidas de participar en
u otras dentro del dmbito de lales sanciones.
3 Para confirmar la emisidn de ka presente carta flanza y solicitar informacion sobre ka misma, sirvanse enviar un comeo electronico
ala siguiente direccion: LatamTSP@citi com

Chtibank del Perd S.A T
Av. Canaval y Moreyra 480 f
Piso 3, Lima 27, Perd

citi

Lima, 19 de Julio de 2024

I CARTA FIANZA N°: 5396601934 I

Sefiores
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE con RUC 20419026809

Presente. —
Estimados sefiores:

Por la presente, nos constituimgls en fiadores solidarios de:

PRODUCTOS ROCHE Q.F S.A con RUC 20100177341*"**

Hasta por la suma de S/ 17.371.23 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UNO CON 23/100 SOLES) a fin
de GARANTIZAR EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR PRODUCTOS ROCHE QF. SA, EN EL
MARCO DEL ITEM N* 2/ DE LA LICITACION PUBLICA LP-SM-1-2024-ESSALUD/RALL-1 PRIMERA
CONVOCATORIA, CONVOCADA POR EL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD.

La fianza que olorgamos tiend ol caracter de solidaria, sin beneficio de excusién, Incondicional, irrevocable y de
realizacion automatica.

Esta fianza tiene vigencia hasuL-l 17 de Enero de 2025,

|
Queda expresamente estableciflo que esta fianza no podré ser
de dinero comprendidas en la prohibicién que consagra el incise

da como respaldo en operaciones de préstamo
del articulo 217 de la Ley General del Sistema
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Financiero y del Sistema de Sequros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros (Ley No. 26702),
reglamentado por la Circular B-2101-2001 de la Superintendencia de Banca y Seguros,

Toda obligacion del banco conl
siguientes a la precitada fecha
del Perd.

Para efectos de la ejecucion de
deberd imprimic este documentd

respecto a esta gmnlla cesard al vencimiento de los quince (15) dias calendario
e con lo por el articulo 1898 del Codigo Civil

psta fianza (i) en caso se trate de una carta fianza emitida en forma electronica: (a) se
} en forma conjunta con el Certificale of Completion enviado a través de la plataforma

DocuSign®; y, (b) dicha

¥, (¥) en caso se trate de una c4
ser notificada notarialmente a I3

Para efectos de la ejecucion de'
se deja constancia que as ofici
Piso 3, San Isidro, Lima, dety
Operaciones de Comercio Extd
notificado observando lo dispue

deberd ser = a las oficinas de Citibank del Peri S.A..
¥ta fianza emitida en forma fisica, ka demanda de ejecucion de la carta fianza debera
§ oficinas de Citibank.

§a canta flanza, sea que ésta haya sido emitda en forma electrénica o en forma fisica,
as de Citbank del Peni S.A. se encuentran ubicadas en Av, Canaval y Moreyra 480,
fondo el requerimiento de pago ser dirigido a la atencién del Departamento de
ior, Citibank del Pers S.A. atendera el requerimiento de pago que al efecto le sea
b0 en el articulo 1898 del Cédigo Civil.

12.

()

Queda establecido que para efectos de la ejecucion de cartas fianza emitidas en forma electronica, se entendera que
la impresion de la carta fianza conjuntamente con el Centificate of Completion constituyen el original de la carta fianza
emitida por nosotros.

El pago de esta fianza se rige por las leyes de la Repdblica del Pen, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
1238 del Cadigo Civil. El pago se hara efectivo siempre que se haya cumplido con solicitar la ejecucion de esta carta

fianza segun lo previsto en este qQue no a realizar el pago del
monto contenido en esta carta fianza en csso @l requerimiento de pago no observe lo dispuesto en esta carta fianza o
se omita acompafar a la solicitud de de los que pudieran ser requeridos para tal

ejecucion, segun o aqui establecido. Tratandose de cartas flanza emitidas en forma fisica, a efectos de proceder con
ol pago serd necesario, hacer entrega del onginal de esta carta flanza,

Queca que cuakquier de los términos y condiciones de esta carta fianza debera ser solicitada
por &l y que dichas surtirdn efecto frente al beneficiano de esta carta fianza (i) en caso se
trate de una carta f\anza emitida en 1onm electronica, una vez que el beneficianio haya sido notificado a través de la

la y, (il) en caso se trale de una carta fianza emitida en forma
fisica, una vez que Citibank del Perd S.A. haya hecho enlmga al afianzado o al beneficiano, de ser el caso, de la carta
fianza medificada. En ningin caso seremos alguna frente al beneficiario
de esta carta fianza por cualquier modificacion que haya pod-do ser solicitada por el aflanzado,

Cualquier coniroversia respecto a esta fianza se
Lima-Cercado,

a los jueces y de la cludad de

CITIBANK DEL PERU S.A. ;76_34/[‘
RUC: 20100116635 - iron
Swnm i b A
R

Citibank del Perd SA.
Direccion: Av. Canaval y Moreyra 480, Piso 3, San Isidro
Horario de atencién Lunes a Viernes 9:00am a 5:00pm

1 Todas las obligaciones aqui suscritas son pagaderas Gnicamenta en y por CITIBANK DEL PERU SA, sujeto a leyes Peruanas.

2 Informamos a todos los participantes de la presente fianza que el Goblemo de los Estades Unidos de América ha establecido

cierlas sanciones confra clerios paises, personas, entidades y naves para fransporte maritimo. Las Entidades de Citigroup,
de sus ¥, on clertas sus flkales, estan o serdn prohibidas de particpar en

ransaccones u ouas actwidades dentro del ambito de tales sanciones.

3 Para confirmar la ermision de la presents cana fianza y solicitar informacién sobre fa misma, sirvanse enviar un correo electrdnico

a la siguiente direccion: LatamTSP@citi.com

De la revisidn de las cartas fianzas antes expuestas, se aprecia que tienen como
beneficiario al OSCE, tienen el caracter de solidarias, incondicionales, irrevocables,
de realizacion automatica y sin beneficio de excusidn, cuentan con una vigencia
hasta el 17 de enero de 2025, es decir, superior a los sesenta (60) dias calendario
desde de su emision [19 de julio de 2024], han sido emitidas por una empresa del
sistema financiero que se encuentra autorizada a emitir cartas fianzas?3, respaldan
la suma equivalente al tres por ciento (3%) del valor estimado de los items N° 1y
N° 2 del procedimiento de seleccidn [los cuales estan expresados en nimeros y en

23

Véase: https://www.sbs.gob.pe/supervisados-y-registros/empresas-supervisadas/informacion-sobre-
supervisadas/sistema-financiero-supervisadas/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-
fianza
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letras], consignan el nombre, cargo, firma vy sello del representante de la emisora,
asi como, el lugar de notificacidn en el caso de ejecucién.

Ademads, contrariamente a lo sefialado por el Adjudicatario, las respectivas cartas
fianzas guardan asociacion con el recurso interpuesto por el Impugnante, toda vez
que, en las las mismas se consigna expresamente que se garantiza el recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante en el marco de los items N° 1y N° 2 de
la Licitacion Publica N° 1-2024-ESSALUD/RALL-1, con lo cual se identifica con
claridad su cobertura y el procedimiento de seleccién en el marco del cual se ha
interpuesto, tal como lo requiere los articulos precitados y el Aviso del OSCE.

Asimismo, no resulta aplicable la Resoluciéon N° 3103-2023-TCE-S1, en tanto a que,
la misma versa sobre otro procedimiento recursivo en el que el cuestionamiento
a la carta fianza se produjo porque el contenido de esta no guardaba asociacién
con el recurso impugnativo, situacién que no ha ocurrido en el presente caso.

Por tanto, se aprecia que las cartas fianzas presentadas por el Impugnante para
interponer su recurso de apelacidn son ejecutables, pues se encuentran conforme
a la normativa de contrataciones del Estado; por lo que, no resulta amparable lo
manifestado por el Adjudicatario en este extremo de su escrito de absolucién del
recurso de apelacion.

Procedencia del recurso

El numeral 41.1 del articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion,
y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento.
Asimismo, no se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la

Pagina 17 de 45



(CA D
B L pg,
& K2

17.

18.

19.

b)

20.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2905-2024-TCE-S4

procedencia inicia el analisis sustancial, dado que, se hace una confrontacién entre
determinados aspectos de la pretensidn invocada y los supuestos establecidos en
la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o
si, por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial, segun corresponda, es superior a cincuenta (50) UIT
y cuando se trate de procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Asimismo, el numeral 117.2 del citado articulo sefiala que, en los procedimientos
de seleccidn segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el
valor estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante
quién se presenta el recurso de apelacion.

Finalmente, conforme al numeral 117.3 del mismo articulo, con independencia del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccién, la declaracion
de nulidad de oficio o la cancelacién del procedimiento, segln corresponda, se
impugnan ante el Tribunal.

Bajo tales premisas normativas, considerando que en el presente caso el recurso
de apelacion ha sido interpuesto en el marco de una Licitacidn Publica cuyo valor
estimado total asciende a S/ 1,498,440.73 (un milldn cuatrocientos noventa y ocho
mil cuatrocientos cuarenta con 73/100 soles), resulta que dicho monto es superior
a cincuenta (50) UIT, por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.
El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son

impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
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destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes; vy, v) las contrataciones directas.

21. En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
buena pro otorgada al Adjudicatario en los items N° 1y N° 2 del procedimiento de
seleccion, por tanto, se advierte que los actos impugnados no estdn comprendidos
en la lista de actos inimpugnables.

c)  Sea interpuesto fuera del plazo.

22. Al respecto, el numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la
apelacidn contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro.

En el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales
y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

En concordancia con ello, el numeral 76.3 del articulo 76 del mismo dispositivo
legal establece que, definida la oferta ganadora, el comité de seleccidn otorga la
buena pro, mediante su publicacién en el SEACE.

23. Entalsentido, de la revisidon del SEACE, se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro se publicé el 8 de julio de 2024; por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en los
precitados articulos, el Impugnante tenia un plazo de ocho (8) dias habiles para
interponer el recurso de apelacién, esto es, hasta el 18 de julio de 2024.

Ahora bien, revisado el presente expediente, se aprecia que, mediante el escrito
s/n, recibido el 18 de julio de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, subsanado
con el escrito s/n, el 22 del mismo mes y afio, el Impugnante interpuso recurso de
apelacidn; razén por la cual, se verifica que este ha sido presentado dentro del
plazo estipulado en la normativa vigente.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante
24. De la revision del recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante, se aprecia

gue este aparece debidamente suscrito por sus apoderados, los sefiores Eduardo
Angel Dionicio Cruz Esteban y Fernanda Angélica Lazaro Ciudad.
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El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, de la revisidn del presente expediente, a la fecha, no se advierte algin
elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el Impugnante estd
inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

En el presente expediente no se advierte ningun elemento a partir del cual podria
inferirse que el Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer
actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, prevé la facultad de contradiccién
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en
materia de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacion.

En tal caso, de determinarse irregular la decisién de la Entidad, causaria agravio al
Impugnante en su interés legitimo como postor de acceder a la buena pro, puesto
gue, segun afirma, el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario en los items
N° 1y N° 2 del procedimiento de seleccion se habria realizado transgrediendo las
disposiciones previstas en la Ley, el Reglamento y las bases; por tanto, este cuenta
con legitimidad procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
De la revision del presente expediente, se aprecia que el Impugnante no obtuvo la

buena pro de los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de seleccidn, puesto que, su
oferta ocupd el segundo lugar en el orden de prelaciéon para ambos items.
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No exista conexion I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

En el presente caso, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
buena pro otorgada al Adjudicatario en los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de
seleccion, solicitando que se revoquen dichos actos y, por su efecto, se tenga por
no admitida la oferta de aquel y se le otorgue la buena pro en dichos items.

En tal sentido, de la revisién efectuada a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacidn, se aprecia que aquellos estdn orientados a sustentar sus pretensiones,
no incurriéndose, por tanto, en la presente casual de improcedencia.

De esta manera, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; en consecuencia, corresponde emitir pronunciamiento sobre
los asuntos de fondo propuestos.

Petitorio

El Impugnante solicita a este Tribunal, respecto a los items N° 1y N° 2, que:

v’ Serevoque el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

v’ Setenga por no admitida la oferta del Adjudicatario.

v' Sele otorgue la buena pro a su favor.

El Adjudicatario solicita a este Tribunal, respecto a los items N° 1y N° 2, que:

v’ Setenga por no presentado o se declare infundado el recurso de apelacidn.
v' Setenga por no admitida la oferta del Impugnante.

v' Se confirme la buena pro otorgada a su favor.

Fijacion de puntos controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso de apelacién presentado vy el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual cabe fijar los puntos controvertidos que se dilucidaran. En ese
sentido, es preciso tener en consideracion lo previsto en el literal b), del numeral
126.1, del articulo 126 del Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus
pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el recurso
de apelacion o al absolver traslado, sequn corresponda, presentados dentro del
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plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento”.
(El subrayado es agregado).

Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidén respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacién de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
qgue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de analisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacidén y en la absolucién de éste.

Asimismo, debe considerarse el literal a), del numeral 126.1, del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (El subrayado es agregado).

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b), del articulo
127 del Reglamento, segun el cual la resolucidon expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacién deberd contener, entre otra informacién,
“la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos
alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el
procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso
de apelacion”.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2, del articulo 126 del Reglamento, “todos
los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacion se notifican
a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacién fue notificado a la Entidad
y a los demas postores el 30 de julio de 2024 a través del SEACE, razén por la cual
los postores que pudieran verse afectados con la decisién del Tribunal tenian hasta
el 2 de agosto del mismo afio para absolverlo.
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39. Al respecto, de la revision del presente expediente, se aprecia que mediante el
escrito s/n, recibido el 2 de agosto de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, el
Adjudicatario se apersond al presente procedimiento y absolvié el traslado del
recurso de apelacion, en el plazo antes indicado, por tanto, este Colegiado puede
considerar los cuestionamientos formulados por aquel en el mencionado escrito,
para establecer los puntos controvertidos.

40. Porlotanto, los puntos controvertidos que seran materia de andlisis consisten en:

i Determinar si corresponde revocar la admision de la oferta del Adjudicatario
y, por ende, revocar la buena pro otorgada a aquel en los items N° 1y N° 2
del procedimiento de seleccién, por no haber acreditado, para el equipo en
cesion de uso, las especificaciones técnicas: tipo, metodologia, performance
y procesamiento de datos.

ii. Determinar si corresponde revocar la admision de la oferta del Impugnante
en los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de seleccidén, por no haber
ofertado el antisuero para citoqueratina 8.

iii.  Determinar si corresponde otorgar la buena pro de los items N° 1y N° 2 del
procedimiento de seleccion al Impugnante.

D. Analisis
Consideraciones previas:

41. Con el propésito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

42. En adicidn a lo expresado, cabe destacar que el procedimiento administrativo se
rige por principios que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basico, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la administracién y
de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la administracidon en la interpretacién de las normas aplicables,
en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como,
para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en
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este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia,
igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de la Ley.

De esta manera, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Tribunal deberd avocarse al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admision de

la oferta del Adjudicatario y, por ende, revocar la buena pro otorgada a aquel en los
items N° 1 y N° 2 del procedimiento de seleccién, por no haber acreditado, para el
equipo en cesion de uso, las especificaciones técnicas: tipo, metodologia, performance
y procesamiento de datos.

44,

45,

Mediante el recurso de apelacion, el Impugnante sefialé que las bases integradas
definitivas solicitaron, para los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de seleccidn,
un (1) equipo coloreador automatico para inmunohistoquimica grande, asimismo,
requirieron a los postores presentar, entre otros documentos, “folleteria o manual
de instrucciones de uso o carta del fabricante de los equipos”, para acreditar las

especificaciones técnicas: “tipo”, “metodologia”, “performance”y “procesamiento
de datos”, del equipo ofertado.

Ante lo solicitado por la Entidad, refiere que, el Adjudicatario ofertd el equipo
coloreador - modelo MD Stainer (folios 1161 y 1224) y adjunté las cartas emitidas
por la empresa Vitro S.A. (folios 1162 y 1225), para acreditar las especificaciones
técnicas del mencionado equipo, sin embargo, la empresa Vitro S.A. no seria la
fabricante, ya que, en otro procedimiento de seleccion (Licitacidon Publica N° 010-
2022-INEN) habria presentado el anexo N° 1 “Hoja de especificacion técnica del
equipo en cesion de uso”, ofertando el mismo equipo e indicando que es fabricado
por “Pathcom Systems Corporation”.

En razon de lo anterior, considera que las cartas emitidas por la empresa Vitro S.A.
no debieron ser admitidas porque no fueron emitidas por el fabricante, esto es, la
empresa Pathcom Systems Corporation.

Por su parte, la Entidad manifestd que, de la revision integral de la oferta del
Adjudicatario se verificd que si habia cumplido con presentar la documentacién
técnica conforme a lo exigido en las bases integradas definitivas, a fin de acreditar
las especificaciones técnicas del equipo en cesion de uso denominado “coloreador
automatizado para inmunohistoquimica”, y que no existiria prueba suficiente que
desvirtle la presuncién de veracidad que ampara las cartas del fabricante Vitro
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S.A., es mads, conforme a lo especificado en el certificado de sistema de gestién de
la calidad de productos sanitarios obrante en la oferta, la referida empresa se
encarga de la fabricacién de instrumentos de diagnéstico in vitro para la deteccion
y diagnodstico de enfermedades infecciosas y tumorales, asi como, del disefio,
desarrollo, produccion y comercializacién de anticuerpos, kits de deteccién para
inmunohistoquimica, por lo que, se puede determinar que es fabricante del equipo
en cesioén de uso.

A su turno, el Adjudicatario alegd que la empresa Vitro S.A., fabricante de reactivos
y equipos, entre otros, de la marca comercial Master Diagndstica, solicita, bajo la
modalidad de encargo, a la empresa Pathcom Systems Corporation la fabricacién
de su equipo modelo MD Stainer, de conformidad con los protocolos desarrollados
exclusivamente para sus reactivos, y que, el nombre comercial del respectivo
modelo es de propiedad intelectual de Vitro S.A., para lo cual, esta ultima
desarrolla el software, manuales y todo documento técnico. Como sustento de lo
antes sefialado, adjunta a su escrito una carta del 1 de agosto de 2024 emitida por
Vitro S.A.

Posteriormente, mediante escrito de alegatos adicionales, el Impugnante reiterd
el cuestionamiento antes expuesto contra la oferta del Adjudicatario.

De igual forma, el Adjudicatario menciond que la empresa Vitro S.A. es fabricante
del software y protocolos del equipo MD Stainer y al solicitar la fabricacién por
encargo a la empresa Pathcom Systems Corporation, viene a ser el fabricante legal,
siendo validas las cartas y toda documentacion técnica emitida por Vitro S.A.

Como puede advertirse, la controversia consiste en determinar si el Adjudicatario
cumplié con acreditar las especificaciones técnicas exigidas en las bases integradas
para el equipo en cesion de uso ofertado en los items N° 1y N° 2.

Es por ello que, a fin de resolver la controversia planteada por el Impugnante, cabe
traer a colacién lo dispuesto en las citadas bases, con la finalidad de verificar que
se hayan empleado reglas idéneas y claras, maxime si se tiene en cuenta que, en
reiteradas oportunidades, este Tribunal ha enfatizado que aquellas constituyen las
reglas definitivas del procedimiento de selecciény es en funcién de estas que debe
efectuarse la admision, evaluacién y calificacion de las ofertas, quedando tanto las
entidades y los postores sujetos a sus disposiciones.

Al respecto, de la revisidon del literal j), del numeral 2.2.1.1 (documentos para la
admision de la oferta), del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
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integradas, se aprecia que la Entidad requirio, para los items N° 1 y N° 2, lo
siguiente:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N 1)
b) Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analego, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segin
corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, seqin corresponda.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°
2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3).

e) Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario. Segin el numeral 7.1 de las
Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos de
laboratorio.

f) Certificado de Buenas Practicas de Manufacturas (CBPM). Segin el numeral 7.2 de las
Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos de
laboratorio.

g) Certificado de Analisis del Producto terminado (Protocolo de Andlisis) Segin el numeral 7.3
de las Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos
de laboratorio.

Extraido de la pdgina 26 de las bases integradas definitivas.

()

h) Metodologia de Analisis. (Copia simple) Segin el numeral 7.4 de las Condiciones Generales
para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos de laboratorio.

] Folleteria_/Manual de instrucciones de Uso o inserto (original o copia_simple} Sequin el
numeral 7.6 de las Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos
e insumos de laboratorio.

1) Certificado de Buenas Practicas de Almacenamente (BPA) Segln el numeral 7.8 de las
Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos de
laboratorio.

m) Certificado de Buenas Practicas de Distribucién y Transporte. (BPDT) Segidn el numeral 7.9
de las Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos

de laboratorio. .
n) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)7
o) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los

integrantes, el representante comin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)

p) El precio de la oferta en [Seles]. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Extraido de la pdgina 27 de las bases integradas definitivas.
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51. Asimismo, en el numeral 7.6 de las especificaciones técnicas, del capitulo Il de las
bases integradas definitivas, la Entidad dispuso que:

1.6. Folleteria (Manual de Instrucciones de Uso o Inserto (original o copia simple’

La folleteria contiene literatura yfo graficos relacionados con el Material, Reactivo o Insumo de
Laboratorio. Y el manual de instrucciones de uso o inserto debe cumplir con el Articulo 140° del DS-
016-2011-SA, sobre la informacién que debe contener el manual de instrucciones de uso o inserto,
cuando corresponda.

Can la folleteria se tiene que acreditar el Anexo N°® B 2: Especificaciones técnicas de los reactivos y
equipos en cesion en uso, por lo que:
Con respecto a los reactivos se tiene que acreditar:

Presentacion
Metodologia
Mussira Bioléai
Tipo de muastra™®

Con respecto a los equipos en cesion en uso se tiene que acreditar:

Tipo
Metodologia
Performance

17 DE acuerdo con el numeral 3.5 de los aspectos revisados de oficio del Pronunciamiento
I8 De acuerdo con el Ginico cuestionamiento del Pronunciamiento.
19 De acuerdo con el numeral 3.3 de los aspectos revisados de oficio del Pronunciamiento.

Extraido de la pdgina 35 de las bases integradas definitivas.

()

Procesamiento de datos: capacidad de archive de datos
Por lo que con estos documentos adicionales tendran que acreditarse para todos los items 20

Extraido de la pdgina 36 de las bases integradas definitivas.
()

Nota: Referente al numeral 7.6 podra acreditar las especificaciones técnicas mediante carta del
fabricante y/o documentos técnicos emitido por el fabricante (segin absolucion de consultas y
observaciones).

Extraido de la pdgina 36 de las bases integradas definitivas.

52. Como se aprecia, respecto al requisito de admisibilidad contemplado en el literal
j) del numeral 2.2.1.1 (documentos para la admisién de la oferta) de las bases
integradas definitivas, la Entidad dispuso que se debia acreditar, para los equipos
en cesion de uso, lo siguiente: tipo, metodologia, performance y procesamiento
de datos, a su vez, permitio la presentacién adicional de la carta del fabricante y/o
documentos técnicos emitidos por aquel.

53. Asimismo, en las especificaciones técnicas, la Entidad incluyd un cuadro con el
detalle de las caracteristicas del equipo en cesidn de uso denominado “coloreador
automdtico para inmunohistoquimica grande”, en las que se encontraban aquellas
referidas al tipo, metodologia, performance y procesamiento de datos, tal como
se muestra a continuacion:
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EQUIPOS DE ANATOMIA PATOLOGICA IErE

COLOREADOR AUTOMATICO PARA INMUNOHISTOOUIMICA GRANDE

Proceso de colomeidn autamanics en inmunahisinguimsca.

1. Tipo

2, Mtodologia Sastema de profocckos miRizles ¥ sistema de detasedn sirulsne 4o snticismes

3, Performance Capacxdad para procesar 30 laminas a mas par b3 d ion de anticusipes si
Veritlicad v Nexsilidad pars cambiar s milgles par ‘dentmo de un ol fumciomme tiempos de

la incubacicn, dileciones del anticusrpol.
Trabajn a temperaiunm ambicrae

4, Camcteristicas

Trahzja con todos ks anticuerpos primarios

Trabwjn con odos Jos sesicwerpos secundarios

5. Mtz Corte de tejido parafinade o fatis celuler

Interno: Software v Hardware, para el manejo de dates dei equips
&. Procesamiento de

[tos Extirne: Campatiders join capacidad de archiva de datos por el perlode de compral, de scuerda a necesidad

dul usuaria.

2, Accesorios det Fuasmiz e pader de emergenci (UPS)

Equipe - Equipode Afre Acosdicionade si el Mansaal del Equipe lo indiza.

I wsuario definich ks Frécuencia mensual de procesaimiento par cada prueta i sealizar, a fin de cahular 3 cantidad
e consumibles a entregar,
& Coesumibles,
[Calibradores, Conteoles,
[Complemenios ¥ Acoesaros

Tados lns s bles: Corph ¥ ins dehenin fos en fomma periddica (acompafando 5
T eraregn die los resctived), on cantidad suficiente d de a los p las de cada dologis para permitic la
realizackin completa de las Prushas Efectivas

Mantenimienso Preventive: preseniar Programa maniemmienlo preventive de aceerdo al manual del equipo proporcionsde
por In empresa Eabricanse y su respective Cronogranss de giecaciin, ¢ cual debe ser supervisado por ¢l Jefe o respanssble
o dren de imi: & ln Insbinscidn i con el defe del dren usunria.

% Sapore Téonico

a miente Correctiva: C ifo de correcoidn de fall dentry de las 24 primeras horas. Atencan de|
notificecanes de fallas durante las 24 hoeas v las 7 dizs ge b2 semana.

Persamal de Ingensssia: Cantificado por el fab is no mence de & meses en e equipe

2V, H0H.
1k Miodo de Opezacian

11, Antigiiedad = Deacoerdo a Dursctiva vigente,

Extraido de la pdgina 78 de las bases integradas definitivas.

54. Ahorabien, teniendo claro lo solicitado a través de las bases integradas definitivas,
resta verificar lo que presenté el Adjudicatario en su oferta, para los items N° 1y
N° 2 del procedimiento de seleccién.

Para tal efecto, es necesario revisar, en primer lugar, cuales fueron los equipos en
cesidn de uso ofrecidos por el Adjudicatario en los items antes mencionados.

Siendo asi, a folios 1161 y 1225 de su oferta, se aprecia que dicho postor ganador
presentd las declaraciones “equipo en cesion de uso”, las mismas que se muestran
a continuacion:

“' Representaciones Hospitalarias
<% Nachaccosv
EIRL
[ EQUIPO EN CESION DE USO ]
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR I W ITEM
 BEPRESENTACIONES HOSPITALARIAS NACHACCOV EIRL i ol
DENOMINACION DEL EQUIPO C Automatico para Iney istoqui Grande
PO Proceso de Coloracion ico en Inmunchi imi
MODELO: MD STAINER _ CANTIDAD: 01 Und
METODOLOGIA Sistema de protocolos maltiples y Sistema de deteccion simulttanea de
RSV SN — - — - SNICUSPOS - — —
Capacidad para procesar 1 - 28 ldminas como minimo para la determinacion de
EESEORANGE anticuerpos simultdneamente
| Versatiidad y flexiblidad para cambiar los mulliples parametros dentro de un
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solo funcionamiento (lliempos de la pacion, ded
CARACTERISTICAS * Trab®a a termperatura Ambiente
* Trabaja todos los anticuerpos primarios |
+ Trabaia tedos los anticuerpos secundarios
~ Intorno: SoRWare y Haroware para el mansjo de datos 0ol Equpo
PROCESAMIENTO DE DATOS + Exierno: Computadora {con capacidad de archivo por el periedo de compra),
de acuerdo a la necesidad del usuario
* Fuente ce e Emergencia (
ACCESOROS DEL EQUIPO. +_Eaquipo de Aire scoudlc:ongado
+ El usuario dafinira |a f | de p niento por cada pruebs a
CONSUMIBLES, CALIBRADORES, realizar, a fin a fin de catcmar Ia cantidad de cunsurnlble aentregar
CONTROLES, COMPLEMENTOS Y + Todos los C wntos y A deberan ser :
= en forma periédica (ar_nmpahnndn a la entrega de los reactives). En cantidad
ACCESORIOS suficiente de acuerde con los protocoles de cada metedolegia para permitir ia
reallzacion completa de las Pruebss Efectivas
+ Mantenimiento Preventivo: Programa de Manenimiento Preventivo de
acuardo al Manusl del Equipo proporcicnado por la Empresa Fabricante y su
ol de . el cual dobe ser suprmsadu por el
Jefe o Resp: de imi de su con
&l Jefe del Area Usuana
SOPORTR TECHICD + Mantenimiento Correctivo: Compromiso de Coreccidn de Fallas
presentadas dentro do 1as 24 primeras horas del dia. Atencin de
netificaciones de fallas durante fas 24 horas y los 7 dias de a semana.
de Ing C por el F ©on experiencia no
menor de 6 mesas en el aquipo
| MUESTRA + Corte de tejidos parafinados o frotis celular
_MODO DE OPERACION 220v 60Hz
| ANTIGUEDAD No_mayor a 4 Afios e
ESPECIFICACIONES TECNICAS
* Pr A i que permiten el p i IHQ y adernds FISH y CISH, procesa no mencs de
50 por dia, En caso por demanda del servicio neee-siar: se adicionara un equipo adicional
. P de Residuos pedg| de los no
* Sistema Abierto y Slslema integrado de lactura:
L-clor de Cddigo de Barra: El cual las eti de los j para asignar a esa preparacion la
colo y hacer un seg de la misma
- Lector RIF: El cual escanea los viales de reactivos para determinar las ici de ivas en el rack y
la informacion de uso de reactives en Ias etiquetas RIFD prasentes en cada wial durante el curso del proceso de
tincién
Lima, Julio 2024
“”!“:'A‘(&‘Z:::::S%‘:"“A.u' SUPRESENTACIONE Pf;ﬁ:“ms
Stove Soyar Pomo Pumx-Rulbal ‘c’“. HOR TECMCO - COTY, 1618
Garanto

Extraido del folio 1161 de la oferta del Adjudicatario.

Representaciones Hospitalarias

Nachaccov

ETRE

| EQUIPOENCESIONDEUSO |

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR T W ITEM
if 1
N Ul — Coloreadoer Automatico para Grange
™™o Proceso de Coloracion
MODELO: MD STAINER CANTIDAD 01 Und
METODOLOGIA Sistema de pratccolos maltiples y Sistema de deteccion simuténea de
. == anticuerpos
RFORMANCE Capacidad para procesar 1 - 38 laminas como minimo para la determmacion de
PERTOR anticuerpos simulidneamente
Versarndad y Nex HEE para ca%‘u [0 MURIPEE parametos dentrc de un
solo dala , diluciones del anticuerpo)
CARACTERISTICAS + Trabaja a ternperatura Ambiente
* Trabaja todos los anticuerpos primarios
1 " :

Interno: Software y Hardware para el manejo de datos del Equipo

PROCESAMIENTO DE DATOS « Externo: Compuladora (con capacdidad de archivo por el periodo de compra),
de acuerdo a la necesidad del usuario
* Fuen - r de Emergencia (!
ACCERUSIOS DEL EQINO + Equipo de Aire scondicionado.
« El usuario definira Ia f por cada prueba a
CONSUMIBLES, CALIBRADORES, I ;_a;:::lb: (f:n afinde cax:ular la canlldauyoe cmunb;ee:;:::g?!
:g;:g;fgéoown.mros Y en forma periddica (acomp:nzndo 2 la enlrega de os reactivos). En cav‘:idad
suficiente de acuerdo con [os prolocoies de cada metodologia para permitir la
| realizacion completa de las Pruebas Efeclivas
[+ Mantenimiento Preventivo: Programa de Mantenimiento Preventive de
acuerdo al Msnual del Equipo proparcionado por ka Empresa Fabricante y su
| na de , el cual deco ser suoarvlsauo por el
Jefe o de Mant de su InstEucié con
el Jefe del Area Usuaria
SOPORTE TECHMICO ’ . Correctivo: C de C de Fallas
presentadas dentro de s 24 primeras horas del dia. Atencién de
I notificaciones de fallas durante las 24 horas ¥ los 7 dias de |a semana
de C par elF con no
menor de § meses en el equipo e
MUESTRA + Corte de tejidos parafinados o frotis celular
MODO DE OPERACION ek __220v 60Hz
ANTIGUEDAD No mayora 4 Afios
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| ESPECIFICACIONES TECNICK
F totaimente Autorr que parmiten el procasamiento IHQ y sdemas FISH y CISH. procesa no mencs de
50 por dia. En caso por demanda del servicio i ; se adick un equipo
+ Separacion de R de los no p
= Sistema Ablerto y Sisterna integrado de lectura:
Lector de Cédigo de Barra: El cual las eti tas de los pol para asignar a esa preparacion la
protocolo y hacer un seguimiento de ta misma
Lector RIF: El cual escanea los viales de reactivos para determinar las ici de en el rack y
la informacién de uso de reactivos en Iss eliquetas RIFD presentes en cada vial durante el curso del proceso de
tincidn

Lima, Julio 2024

REPRESENTACIONES HOSPITALARIAS EPRESENTACIONES HOSPITALASUAS
MACHACCOV ExeL e Py

von o UE—
HARG MARINGS
CHIGO - COFP, 16153

" Sreve Soyer Porsiio Peraz-Ruibal
Gearanle

Extraido del folio 1224 de la oferta del Adjudicatario.

55. De las imagenes antes expuestas, se advierte que el Adjudicatario ofertd, para los
items N° 1y N° 2, dos (2) equipos coloreador automatico para inmunohistoquimica
grande, modelo MD Stainer, respectivamente.

56. Asimismo, para ambos items, adjuntd el mismo manual de instrucciones de uso o
manual de usuario [item N° 1: folios 1163 al 1211 e item N° 2: folios 1226 al 1274],
cuyas partes pertinentes se muestran a continuacion:

Manual de Usuario
para Peru

< Cce

nastor degndstica VD
= Calle Luis Fuentes Bejarano, 60.Ed.Nudo Norte {Local 3}
pang 41020 Sevilta (Spain)
D www.vitro.bio
= T: +34 954 933 200
[ovp]
(3%

Extraido del folio 1163 de la oferta del Adjudicatario.
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A
~

masicr dagnosica

SECCION 1 INTRODUCCION

1.1 Teoria y uso previsto

El MD-Stainer esta disefiado para ser utilizado por profesionales de laboratorio con I debida
formacién en témicas de Inmunchistoquimica. La finalidad del MD-Stainer es facilitar los
procedimientos empleados en dichas técnicas: aplicaciones de inmunoreactivos
(D . Yy idn antigénica, anticuerpos, sistemas de deteccidn, etc) 3

secoones de tejido, cultives de celulE. muestras da dwologia liquida o frotis en portachjetos.
Este sistema estd disefiado para automatizar los r les de tincién plead
rutinariamente en Inmunohistoguimica e Hibridacién “in situ®.

1.2 Programacién Flexible

El MD-Stainer incluye la posibiidad de crear protocclos definidos por técnicas v también
programacion de cada porta Individualmente.

El sisterna proporciona rutinas de programadidn intuitivas, reactives, mapa de portas e
Informacién en pantalla del tempo de Inico/final de cada véonica. El usuario podra crear y
guardar un nimero llimitado de protocolos con el nimero de reactivos y lavados deseado.

Se puede procesar de 1 a 36 partas. Con la posibilidad de que cada unc tenga diferentes
protocsios, reactivas y voldmenes de dispensadidn.

1.3 Uso econdmico

£1 MD-Stainer maximiza la eficiencia por utilizar voldmenes muy bajos de reactivos y buffer de
lavado, reduciendo costes. ] sistema proporciona la flexibiidad de optimizar el volumen de los
reactivos, hasta un volurmen minimeo de 85ul por cada paso de técnica.

1.4 Gestién de datos y generacion de informes

El MD-Stainer estd diseflado para realizar un seguimiento de una gran variedad de datos. Se
pueden generar informes por la informacién de paciente, reactivo usados o cidos realizados.

1.5 Reactivos controlados por etiquetas RFID

Los reactivos van programados por etiguetas RFID que almacenan ka informacidn programable
tal como el nombre de reactivo, nimero de lote, numero de test disponibles, fecha de
caducidad y proveedar. El escaner RFID incorporado en el equipo identifica los wiales de
reactivas para determinar automéaticamente si hay recursos suficientes para completar el
protocolo de tncidn seleccionado.

1.6 Las etiquetas de codigo de barras 20 para los portas objetos

€l software del MD-Stainer proporciona una Interfaz de usuario sendllo para generar e
imprimir etiquetas de codige de barras 2D para fas preparaciones. La lectura de los codigos de
barras 2D se hace por un lector incorporado en el equipo que identifica las etiquetas y
programa automaticamente el ciclo de tincion permitiendo hacer seguimiento de las mismas.

MD-Staines-Manual de Usuario Pagina 4 de 38
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Todas las etiquetas son impresas por calor y resistentes a productos quimicos, lo que permite a
las usuarios aplicar 1as etiquetas en las preparaciones de antes de iniciar el procedimiento de
tingién.

1.7 Diagrama de conexiones de instrumentos:

Cable de datos

! 1

MD Stamer siides

Ieszresora d¢ Eliguetss
de Portas

Extraido del folio 1165 de la oferta del Adjudicatario.
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SECCION 2 ESPECIFICACIONES DEL SISTEMA

2.1 Especificaclones Generales

B MD-Stainer es una combinacion entre Software y Hardware integrado con los reactivos
apropiados para I3 realizacién de las técnicas de Inmunohi imica 1l te
automatizadas. Este capitulo describe las especificaciones generales del hardware, Software y
todos los componentes accesorios proporcionados con e sistema.

Bandeja de trabaj: ! 36 méd de portas, la gradilla de reactivos y las estaciones de
|avado de |as sondas

Modulo de porta: sostiene 1 por para I h imica.

Potaobjetos, sa deben de utilizar tratados para uso en Inmunohistoguimica o técnicas de
hibridacion, cuyas dimensiones deben ser de 25 mmx 75 mm x1mm.

Gradilla de reactivos: tiene capacidad para 40 reactivos diferentes. El lector de RFID escanea
los reactives y asi determina su posicion en la gradilla. En las témicas de Inmunohistoquimica,
la pasicién 40 corresponde por defecto al vial vado donde se preparard |a DAB.

Estacién de lavado de la Pipeta de reactivos, es de plastico, negro, esta localizada en el borde
izquierdo del final del aparato y sirve para limpiar |a pipeta de Teflon™ por dentro y por fuera
cada vez que utiiza un NUEVO reactivo, ¥ para cebar 13 twberia correspondiente 3 633 pipeta.

E 36n de resid pelig e5 una segunda estacion de lavado {3 que estd stuada mas a
I rquierda) para los reactives peligrosos. Los reactivos peligrosos serdn dispensados por
separado en la estacidon de residuos peligrosos y seran recogidas en el contenedor de desechos
peligrosos.

= dor para el on de &
todo el proceso de tingdén.

"

: tiene capacidad para 2L y proporciona buffer para

C dor de di hos no pelig tiene capacidad para 2L y mantiene y almacena los
residuos de reactivas no peligrosos ganerados durante el proceso de tingon.
Contenedor de desechos peligrosos: tiene capacidad para 2L y mantiene y almacena kos
residuos de reactivos peligrosos generados durante el proceso de tinclon,
Ee X - permite gue el brazo se mueva hada izquierda y derecha por todo el aparato.
Eje Y - Permite que s& mueva la cabera del brazo que contiene las pipetas haciz adelanta y
hacia atras.
Ee Z - contiene 2 gjes Z independientes:
* 71 controla la pipeta que extrae los reactivos del vial y los inyecta dentro de ka cimara,
sobre &l porta. También proporciona Buffer de lavado del drcuito.
* 22 controla la pipeta gue extrae liquido de las chmaras de incubacion y el lector de
RFID.
Lector RFID: escanea los viales de reactivos para determinar Ias posiciones de reactivos en e
rack, y actualiza I3 informacion de uso de reactivo en las etiquetas RFID presentss en cada vial
durante el curso del proceso de tincidn,

MD-Stainer-Manual de Usuario Pagina 6 de 88
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Lector de codigo de barras: escanea |as etiquetas de los portas para asignar 3 esa preparacion
13 técnica/protecolo correspondi y hacer un seguimi de 13 misma.

2.2 Especificaciones Técnicas

Dimensiones:

36"Wx24"Dx21"H

(9144 cm W x60.96cm Dx53.34cm H)

Peso:

110 1b. (49.5 kg)

Requisitos EMctricos:

220V 220/240V (+10%) 50-50Hz (+2Hz) 850 watts
Conector de red: IEC320
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57. Envirtud de lo expuesto, se aprecia que, por un lado, en las declaraciones “equipo
en cesion de uso” el Adjudicatario indicd que el equipo ofertado corresponde al
modelo MD Stainer, asimismo, el manual de instrucciones de uso —conforme
figura en los logotipos que se ubican en la parte superior— son emitidos por la

PERU Ministerio
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Temperatura nermal da funcionamianta:

1820 — FELC (BARF-T9EF)

Capacidad de Portas:

1-35 portas de vidrio tratadas para runohistoquimica.
Capacided de reactivos:

40 reactivos diferantes [15ml/vial de reactiva)

Volumen de dispensacidn de reastives:

50l — 4000l

Capacidad de la Pipeta:

BEul mririme, 4500ul mdgin G

2.3 Requisitos informaticos

El provesdor se reserva of derecho de cambiar las especificaciones del srdenador en cualguier
mGrmento.

Intel Core i5-2410M de 2,3 GHz CFU

4GB de RAM

Disco Duro da 500GE

4 portas USE 2.0

Cormputador | Monitor

Ordenador portatil o de sobremesa

Sistama aperativo; Windows 7 o equivalents
Impresora: Zebra TUP 3844-7 o Zebra GX4308
La lagica de funcionamiento

Esta disefado para caleular la s=ouencia mas eficiente en el tiempo para completar un ciclo de

o] tincidn programada.

[ e La |dgica de los protocolos

F o=

fut

s D-Staines-danual de Lsuario Fagina 7 de 28
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A 705 incluidos con el MD-
2 radks de reactives cada uno con capacidad maxima para 40 viales de reactivos,
Contenedor de Buffer con capacidad para 2L
Contenedor de desaches con capacidad para 20
Impresora de etiquetas de cadigos de barras 2D, por transferencia térmica.
Etiquetas Tamadio 13,05 mm (0.75in] x 25,4 mm (1 pulgada).
Cinta de tinta para la impresora.
Cables para conectar i3 impresora.
Cable USB para conectar ¢f instrumento y el ordenador,
Cable de alimentacion para el instrumento y ordenador.

| - Computador pre-configurado para su uso con el instrumento. |

Raton
Manual de Usuario

Extraido del folio 1167 de la oferta del Adjudicatario.

empresa Vitro, cuya marca comercial es Master Diagndstica.
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Asimismo, conforme a lo detallado en la pagina 4 de dicho manual (folio 1164) el
modelo MD Stainer “estd disefiado para automatizar los métodos manuales de
tincion empleados rutinariamente en inmunohistoquimica”, con lo cual, permite el
proceso de coloracién automatica, es decir, los equipos ofertados cumplen con la
especificacion técnica “tipo” exigida en las bases integradas definitivas.

En la pagina antes referida del manual, también se especifica que el modelo MD
Stainer permite facilitar los procedimientos empleados, entre otros, en sistemas
de deteccién de anticuerpos, ademas, es capaz de crear y guardar “un numero
ilimitado de protocolos con el numero de reactivos y lavados deseado”, pudiendo
procesar de 1 a 36 portas “con la posibilidad de que cada uno tenga diferentes
protocolos, reactivos y volumenes de dispensacion”, a partir de lo cual, se desglosa
qgue los equipos ofertados cumplen con la especificacién técnica “metodologia”
exigida en las bases integradas definitivas, al contar con un sistema de protocolos
multiples y de deteccidn de anticuerpos.

En cuanto a la acreditacién de la especificacion técnica “performance”, se aprecia
qgue el modelo ofertado tiene capacidad para procesar hasta 36 portas o laminas
en los procedimientos de deteccidn, segun lo indicado en las paginas 4 y 7 del
manual (folios 1164 y 1166), por lo tanto, cumple con lo requerido en las bases
integradas definitivas.

Ademas, el modelo MD Stainer internamente “es una combinacion entre software
y_hardware integrado con los reactivos apropiados para la realizacion de las
técnicas de inmunohistoquimica totalmente automatizadas” y comprende, como
requisito informatico un computador/monitor, segin se desprende de las paginas
5y 7 del manual (folios 1165 y 1166), por ende, cumple con la especificacion
técnica referida a “Procesamiento de datos”.

Mencionado lo anterior, se aprecia que mediante el manual de instrucciones de
uso el Adjudicatario acreditd las especificaciones técnicas exigidas por la Entidad
para el equipo en cesidn de uso coloreador automatico para inmunohistoquimica
grande, tanto para el item N° 1 e item N° 2 del procedimiento de seleccidn.

Asimismo, cabe precisar que, el manual de instrucciones de uso corresponde al
modelo MD Stainer que es el producto ofertado por el Adjudicatario, por lo que
las bases integradas definitivas no han exigido que mediante dicha documentacién
se acredite al fabricante sino las especificaciones técnicas del producto ofertado,
lo que ha ocurrido en el presente caso. Ademas, considerando que el documento
antes mencionado se encuentra amparado por el principio de presuncién de

Pagina 34 de 45



&

59.

GUCA DE(
%,
4

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones.
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2905-2024-TCE-S4

veracidad y el Impugnante no ha presentado ningliin documento que desvirtue la
informacién contenida en el mismo, se desprende que el fabricante es la empresa
Vitro S.A., pues la que emita la referida documentacion técnica.

Ahora bien, el Impugnante ha cuestionado que las cartas del fabricante, obrantes
a folios 1162 (para el item N° 1) y 1225 (para el item N° 2), no serian validas para
acreditar las especificaciones técnicas tipo, metodologia, performance y
procesamiento de datos por haber sido emitidas por la empresa Vitro S.A., quien
no seria la fabricante del modelo ofertado, toda vez que, en otro procedimiento
de seleccién (convocado por distinta Entidad), el Adjudicatario habria declarado
qgue el fabricante es la empresa Pathcom Systems Corporation. Para un mejor
detalle, se reproducen las citadas cartas cuyo contenido es el mismo:

master diagnostica
VITRO 5.4,
C/ Lufs Fueentes Bajarano n? 60 Edificic Nudo Norte Local 2. 41020 Sevilla (Espadia)
T: +34 954 933 200 vitro@v ww . vitro.bio

Sevilla, 17 de agosto de 2022

Por la presente VITRO, S.A
CERTIFICA:

El Instrumento modelo MD-Stainer es una combinacion entre software y hardware integrado
con los reactivos apropiados para realizar técnicas de Inmunchistoguimica, CISH y FISH
totalments Automatizadas, ademas de pruebas especiales para Histoquimica

El Instrumento modelo MD-Stainer es un Sistema Abilerto donde el usuario puede usar los
protocolos y sistemas de visualizacién de cualquier marca comercial

El instrumentoe modelo MD-Stainer ademas tiene las siguientes caracteristicas:

Capacidad: 36 portaobjetos en médulos individuales por ciclo
Capacidad de reactivos: 40 reactivos diferentes

Trabaja a Temperatura Ambiente

Volumen de dispensacion de reactivo. 85ul - 400ul

Separacion de desechos en Toxicos y no Toxicos con estaciones de lavado y contenedores
independientes con 2 litros de capacidad

Deteccién a través de sensores de nivel, volumen liquido

Lector RFID para anticuerpos y reactivos

Anticuerpos, kits y consumibles listos para usar

Trazabilkdad de todo el preceso y uso de reactives

Numero de anticuerpo primarios / Sondas y protocolos llimitades
Requisitos eléctricos: 220V - 240V 60 Hz

e e

"o e e

El sistema MD Stainer incluye los siguientes accesorios: computadora, Impresora, lector de
codigo de barras y UPS

Sin otro particular, reciban un cordial saludo

Atentamente,

ey,
e

Pable Bustamante Gallardo
Representante legal

001162

nON A

Extraido del folio 1162 de la oferta del Adjudicatario.

Pagina 35 de 45



&

60.

61.

@UICA DEL 5,
&,
4

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones.
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2905-2024-TCE-S4

“A

.
master diagnostica®
VITRO 5.A.
C/ Luis Fuentes Bejacar Local 3. 41020 Sevilta (Espafia)

T: 434954933

Sevilla, 17 de agosto de 2022

Por la presente VITRO, S A
CERTIFICA:

El Instrumento modele MD-Stainer es una combinacién entre software y hardware integrado
con los reactivos apropiados para realizar técnicas de Inmunohistoquimica, CISH y FISH
totalmente Automatizadas, ademas de pruebas especiales para Histoguimica

El Instrumento modelo MD-Stainer es un Sistema Abierto donde el usuaric puede usar los
protocolos y sistemas de visualizacién de cualquier marca comercial

El instrumento modelo MD-Stainer ademas tiene las siguientes caracteristicas:

« Capacidad: 36 portaobjetos en médulos individuales por ciclo
* Capacidad de reactivos: 40 reactivos diferentes

= Trabaja a Temperatura Ambiente

= Volumen de dispensacion de reactivo: 85ul - 400ul

* Separacion de desechos en Toxicos y no Téxicos con estaciones de lavado y contenedores
independientes con 2 litros de capacidad

Deteccion a través de sensores de nivel, volumen liquido

Lector RFID para anticuerpos y reactivos

Anticuerpos, kits y consumibles listos para usar

Trazabilidad de todo el proceso y uso de reactivos

Numero de anticuerpo primarios / Sondas y protacolos llimitados

Requisitos eléctricos: 220V - 240V 60 Hz

El sistema MD Stainer incluye los siguientes accesorios: computadora, Impresora, lector de
codigo de barras y UPS.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo

Atentamente,

£
[

Pablo Bustamante Gallardo
Representante legal

@R eo1nss

Extraido del folio 1225 de la oferta del Adjudicatario.

En este punto, cabe mencionar que, resulta irrelevante si mediante las cartas del
fabricante se acreditaron las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad,
ya que, tal como fue mencionado en forma precedente, las mismas se encuentran
acreditadas mediante el manual de instrucciones de uso, el cual no ha sido objeto
de cuestionamiento por parte del Impugnante.

Asimismo, cabe precisar que, lo alegado por el Impugnante respecto a que en otro
procedimiento de seleccidn (Licitacion Publica N° 010-2022-INEN) el Adjudicatario
habria declarado como fabricante a una empresa distinta a Vitro S.A., no resulta
suficiente para desvirtuar la presuncion de veracidad que ampara a las cartas que
han sido presentadas en este procedimiento de seleccidon, mas aun, si se tiene en
cuenta que de la revisién integral de la oferta no se advierte algun otro documento
o declaracidn que entre en contradiccidn o que desvirtue lo sefialado en las citadas
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cartas, ademas, en el presente caso, las bases integradas no han requerido que los
postores declaren al fabricante del equipo ofertado, por lo que, al no existir alguna
prueba objetiva que demuestre fehacientemente que la empresa Vitro S.A. no es
la fabricante (real o legal) del equipo en cesidn de uso ofertado, debe presumirse
gue aquella tiene dicha condicidn.

62. Por consiguiente, este Colegiado considera que no resulta amparable lo alegado
por el Impugnante en este extremo de su recurso de apelacién, por tanto, resultan
infundadas su pretensiones referidas a que se tenga por no admitida la oferta del
Adjudicatario y que se revoque la buena pro otorgada a este.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la admision
de la oferta del Impugnante en los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de seleccidn,
por no haber ofertado el antisuero para citoqueratina 8.

63. Alabsolver el traslado del recurso de apelacién, el Adjudicatario sefiald que en las
paginas 48 y 63 de las bases integradas definitivas, fueron solicitados, entre otros,
el antisuero para citoqueratina 8, para los items N° 1 y N° 2 del procedimiento de
seleccion.

Ante ello, refiere que, el bien ofertado por el Impugnante seria “Cytokeratin 8&18
(B22.1 & B23.1) Mouse Monoclonal Antibody, con cddigo: 760-4344”, segun el
certificado de analisis (folios 311 y 312), sin embargo, la citoqueratina 8/18 seria
un coctel de anticuerpos monoclonales, que debido al amplio rango de expresién
pone en evidencia la falta de especificidad en el patrén de tincién, lo cual podria
ocasionar confusidn en la marcacion.

64. Por su parte, el Impugnante sefald que lo manifestado por el Adjudicatario sobre
el coctel CK8/CK18 resulta incorrecto, pues el uso combinado de CK8 y CK18 es
comunmente utilizado, toda vez que permite una identificacién mas robusta de
epitelios glandulares y carcinomas de origen epitelial. Segin manifiesta, constituye
una mejora a las especificaciones técnicas previstas en las bases integradas, ya que
permite la deteccion de un rango mds amplio de tipos celulares.

65. Considerando que la Entidad no habia emitido pronunciamiento sobre dicho
extremo de las observaciones, se le requirid, mediante decreto del 15 de agosto

de 2024, que emitiera su opinidn técnico-legal al respecto.

En respuesta, la Entidad sefiald, mediante el informe técnico N° 01-SAP-HVLE-2024
del area usuaria, que la citoqueratina 8/18 (CK8/18), ofertada por el Impugnante,
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cumple con las especificaciones técnicas de las bases integradas, para el producto
Citoqueratina 8 (CK8), y que, la inclusién del CK18 ofrece un valor anadido que
permite mejorar la capacidad diagndstica, sin incurrir en ningun riesgo de falsos
positivos ni afectar la especificidad del analisis.

66. Posteriormente, mediante alegatos adicionales, el Adjudicatario reiteré que el
Impugnante solo debid ofrecer Citoqueratina 8 y no Citoqueratina 8/18, conforme
a lo establecido en las bases integradas, las cuales incorporan lo indicado por el
comité de seleccidn al absolver las consultas y/u observaciones N° 3y N° 4.

67. Sobre el particular, debe mencionarse que, segun el numeral 1.2, contenido en el
capitulo | de las bases integradas definitivas, la Entidad exigi6é para los items N° 1
y N° 2, entre otros, el antisuero para citoqueratina 8, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

o Descripcion | UM | Total | OBSERVACION
ITEMS Codigo
[ VI- FAMILIA ANATOMIA PATOLOGICA | | |
5.2 PAQUETE INMUNOHISTOQUIMICA HACVP
030106352 Anti: para Granzima B CM3 4
030104954 Antisuers P-53 CM3 16
030105576 Anfisuerc para_Citoguerating & CM3 18
030106356 i para HHV-& CM3 [}
030105117 Anfisuero para SINAPTOFISINA CM3 16
030105412 i para Alfa 1 fefoproieina CM3 4
030105798 il para ALK proteina CM3 4
030104256 Anfisuero para Antigeno de membrana(EMA) CM3 18
030105310 Anti: para Antig inoembricnaric CM3 24
030105434 Ant para Bcl-2 Oncoprofei cm3 20
030100385 Antisuero para Bcl-§ CM3 20
030104345 Antisuero para BER-EP4 6 Ep-CAWA Antigeno especifico CM3 16
epitelial
030106343 i para Bela caieni CM3 16
030105436 Antisuero para Cadena Ligera Kappa humana CM3 4
0301057562 i para Gadena Ligera Lambda humana CM3 4 La
030105815 i para Calcitonina CM3 4 definifiva se
D 030107148 Antisuere para Caldesmon cm3 4 ajustara segin
030108342 Antisuere para Calponina CM3 18 la presentacion
030105572 Anlisusro para Calretining (Celula Mesotelial) cM3 | 20 del Postor
030105555 Antisuere para CD 10 CM3 24 0
Extraido de la pdgina 17 de las bases integradas definitivas.
()

6.3 PAQUETE INMUNOHISTOQUIMICA HVLE

030104984 | Anfisuero P-53 CM3 | 12
030105802 | Anfisuero para_GD4 CM3 | 4
030105576 | Anfisuerc para Citogueratina 8 CM3 | 5
030106356 | Antisuerc para HHV-8 CM3 | 4
030105117 | Anfisuerc para SINAPTOFISINA CM3 | 16
030105412 | Anfisuerc para Alfa 1 fetoproteina CcM3 | 4
030105798 | Anfisuerc para ALK proteina CM3 | 4
030104256 | Anfisuerc para Antigeno de membrana(EMA) CM3 | 26
030105810 | Anfisuero para Antigenocarcinoembrionario CM3 | 26
030105434 | Anfisuero para Bcl-2 Oncoproteina cm3 E
030100385 | Anfisuero para Bcl-6 CM3 | 4
030104345 | Antisuero para BER-EP4 6 Ep-CAWA Antigeno especifico
epitelial CM3 | 5
030106343 | Anfisuerc para Beta catenina CM3 | 5
030105436 | Anfisuerc para Cadena Ligera Kappa humana CM3 | 4
030105732 | Anfisuero para Cadena Ligera Lambda humana CM3 | 4
030105815 | Antisuerc para Calcitonina CM3 [ 5
030107145 | Antisuerc para Caldesmon cm3 | 4
030106342 | Anfisuerc para Calpenina cM3 | 4
030105572 | Anfisuerc para Calrefinina (Gélula Mesotelial) CM3 | 4
20

030105555 | Antisuerc para CD 10 CM3
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030106196 | Anfisuerc para CD 117 CM3 | &5

030106051 | Anfisuerc para CD 138 CM3 | 12

030106344 | Anfisuerc para CD 1a CM3 | 4

030105339 | Anfisuero para CD 23 (Linfocitos B) CM3 | 4

030105559 | Anfisuerc para CD 3 CM3 | 20 "
030105563 | Antizuerc para CD 30 CM3 | &5 dL:ﬁf;::‘;t;dasde

030105414 | Antisuerc para CD 31 CM3 | 10 | ajustara segin la

030106052 | Antisuers para CD 38 CcM3 | 15 | presentacion del

030104406 | Antisuero para CD 43 cM3 | 4 | Fostor Adjudicade

Extraido de la pdgina 18 de las bases integradas definitivas.

68. Asimismo, como parte de la documentacién de presentacién obligatoria para la
admision de la oferta, la Entidad exigid en los literales g) y j) del numeral 2.2.1.1,
contenido en el capitulo Il de las mencionadas bases, la presentacién del
certificado de analisis o protocolo de analisis, asi como, folleteria o manual de
instruccién de uso o inserto, conforme puede apreciarse a continuacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N°® 1)
b) Documento que acredite la representacidn de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada une de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, sequn corresponda.

c) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°®
2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccidn. (Anexo N° 3).

e) Registro Sanitario o Cerificado de Registro Sanitario. Segin el numeral 7.1 de las

Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos de
laboratorio.

f) Certificado de Buenas Practicas de Manufacturas (CBPM). Segin el numeral 7.2 de las
Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos de
laboratorio.

g) Certificado de Analisis del Producto terminado (Protocolo de Analisis) Seguln el numeral 7.3
|d

e las Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos
de laboratorio.

Extraido de la pdgina 26 de las bases integradas definitivas.

h) Metodologia de Analisis. (Copia simple) Segin el numeral 7.4 de las Condiciones Generales
para la contratacién del suministro de materiales, reactivos e insumos de laboratorio.

i) Folleteria /Manual de instrucciones de Uso o inserto (original o copia simple) Segin el
numeral 7.6 de las Condiciones Generales para la contratacién del suministro de materiales, reactivos
e insumos de laboratorio.

)] Certificado de Buenas Practicas de Almacenamente (BPA) Segln el numeral 7.8 de las
Condiciones Generales para la contratacion del suministro de materiales, reactivos e insumos de
laboratorio.
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m) Certificado de Buenas Practicas de Distribucién y Transporte. (BPDT) Segun el numeral 7.9
de las Condiciones Generales para la contratacién del suministro de materiales, reactivos e insumos
de laboratorio.

n) Declaracién jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)7

o) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)

p) El precio de la oferta en [Seles]. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Extraido de la pdgina 27 de las bases integradas definitivas.

69. Ahora bien, segun lo sefialado por el Adjudicatario, el comité de seleccidn preciso,
al absolver las consultas y/u observaciones N° 3 y 4, que el nombre correcto del
producto era citoqueratina 8, por lo que, se modificé la descripcidén contenida en
las bases administrativas o primigenias que indicaba “antisuero para citoqueratina
8 o citoqueratina 4/48 o citoqueratina 8/18/19” por “antisuero para citoqueratina
8”. Para un mejor analisis, se reproduce las citadas consultas y/u observaciones:

Ruc/cadigo : 20125060088 Fecha de envio : 08052024
Nombre o Razon social : REPRESENTACIONES HOSFITALARIAS NACHACCOV Hora de envio - 21:3g25
ELRL
Consulta: Nro. 3

Consulta/Observacion:
Segun Bases solicitan:

AMEXO B: NECESIDAD DE REACTIVOS DE LA FAMILIA ANATOMIA PATOLOGICA 2024

6.2 PAQUETE INMUNCHISTOQUIMICA HACVP I

CODIGO
30105576

DESCRIPCION
Antisuero para Citogueratina 8 ¢ Citogueratina 8/48 6 Citogueratina 8/18/19

ESPECIFICACIONES TECNICAS

PRESENTACION: Antisuerc anti Citoqueratina 8 en frasco de antisuerc concentrado hasta por 1 em3 o antisuero
prediluido (1 cm3 equivale a 10 pruebas), herméticamente sellado, no reenvasado,iiiié.-.

CARACTERISTICAS: Anticuerpo monoclonal ¢ policlonal para tejido fijado en formol y embebido en parafina.
LEELLEiid | ;

METODOLOGIA: Inmunchistoguimica (manual o automatizado).

Considerando gue la descripcion o denominacion solicitada dice: Antisuero para Citoqueratina 8 o Citoqueratina /48 6
Citoqueratina 8/18/19; el cual difiere con el nombre solicitado en el petitorio nacional de patologia Clinica y Anatomia
Patolagica (IETSI ), el cual dice solo Antisuero para Citogueratina 8 y el cual fue aprobada con Resolucién MN*033-IETSI-
ESSALUD-2019, pero si coincide con las Especificaciones Tecnicas o Ficha Técnico adjunta a las bases que dice
correctamente,

PRESENTACION: Antisuero anti Citoqueratina 8 _

Considerando gue en el petitorio nacional de patologia Clinica y Apatomia Patologica (IETSI ) no puede ser modificado

Solicitamos al Comite considerar el nombre correcto para el producto con codigo 30105576 que dice Antisusro para
Citogueratina 8 del 5.2 PAQUETE INMUNCOHISTOQUIMICA HACVP

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico MNumeral: Cap. Il Literal: 3.1 Pagina: 44
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

El Comité de Seleccion en merito a lo opinado por el area usuaria mediante Mota N° 66-UERM-OP 0-0GyD-G-RALL-
ESSALUD-2024 acoge la consulta por lo tanto se adecua la descripcion del reactive segun lo indicado por el IETSI

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Ruclcadige : 20125060068 Fecha de envio : 08052024
Nombre o Razén social | REPRESENTACIONES HOSPITALARIAS NACHACCOV Hora de envio - 21:3825
ELRL
Consulta: Nro. 4

Consulta/Observacion:
Segln Bases solicitan:

ANEXO B: NECESIDAD DE REACTIVOS DE LA FAMILIA ANATOMIA PATOLOGICA 2024

I 6.3 PAQUETE INMUNOHISTOQUIMICA HVLE I

CODIGO
30105576

DESCRIPCION
Antisuerc para Citogueratina 8 & Citogueratina 5/48 & Citoqueratina 8/18/19

ESPECIFICACIONES TECNICAS
PRESEMNTACION: Antisuerc anti Citogueratina & en frasco de antisueroc concentrado hasta por 1 cm3 o antisuero
prediluido (1 cm3 equivale a 10 pruebas), herméticamente sellado, no reenvasado,......

CARACTERISTICAS: Anticuerpo monoclanal & policional para tejido fijado en formol y embebido en parafina.......
METODOLOGIA: Inmunchistoquimica (manual o automatizado).

Considerando gue la descripcion o denominacion solicitada dice: Antisuero para Citogquerating 8 ¢ Citogueratina 8/48 o
Citogueratina 8/15/19; el cual difiere con el nombre solicitado en el petitorio nacional de patologia Clinica v Anatomia
Patoldgica (IETSI ), el cual dice solo Antisuero para Citogueratina 8 y &l cual fue aprobada con Resolucién N*033-IETSI-
ESSALUD-2019, pero si coincide con las Especificaciones Tecnicas o Ficha Técnico adjunta a las bases que dice
correctamente.

PRESENTACION: Antizuero anti Citoqueratina 8__..

Considerando que en el petitorio nacional de patologia Clinica y Anatomia Patolégica (IETSI ) no puede ser modificado

Sglicitamos al Comité considerar el nombre correcto para el producto con cédigo 30105576 que dice Antisuero para
Citoqueratina 8 del 6.3 PAQUETE INMUNOHISTOQUIMICA HVLE

Acipite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: Cap. [Il Literal: 3.1 Pagina: 55
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anilisis respecto de la consulta u observacion:

El Comite de Seleccion en merito a lo opinado por el area usuaria mediante Nota N°® 66-UERM-OPO-0OGyD-G-RALL-
ESSALUD-2024 acoge la consulta por lo tanto se adecua la descripcion del reactive segdn lo indicado por el IETSI

70. Notese que, el comité de seleccion, en coordinacidn con el area usuaria, precisé
gue el producto que debia ser ofertado en los items N° 1y N° 2 era antisuero para
citoqueratina 8, para lo cual, suprimio, entre otros, aquel referido a citoqueratina
8/18/19.

71. Ahorabien, de larevisidon de la oferta del Impugnante se aprecia que este presentd
a folios 311-312 y 1955-1956, el mismo certificado de analisis para los items N° 1
y N° 2 del procedimiento de seleccion, en los cuales se aprecia que el bien ofertado
es Cytokeratin 8&18 (B22.1 & B23.1), tal como puede apreciarse en las siguientes
imagenes:

Certificate of Analysis

Bt Marma [ crickeratin 8 & 18 (822 1 3 B23 1) Mouse Monasional Antiboay |
Product Number : TEO-4344
Batch Number V0004252

000255573
2c-ac
2026-07-31
2024-01-02
2023-08-02

rea Basch

wdacture

Extraido del folio 311 de la oferta del Impugnante.
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Manulaciured by Cell Mangue
6600 Sierna Bowlgvard - Rockin, €
Phona (9 15)746 Fax (916)746-8989sarvce sl marue com
Cusiomer Addess:

Customer Number 2049690013 19 5 5
05269776001
Corporaton

Customar Mal #

INDLANAPOUS (N 46250-04 17
UNITED STATES

Certificate of Analysis

Product Name : | Cytokaratin 84 18 (B22 1 & B23.1) Mouse Monoc) tibody I
Product Number

Bateh Number : V0004252
Source Batch DOO0ZE55TI
Storage Tempatalure

Expuy Date
Oundity Releasa Date
Date of Manufacture

Extraido del folio 1955 de la oferta del Impugnante.

72. Asi también, de la revision de la oferta del Impugnante se aprecia que este
presentd a folios 1180-1184 y 2805-2809, los mismos insertos para los items N° 1
y N° 2 del procedimiento de seleccidn, en los cuales se aprecia que el bien ofertado
es Cytokeratin 8&18 (B22.1 & B23.1), conforme se muestra a continuacion:

r. CELL MARQUE~ KEV-CODE | (M(43440050 - £5Fev 5.0
. 1180

aSIGMA-ALORICH company .

| Cytokeratin 8 & 18 (B22.1 & B23.1) Mouse Monaoclonal Antibody |
Para Diagndstico In Vitra (IVD)}

Identificacién del Producto en el dagndsiicodere ncial de los procesos paofsinldgices pue puzden estar asocados o no
4 un astigen oen partiaar
. Este aenicuerp o5 i hoye de forma Spnma para ser compatisle qon ios kits de devecdian
Ventana Rache # Desaripcién
El WENTAMA y con jos nstnamensos IHCASH BenchMark. Censulte Las rablas de la seccién de

TH-4344 wh2En Dispensader de 50 pruthas insirucciones de wsopara ver bos presucolos de siecion recomenados. Cada pass del procecolo
e pingidn g baye & inabacion duranse um Bempo desenminads ¥ & LN EMpEIL
concseid. Al “nad de cata peso-de incubaciée se enjuagan bos cones 20 s RsInmERDs

L . [HCASH BenchMark, para desener as! |2 rancion y ebminar el material no hgado que podia
Definiciones de los Simbolos

— imped con deseada em bos pascs pesseriones, Para minimizas ka evapo
lorsreaciv s acuoses del ponachyens que mnsiane |2 muestia,
¥ i ek i S .
@ cbdigo | Euhmcmw en el modwlo de ncidn, Para stnener informacite mis detaada sebre o
| | | uncinaminto el isiramentn, consule ol Manual del usuario e los mstromentos IHLASH
Benchiar,
= ascitis
@ sugf Materiales y Métodas
= sobsenadaste
1

Reactives suminisirodes
Lnd spensador de £ e amtcue Do contieme uficenie readtivo feediuidt pata S0 proshis.

Uso Previsto Comgocinde Foducte 1
otl-Cytokesatin By 18 B22 1 882 1) estd B B }
ateas 8y 14
dors exstyebids en parafing, Fjads con Krnaling y v soiare insheurmentas [HC/ }
HA BenchMark. oduct debe imerpretado un pardlage abficado tenoenga Hust ragin
en cuenna adernds 6 angiiss hisiologice, ' infanmarion dinica selevante y s contioles. ™ T
pertinenies. sz antiouerpe estd indscado para wsarse en diagndsticos in wiv (VD) 1

Bl anticserpo pimasia monoclonal de

o ! Amostguador s, i 7.3 7.7, con un 1%
diseade para wiizarse en un labartodo para detectar s proveinas o

deBiAy <0, 1% de azida de sodio

Resumen y Explicacion e |3 60603 del groducio para informacin espaciicas dhre

Las citoqueeranings By 18 (0K 8 ¥ 16 ¢ expresan en la mayoeia de hos epitelios simples (p
). tiredes, mama, (racto gestraintestinal y ap. respiatorio]. Se ha infeernads de quelas
ani-CK B y 18 marcan |y mayaria de adenooaes samas y camnomas de cehelas escamosss, 2 Dehesdela huene
e MO CiTI0s Carcmamas de clulas escamisai bien dilesenciados. ' Se ha avenguade goe
@5 1109 ngs 8y '8 500 miascadoess dules para idend Boar células de Pager. mesdsians
de carcmoma coborectal’ y maciome sags de nces gésmon®

£, Concentacién de anticuerpes de inmunoglobeling
P o

Regonstitucicn, mexcls, déuadny litudaddn

E41e anticuerpa 52 usa d8 faima dptima en instrumsentas HE1SH Bey
con bos kits de detecodn VENTANA y elementos scoesosies. No s
Principios y Procedimientos meeela, discidie i titulacatn, Ls dibuciones adionales pueden
tindidn del antigera
0l procesamienti del bejido y &0 105 procedimienins Ecricos en e
Dot uns vanasditan Snaficatig en |5 sesulaos y equert e Us
iensulte L section Procedimientos de control de calidad)

Cytrkesatin 3 & 18 (8211 & B23 1) Mouse Monodenal Antibady {este anticuerps puede

wikbzarse como antiouemo prmaso pad la isobisteguin

fjado con foumel y embebidaen parafing En nkin remungistoguimica
pemite la visugizacon de antigenes a través de |2 aplicacion sevuencial de un anticwenpe
especifon {anxwerpo primario} al éligeng, unantiouerpa secundang (anticserpa de unitng

d antlauerpo peimana, un comgléo engimaics y R SURAaEe CROMOQENICD Con £laj de Matei: ¥ L ias ne

lavado intermedias. Ls aCtivacion enzimdlica de! cromagena da lugar 2 wn product de W s suminisizan bos nesCiivos de tincidn, cima los lits de dereiodn VERTAMA y los
rearcidn visihe en el st del aangena La messira pusds entences (ontiatefine y aphcare companents adich inglyenda portashjesas de contsal de tejida negarivoy pesisiv.
i cubveportanhjeras. Los resul adios se interpreian ubiizanda un microscop dptice y ayeda (huizd na todos bos rodiectos enumerados en el prospecio del paquate ewen dkponibles en

rodas 25 reguones. (onsulie a su represensase de ayuds local

Extraido del folio 1180 de la oferta del Impugnante.
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ﬁ CELL MARQUE (CRE¥G0BE | (43440050 - ERev 50+ . |

aSiShA=ALDRICH company
2805

| Cytokeratin 8 & 18 (B22.1& B23.1) Mouse Monoclonal Antibody |

Para Diagndstico In Vitro (VD)
Identificacién del Producto en fl dlagndston diferencal de s procests paafisaligions que pueden estar ssodidas o ne
& anligend en parhicula
Ventana E Rocho ¥ Desariptitn Este ammcuenpo 42 dilaye de Bxima dgiime pas ser companibe con los kits de dececan
VENTANA y con los instrumess 5H Benchiark, Conaufte bs 1ablas de la wecinge
7604344 15269176001 Dispensadorde 30 prushas iagtrucciones de use para ver los rotacalos de tincn recemendados, Cada pass delpre

devmoon inchye 3 moacion deanne un Gempo dereminad y 6 we i
canceela, Al Tl g8 cada pasd de incubac anles oof 5 60 bos nstAIEmDs
[HC/TEH Beaxhbari, para devener 357 3 | masesial n hgadk que padia
impedi da reacion deseada en los pasos posteriones. Pata miniizas L3 evaparanon de

o reaacioves s del portaobjetos que conienz la muestia, 56 apic wny splucidn

Definiciones de los Simbolos

,ﬁ] i cabeabietos e el maduka de wncidn. Para oliener infs s denallada whe &
— | Y | fimssanamiznio del mstrumensa, consulte&| Manual de | usuaris de los instrumentas IHCASH

Benchidad

& asdiis

;

o st Materiales y Metodos

G sabrenadnte .
Reactivos suministracioe

[ idspensador de ege anticus po condlene sufioent seag

predilaid ) para 50 preebas.
Uso Previsto Compasicidn def Froducio |
Bl anwicweipa prinsaso monedienal e atin anti-Cytakeratin 87 181227 1 6821 1) estd P i
disehada para ublizarse en un laboranors paradesecia |4~p e
ebifed en parafing, fados oo

Frediur, i en

k. Exte uod-cio debe interrecadl In it b 1] Kt |
sl andles hrsinligica, i informariin chnica » oniiles Jsatipn B22 ) igh Ay
pertnentes Este ansouerma estd indicado pa usaese n dagnisiosinwio (VD). . -
Fuenie 1ss
Resumen y Explicacion \
yExp Vel &t praducto paea infoemacin epeciica ssbae el |

Las citogoesatings 8y 18 {CK 8 y 18) v expoesan en s mayoria de s epiceios smples
£, WDieS, MAma, WAk Dastintestiaal y apas ke nue s
ang-CK 8y 18 matcn |z mayteis de edenocarcnamas lr-fr.:*de(e'ld.lsr\ AMsE, L. Detalles dela uerne

A V0 15 an cillasescamosas Biendiferenciados * S ba ave iguado que

e cloguensinas § v 13 san maradares nles ez ndenehin el de Pager’ meristass MMMMM\GMW;M
(_jl de carcinoma colomectal”y micametdsiais de cincer glsmin

1. Lontendra i de ansicuzrpos de inmisnog ldwling

Este anicuerpo s¢ 1sa de foama dpsima eninsts
con los kits de deteciGnVEMEANA ¥ el
Principios y Procedimientos

Cytoheratin 8 & 18 {8221 & B23.1) Mouse Monodunal Aniibedy (e
wifizarse como enliguerpa pimaso par b unogn inmunch oguim
fijed con formal .l’ #m) °h an °1u Ei

{Consube ke seecidn Procedimiendes de conieal de ¢ a\l:ls:l

Materiates y reactivos neces arios mo suministrndy

Ny s sumnirystcan los eaciig s e incicn, comio hus its e dereccidn VENTANAY Lo
COmponentes adlanaies, i uyermlo abjeros de caniral de rejidonegativay posig.
Quizé no todos Ds productose rumerads en e pivspects el paueie estén disponibes en
Todas s vegiones. Consalie & s epreseniands de syeda Incal.

el s ¢ andigenn. Lameestiz
un cubepartaobienns o6 eesultados se merpee,

Extraido del folio 2805 de la oferta del Impugnante.

73. Como se observa, el producto ofertado por el Impugnante no es citoqueratina 8,
conforme a lo requerido por la Entidad, sino citoqueratina 8 y 18, el cual es un
coctel de anticuerpos monoclonales, es decir, un producto distinto al exigido en
las bases integradas definitivas, por lo tanto, en esta instancia la Entidad no puede
desconocer lo establecido en sus propias bases, mas aun si, ante la consulta y/u
observacion sobre los productos que podian ofertarse, la misma precisé que lo
requerido era Unicamente citoqueratina 8, por tanto, contrariamente a lo
indicado por la Entidad, no se advierte que el Impugnante haya ofertado el
producto antisuero citoqueratina 8.
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Al respecto, es necesario tener en cuenta que toda informacién contenida en la
oferta debe ser objetiva, clara, y precisa; ademads de encontrarse conforme a lo
exigido en las bases integradas, ello a fin que el comité de seleccién pueda apreciar
el real alcance de la oferta y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la
Entidad.

En tal sentido, este Colegiado considera que el Impugnante no cumplié con ofertar
el antisuero citoqueratina 8, requerido en las bases integradas definitivas para los
items N° 1y N° 2 del procedimiento de seleccién, por lo que, resulta amparable lo
manifestado por el Adjudicatario al absolver el traslado del recurso de apelacidny,
por ende, fundada su pretension referida a que revoque la admision de la oferta
del Impugnante.

Siendo asi, y en virtud del analisis realizado en el segundo punto controvertido, no
corresponde pronunciarse sobre el tercer punto controvertido, pues esta referido
a la posibilidad de otorgar la buena pro al Impugnante, lo cual, no resulta posible
atendiendo a su condicién de postor excluido del procedimiento de seleccidn.

Por ultimo, en razén del andlisis realizado, este Colegiado considera que, conforme
a lo establecido en el literal a) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacién del Impugnante
asimismo, debe tenerse por no admitidas sus ofertas en los items N° 1y N° 2 del
procedimiento de seleccidn.

Atendiendo a ello, corresponde ejecutar la garantia presentada por el Impugnante
por la interposicion de su recurso de apelacion, conforme a lo establecido en el

numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Erick

Joel Mendoza Merino y la intervencién de los Vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacion de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 de julio de 2024 en el Diario Oficial El
Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como,
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
PRODUCTOS ROCHE Q F S A, en el marco de la Licitacion Publica N° 1-2024-
ESSALUD/RALL-1 (Primera convocatoria), convocada por el Seguro Social de Salud
(EsSalud), para la contratacion de suministro de bienes: “Adquisicion de reactivos
de laboratorio familia anatomia patoldgica - Red Asistencial La Libertad” - item N°
1: "Paquete inmunohistoquimica HACVP” e item N° 2: “Paquete
inmunohistoquimica HVLE”; y, en consecuencia, se confirma el otorgamiento de la
buena pro a favor de la empresa REPRESENTACIONES HOSPITALARIAS
NACHACCOV E.I.R.L., por los fundamentos expuestos.

2. Tener por no admitidas las ofertas presentadas por la empresa PRODUCTOS
ROCHE Q F S A, en los items N° 1 y N° 2 de la Licitacién Publica N° 1-2024-
ESSALUD/RALL-1 (Primera convocatoria).

3.  Ejecutar la garantia presentada por la empresa PRODUCTOS ROCHE Q F S A, para
la interposicion de su recurso de apelacion.

4. Dar por agotada la via administrativa.

ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ ERICK JOEL MENDOZA MERINO
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
VOCAL

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.

Pagina 45 de 45



		2024-08-28T13:53:15-0500
	PEREZ GUTIERREZ Annie Elizabeth FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-08-28T14:15:09-0500
	MENDOZA MERINO Erick Joel FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento


		2024-08-28T14:53:37-0500
	CORTEZ TATAJE Juan Carlos FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




