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ﬁ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 2912-2024-TCE-S6

Sumilla: “(...) se ha determinado que el vicio concerniente a una falta
de motivacion en la etapa de consultas y observaciones,
contraviene el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento,
la Directiva N° 023- 2016-ISCE/CD, asi como los principios
de transparencia y competencia, previstos en los literales c)
y e) del articulo 2 de la Ley; lo cual, como se ha desarrollado
en el andlisis respectivo, no resulta conservable”.

Lima, 28 de agosto de 2024.

VISTO en sesion del 28 de agosto de 2024 de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7829/2024.TCE., sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Servicios Innovadores Caxamarca S.A.C., contra la
no admisidn de su oferta y el otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica N° 1-
2024-GRAP — Primera convocatoria; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacién registrada en el SEACE, el 22 de marzo de 2024, el
Gobierno Regional de Apurimac — Sede Central, en adelante la Entidad, convocé
la Licitacion Publica N° 1-2024-GRAP - Primera Convocatoria®, efectuada para la
contratacién de “Adquisicidon de gavion tipo colchdn para la obra Mejoramiento y
Ampliacion del servicio de agua de riego — Presa Peruanita, distrito de San
Jerénimo — Andahuaylas — Apurimac”, con un valor estimado de S/ 1 272 800.00
(un millén doscientos setenta y dos mil ochocientos con 00/100 soles), en adelante
el procedimiento de seleccidn.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N.2 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.2 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Cabe precisar que la Licitacién Pablica N° 1-2024-GRAP — Primera convocatoria fue convocada el 22 de marzo
de 2024; sin embargo, a través de la Resolucidén Gerencial General Regional N° 159-2024-GR. APURIMAC/GG
del 30 de mayo de 2024 se declard la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y se retrotrajo a la
etapa de absolucidn de consultas y observaciones.
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Segun el cronograma del procedimiento de seleccidn, el 1 de julio de 2024, se llevd
a cabo la presentacion de ofertas; asimismo, el dia 2 del mismo mes y afio, se
notificd a través del SEACE el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion al postor Servicios Ingenieria Geosinteticos E.l.R.L., en adelante el
Adjudicatario, por el importe de S/ 868 000.00 (ochocientos sesenta y ocho mil
con 00/100 soles), obteniéndose los siguientes resultados?:

ETAPAS
Evaluacion
POSTOR » Puntaje |00 %8| o lificaciony
Admision . prelacion
Precio total resultados
obtenido

Consorcio
Inamesa Admitido S/ 655 500.00 98.00 1 Descalificado
Construmalla
Servicios
Ingenieria Admitido | S/868000.00 | 76.74 2 Calificado
Geosinteticos ’ ) (Adjudicatario)
E.l.R.L.
Industrial  Delta . .
SA. - CIDELSA No admitido - - - No admitido
Servicios
Innovadores No admitido - - - No admitido
Caxamarca S.A.C.
Promaingsa S.A.C. | No admitido - - - No admitido
serrano Tapla No admitido - - - No admitido
Marco Antonio

Mediante Escrito N° 1, presentado el 12 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, subsanado
el 16 del mismo mes y ano, a través del Escrito N° 2, el postor Servicios
Innovadores Caxamarca S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de
apelacion contra la no admision de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccidn, solicitando como pretensiones que se deje sin efecto
la decisidon del comité de seleccion de tener por no admitida su oferta, se declare
admitida la misma, se evalle y califique su oferta, se declare no admitida la oferta
del Adjudicatario, se revoque la buena pro que se otorgé a este ultimo v,

Informacidn extraida del “Acta de apertura, admision, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena
pro” del 2 de julio de 2024.
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finalmente, que esta le sea otorgada a su favor.

A efectos de sustentar sus pretensiones, ofrece los siguientes fundamentos:

Respecto a la pretension referida a que se deje sin efecto la decision del comité
de seleccion de declarar no admitida su oferta:

e Sefiala que el comité de seleccion ha cometido una transgresion a la
normativa de contrataciones del Estado, al haber declarado no admitida su
oferta, bajo el sustento que no cumple con la especificacidn técnica referida
a las propiedades mecanicas vy fisicas, esto es, la resistencia a traccién de la
malla de la tapa, toda vez que presenta 45 KN/m, cuando segln las bases
integradas la resistencia de la traccidon de la malla de la tapa debe estar de
acuerdo a la NTP 241.125, siendo esta 33 KN/m.

e Refiere que el comité de seleccion no ha motivado debidamente la no
admisién de su oferta, ya que no tiene fundamento y resulta contradictorio
con la Ficha Técnica presentada en el folio 15 de su oferta.

e Agrega que, el procedimiento de seleccidn ha sido materia de una nulidad de
oficio declarada mediante Resolucién General Regional N° 159-2024-GR,
APURIMAC/GG del 30 de mayo de 2024, sustentada en el Oficio N° 634-2024-
CG-OCI-GOREA/APURIMAC del 2 de mayo de 2024, que contiene el Reporte
de Avance ante situacion adversa N° 065-2024-0Cl/5333-SCCC, emitido por la
comisién del Organo de Control Institucional de la Entidad, en el cual se
detalla actos contrarios a la normativa de contrataciones del Estado.

e Con relacion a ello, la comisidén del érgano de control institucional, sobre la
medida de los bienes adquiridos, precisa que, en el expediente técnico se
aprecia lo siguiente:

- Apertura de Malla: 6x8 cm.

- Didmetro de alambre de la malla: 2.00 MM.

- Didmetro del alambre de borde: 2.40 MM

- Recubrimiento del alambre: ZN-5 AI-MM (ASTM A856)

e Asimismo, sefiala que de conformidad con el numeral 72.6 del articulo 72 del
Reglamento, cuando existe divergencia entre lo indicado en el pliego de
absolucién de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece
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lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio del deslinde de
responsabilidades correspondientes.

Menciona que, de la revision del pliego de absolucion de consultas y
observaciones, se aprecia que el comité de seleccién acogié la observacién N°
12, disponiendo que la abertura o cocada de la malla debe tener la medida de
10x12 cm; no obstante, dicha caracteristica fue motivo de la nulidad de oficio
declarada mediante Resolucién General Regional N° 159-2024-GR,
APURIMAC/GG del 30 de mayo de 2024.

Sobre ello, refiere que la comisién del érgano de control institucional de la
Entidad manifesté que una abertura mayor en la malla, puede generar
debilitamiento de la estructura y reduce el drea de acero de los colchones de
gaviones, incumpliendo lo establecido en el expediente técnico; por lo que
considera que el comité de seleccién o el area usuaria estaria generando una
nulidad de oficio.

Por otro lado, indica que de acuerdo al Reporte de avance ante situacién
adversa N° 065-1-2024-0CI/5333-SCC, las bases administrativas hacen
referencia que la traccidon del alambre debe estar entre 400 a 500 MPA; sin
embargo, al absolver la observacidon N° 11 del participante Omaca Inversiones
E.l.R.L., el comité de seleccidn acogié lo solicitado, reduciendo la resistencia a
la traccion del alambre, el cual estaria de 350 a 500 MPA, lo que constituye
una nueva vulneracion a la normativa de contrataciones del Estado y a la NTP
241.121:2021, originando una nueva nulidad de oficio.

En tal sentido, sefiala que la ficha técnica presentada en su oferta cumple con
las caracteristicas requeridas en las bases integradas, por lo que debid
admitirse su oferta.

Respecto a la pretension referida a que se declare no admitida la oferta del

Adjudicatario:

Manifiesta que la ficha técnica presentada por el Adjudicatario en el folio 12
de su oferta, no cumple con lo requerido en las bases integradas, respecto al
alambre de amarre, toda vez que, segun las mencionadas bases, el alambre
de amarre debe tener como didametro 2.40mm+PVC (3.2 mm didmetro
extremo) la cantidad a emplear debe corresponder al 6% en peso gaviones
tipo colchdn.

Pagina 4 de 35



L,

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 2912-2024-TCE-S6

Sin embargo, el Adjudicatario en su ficha técnica indica que el alambre es de
2.20 mm+PVC (3.20mm), por lo no debié ser admitida su oferta.

Con decreto del 18 de julio de 2024, debidamente notificado en el SEACE el 19 del
mismo mes y afio, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en
el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicién respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se
dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante
gue pudieran verse afectados con la resolucion que emita este Tribunal, mediante
su publicacién en el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracidn y Finanzas el
comprobante de depdsito en cuenta corriente, expedido por el Banco de la
Nacidén, para su verificacion y custodia.

El 25 de julio de 2024, la Entidad registrd en el SEACE la Opinién Legal N° 88-2024-
GRAP/PPC/EAL/Abg. ERQC de la misma fecha y el Informe Técnico N° 311-2024-
GRAP/U.E.GRI/META-140R.0-RRTG del 23 de julio de 2024, en los cuales indica su
posicion respecto a los hechos materia de controversia planteados en el recurso
de apelacién, de acuerdo a lo siguiente:

Respecto a la no admisidn de la oferta del Impugnante

e Seiala que el comité de seleccién al acoger la observacion N° 12 no esta
transgrediendo la normativa de contrataciones del Estado, toda vez que
segun los planos del expediente técnico la abertura de la malla es de 10x12
cm.

e Indica que el comité de seleccidon no acogio la observaciéon N° 11, respecto
a la resistencia a la traccion del alambre, por lo que no se esta vulnerando
la normativa de contrataciones del Estado y tampoco la NTP 241.125.

Sobre ello, precisa que segun las bases integradas la resistencia a la
traccion de la malla de colchén o cuerpo debe estar de acuerdo a la NTP
241.125. Asimismo, la resistencia a la traccion de la malla de la tapa
también debe estar de acuerdo a la NTP 241.125, siendo esta 33KN/m.

e Precisa que, la ficha técnica presentada por el Impugnante en su oferta no

cumple con las especificaciones técnicas requeridas en las bases
integradas, en los siguientes aspectos:
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- La resistencia a traccién de la malla del cuerpo indica 33KN/m lo que
es acorde ala NTP 241.125; sin embargo, la resistencia a la traccion de
la malla de la tapa consigna 45 KN/m contraviniendo la NTP 241.125.

- La medida de la abertura de la malla de la tapa es de 6x8 cm; sin
embargo, en las bases integradas se exige que la medida de 10x12 cm.

Respecto a la oferta del Adjudicatario

e Manifiesta que, segin el Impugnante, la oferta del Adjudicatario no
cumple con la especificacidon técnica alambre de amarre, toda vez que en
su ficha técnica presentada se consigné “el alambre es de 2.20 mm+PVC
(3.20 mm)”; sin embargo, las bases integradas exigen que el alambre de
amarre debe tener como didmetro 2.40mm+PVC (3.2 diametro externo).

Sobre ello, sefiala que habria existido un error descriptivo en la ficha
técnica presentada por el Adjudicatario, toda vez que en el cuadro el
diametro de la malla es de 2.4 +PVC; sin embargo, en la parte descriptiva

se consignd “el alambre es de 2.20 mm+PVC (3.20 mm)”.

Por tanto, refiere que lo alegado por el Impugnante es solo una
incongruencia en la parte descriptiva de la ficha técnica del Adjudicatario;
por lo que, su oferta cumple con las especificaciones técnicas requeridas

en las bases integradas.

Con decreto del 30 de julio de 2024, se dispuso remitir el expediente a Sexta Sala
del Tribunal para que evalue la informacidn que obra en el mismo y, de ser el caso,

dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por medio del decreto del 31 de julio de 2024, se programé audiencia publica para

el 7 de agosto del mismo afio.

Mediante Informe N° 2494-2024-GRAP/GRI/CP/HEAV, presentado el 5 de agosto
de 2024 ante el Tribunal, la Entidad acreditd a su representante que participard en

la audiencia programada.

El 7 de agosto de 2024, se llevé a cabo la audiencia publica programada con la

participacidon de los representantes del Impugnante y de la Entidad.
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Con decreto del 7 de agosto de 2024, a fin de contar con mayores elementos para
resolver, se requirié a la Entidad que remita a este Tribunal, entre otros, los
siguientes documentos:

i) Informe técnico legal complementario en el cual indique cual es la abertura
de la malla de la tapa, segun el expediente técnico de la obra para la cual se
estd adquiriendo el gavion tipo colchén.

ii) Copia legible del Oficio N° 634-2024CG-OCI-GOREA/APURIMAC del 2 de
mayo de 2024 y el Reporte de avance ante situacion adversa N° 065-1-2024-
0Cl1/5333-5CC, en el cual la Comisién del Organo de Control Institucional
indicé las acciones correctivas y preventivas para adoptarse en la
continuidad del procedimiento.

iii)  Copialegible y completa de la Resolucién Gerencial General Regional N° 159-
2024-GR. APURIMAC/GG del 30 de mayo de 2024, mediante la cual se
declaré la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién.

iv)]  Norma Técnica Peruana 241.125.

Mediante decreto del 13 de agosto de 2024, a fin de contar con mayores
elementos para resolver, se reiterd a la Entidad que remita la documentacion
solicitada por este Tribunal con decreto del 7 de agosto de 2024.

A través del Informe N° 326-2024-GRAP/U.E.GRI/META-140/RO-RRTS y la Opinion
Legal N° 106-2024-GRAP/PPC/EAL/Abg.ERQC, presentados el 14 de agosto de
2024 ante el Tribunal, la Entidad remitié al Tribunal la documentacion requerida
con decreto del 7 de agosto de 2024 y reiterado con decreto del 13 de agosto de
2024.

Asi adjuntd, entre otros, el Informe N° 326-2024-GRAP/U.E.GRI/META-140/RO-
RRTG del 12 de agosto de 2024, en el cual indicé lo siguiente:

e Seiala que laresidenciay supervision verificd que habia una incongruencia
entre los planos de ejecucidn y las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico Modificado N° 1, aprobado con Resolucidon Gerencial General
Regional N° 301-2023-GR.APURIMAC/GG el 11 de agosto de 2024, por lo
gue al tomarse en cuenta el orden de prelacidn prevalece los planos del
expediente técnico modificado.
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e Con relacién a lo anterior, precisa que con ocasion de la absolucién de la
Observacion N° 12, se uniformiza la abertura de la malla a la medida de
10x12 cm, de acuerdo a los planos del expediente técnico modificado N° 1.

Mediante Carta N° 961-2024-GR. APURIMAC/07.04, presentada el 15 de agosto de
2024 ante el Tribunal, la Entidad volvié a remitir al Tribunal, entre otros, lo
siguiente: Informe N° 326-2024-GRAP/U.E.GRI/META-140/RO-RRTS, Opinion Legal
N° 106-2024-GRAP/PPC/EAL/Abg.ERQC, Resolucion General Regional N° 159-
2024-GR, APURIMAC/GG del 30 de mayo de 2024 vy, el Reporte de Avance ante
situacion adversa N° 065-2024-0Cl/5333-SCCC.

Por decreto del 15 de agosto de 2024, se corrid traslado al Impugnante, al
Adjudicatario y a la Entidad de un posible vicio de nulidad en el procedimiento de
seleccidn, relacionado a la falta de motivacion del comité de seleccion al absolver
la observacion N° 12, pues no habria sido absuelta con idoneidad ni suficiente
claridad, contraviniendo el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento, asi como
los principios de transparencia y competencia.

En ese sentido, se otorgd a las partes el plazo de cinco (5) dias habiles, a efectos
de que se pronuncien si dicha situacidn constituiria un vicio que acarree la nulidad
del procedimiento de seleccion.

Mediante Escrito N° 3, presentado el 16 de agosto de 2024 ante el Tribunal. El
Impugnante absolvid el traslado de nulidad, indicando que se habrian generado
los vicios de nulidad advertidos por el Tribunal.

Con decreto del 22 de agosto de 2024, se declard el expediente listo para resolver.
FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacién interpuesto por el postor
Servicios Innovadores Caxamarca S.A.C. contra la no admision de su oferta y el
otorgamiento de la buena pro de la Licitacion publica N° 1-2024-GRAP — Primera
convocatoria.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad

y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electronicos de
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Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso es procedente o, por el contrario,
se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT?® y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccidn segun relacidn de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto respecto a una licitacién publica, cuyo valor estimado asciende
a S/ 1272 800.00 (un millon doscientos setenta y dos mil ochocientos con 00/100

El procedimiento de seleccidn se convocé el 22 de marzo de 2024, por el cual el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria aplicable es la del afio 2024, la cual asciende a S/ 5 150.00, segun lo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 309-2023-EF. Al respecto, cincuenta (50) UIT ascienden a S/ 257 500.00.
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soles), se tiene que dicho monto es superior a 50 UIT, por lo que este Tribunal es
competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizaciéon de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacidn contra la
no admisidn de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccidon; por consiguiente, se advierte que los actos objeto del recurso no se
encuentran comprendidos en la relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

De igual modo, segun el literal c) del articulo 122 del Reglamento, la omisién de
los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121 —
identificacion del impugnante, el petitorio, las pruebas instrumentales
pertinentes, la garantia por interposicién del recurso y copia de la promesa de
consorcio, cuando corresponda—, es subsanada por el apelante dentro del plazo
maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacién
del recurso de apelacion. Este plazo es Unico y suspende todos los plazos del
procedimiento de impugnacion.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccion se efectué mediante una licitacién publica, el
Impugnante contaba con un plazo de ocho (8) dias habiles para interponer su
recurso de apelacién, el cual vencia el 12 de julio de 2024, considerando que el
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otorgamiento de la buena pro se notificé en el SEACE el dia 2 del mismo mes y
afo.

Al respecto, se aprecia que el Impugnante presentd su primer escrito el 12 de julio
de 2024, subsanandolo el 16 del mismo mes y afio, es decir, dentro de los dos dias
habiles posteriores; en ese sentido, se aprecia que cumplid con interponer su
recurso dentro de los plazos descritos en los articulos 119 y 122 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidon de los escritos que conforman su recurso de apelacidn, se aprecia
que fue suscrito por la sefiora Luz Adencia De La Cruz Chilon, gerente general del
Impugnante.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentre inmerso en causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electrdénicos de acuerdo marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.

En relacion con ello, el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento establece
gue el recurso de apelacion es declarado improcedente por falta de interés para
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obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segln corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisiéon o descalificacion de su oferta y no haya revertido su
condiciéon de no admitido o descalificado.

En ese sentido, considerando que la oferta del Impugnante se declaré no admitida,
este cuenta con interés para cuestionar dicha decisidén, supeditdndose su
pretensiéon referida a que se le otorgue la buena pro a que este revierta su
condicion de no admitido en el procedimiento de seleccién.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, la oferta del Impugnante se declaré no admitida.

No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

El Impugnante solicité como pretensiones que se revoque la no admisidon de su
oferta, se admita la misma, se disponga la evaluacién y calificacion de su oferta y
se le otorgue la buena pro a su favor; por tanto, de la revision a los fundamentos
de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que estos se encuentran orientados
a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de
improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el andlisis de los asuntos de
fondo planteados.

PRETENSIONES:

De la revisidon del recurso de apelacidon se advierte que el Impugnante solicité a
este Tribunal lo siguiente:

e Sedeje sin efecto la decisidn del comité de seleccidn de declarar no admitida
su oferta.

e Serevoque la buena pro otorgada al Adjudicatario.

e Se disponga que el comité de seleccidn evalue y califique su oferta.
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e Se declare no admitida la oferta del Adjudicatario.
e Se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.
C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de
absolucién de traslado del recurso de apelacidon, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacion dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe sefialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, se tiene que el decreto de admisidn del recurso fue publicado de
manera electrdnica por el Tribunal en el SEACE el 19 de julio de 2024, por lo cual
el traslado del recurso de apelacion podia hacerse hasta el 24 del mismo mes y
afo.
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Sin embargo, no habiendo absolucién del traslado del recurso de apelacién,
Unicamente pueden ser materia de pronunciamiento por parte de este Colegiado
los puntos controvertidos que devienen de los argumentos expresados en el
escrito del recurso de apelacion.

En atencién a lo expuesto, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

- Determinar si corresponde dejar sin efecto la no admision de la oferta del
Impugnante y, como consecuencia de ello, declararla admitida y revocar la
buena pro otorgada al Adjudicatario.

- Determinar si corresponde tener por no admitida la oferta del Adjudicatario.

- Determinar si corresponde evaluar y calificar la oferta del Impugnante y por
consiguiente se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccidn.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.
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En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde dejar sin efecto la no

admision de la oferta del Impugnante y, como consecuencia de ello, declararla
admitida y revocar la buena pro otorgada al Adjudicatario.

9.

10.

Considerando que el Impugnante cuestiona la no admisién de su oferta, resulta
pertinente traer a colacidn la razdn por la que el comité de seleccién adopt6 tal
decisidn, la cual se recoge en el “Acta de apertura, admisidon, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro” de fecha 2 de julio de 2024, siendo el
tenor el siguiente:

E! postor SERVICIOS INNOVADORES CAXAMARCA S.A.C. con RUC N° 20605098283, no cumple con la Ficha
Técnica en |a tapa: propiedades mecanicas y fisicas especificamente la resistencia a traccion de la malla para la tapa,
dende esta contraviniendo a la NTP 241,125, en vista que presenta 45 KN/m, no cumpliendo asi con la NTP 241.125,
ya que sequn las Especificaciones Técnicas de las bases integradas, la resistencia de la a traccion de la malla debe
estar de acuerdo a la NTP 241.125 siendo esta 33kn/m. seglin norma, por lo tanto queda NO ADMITIDO dicha oferta,

Conforme se puede observar del acta citada, el comité de seleccion no admitio la
oferta del Impugnante, debido a que, en la ficha técnica presentada en su oferta,
respecto a las propiedades mecanicas y fisicas, se consignd que la resistencia a
traccion de la malla para la tapa presenta 45KN/m; sin embargo, en las
especificaciones técnicas de las bases integradas, se exigia que la resistencia de la
traccion de la malla de la tapa debe estar de acuerdo a la NTP 241.125, siendo esta
33KN/m.

Frente a ello, el Impugnante ha senalado que la no admisidn de su oferta es una
decision del comité de seleccién que no se encuentra debidamente motivada, lo
gue contraviene la normativa de contrataciones del Estado.

Agrega que, el procedimiento de seleccion ha sido materia de una nulidad de oficio
declarada mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 159-2024-GR,
APURIMAC/GG del 30 de mayo de 2024, que se sustenta en el Oficio N° 634-2024-
CG-OCI-GOREA/APURIMAC del 2 de mayo de 2024, que contiene el Reporte de
Avance ante situacion adversa N° 065-2024-0CI/5333-SCCC, emitido por la
comisiéon del érgano de control institucional de la Entidad, en el cual se detalla
actos contrarios a la normativa de contrataciones del Estado.
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Aiade que, en el pliego de absolucién de consultas y observaciones, se aprecia
que el comité de seleccién al acoger la observacién N° 12 del participante Omaca
Inversiones E.I.R.L., acepta que la abertura o cocada de la malla del cuerpo y la
abertura o cocada de la malla de la tapa tengan como medida de 10x12 cm cada
una respectivamente; sin embargo, refiere que con dicha absolucién el comité de
seleccion esta dando lugar a que se declare nuevamente la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién, toda vez que uno de los motivos por el cual se declaré
la nulidad de oficio de aquel, a través de la Resolucién General Regional N° 159-
2024-GR, APURIMAC/GG del 30 de mayo de 2024, retrotrayéndose a la etapa de
absolucién de consultas y observaciones, se sustentd en lo sefialado por la
comision del érgano de control institucional de la Entidad respecto a la abertura
de la malla de la tapa.

Sobre ello, la referida comisién del 6rgano de control indicé que segun el
expediente técnico la apertura de la malla de la tapa tenia una medida de 6x8 cm,
por lo que aceptar una abertura mayor a la malla, esto es 10x12 cm, podia generar
debilitamiento de la estructura y reducir el drea de acero de los colchones de
gaviones.

Por otro lado, refiere que de acuerdo al Reporte de avance ante situacion adversa
N° 065-1-2024-0ClI/5333-SCC, las bases administrativas indican que la traccién del
alambre debe estar entre 400 a 500 MPA; sin embargo, el comité de seleccién al
acoger la observaciéon N° 11, redujo la resistencia a la traccidn del alambre que
sera de 350 a 500 MPA, lo que constituiria una vulneracion a la normativa de
contrataciones del Estado y ala NTP 241.121:2021, originando una nueva nulidad
de oficio.

Por tanto, considera que la ficha técnica presentada en su oferta cumple con las
caracteristicas requeridas en las bases integradas, debiendo declararse admitida
su oferta.

A su turno, el 25 de julio de 2024 la Entidad registré en el SEACE la Opinidon Legal
N° 88-2024-GRAP/PPC/EAL/Abg. ERQC de la misma fecha y el Informe Técnico N°
311-2024-GRAP/U.E.GRI/META-140R.0-RRTG del 23 de julio de 2024, en los que
indica que el comité de seleccién al acoger la observacién N° 12 no estd
transgrediendo la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto, segun los
planos del expediente técnico la abertura de la malla es de 10x12 cm.

Agrega que, la ficha técnica del Impugnante presentada en su oferta no cumple
con las especificaciones técnicas requeridas en las bases integradas, toda vez que,
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si bien la resistencia a traccion de la malla del cuerpo indica 33KN/m, lo que es
acorde ala NTP 241.125, la resistencia a la traccidn de la malla de la tapa consigna
45 KN/m contraviniendo la NTP 241.125.

Ademas, advirtié que la medida de la abertura de la malla de la tapa es de 6x8 cm;
sin embargo, en las bases integradas se exige que la medida sea de 10x12 cm.

Por otra parte, sostiene que el comité de seleccién no acogié la observaciéon N° 11,
respecto a la resistencia a la traccion del alambre, por lo tanto, respecto de esta
especificacion técnica, no se estd vulnerando la normativa de contrataciones del
Estado y tampoco la NTP 241.125.

Debe tenerse en cuenta que el Adjudicatario no se ha apersonado al presente
procedimiento ni ha absuelto el recurso de apelacion.

Segun, se desprende de los argumentos sefialados, la controversia gira en torno a
determinar si la ficha técnica presentada por el Impugnante en su oferta cumple
con las especificaciones técnicas “abertura de la malla de la tapa” y “resistencia a
la traccion de la malla de la tapa” requeridas en las bases integradas.

A fin de esclarecer la controversia aludida, en principio resulta pertinente traer a
colacién lo sefalado en las bases administrativas del procedimiento de seleccion,
respecto al apartado 5 del numeral 3.1 del capitulo Il de la seccidon especifica, en
el cual se requiri6 como especificaciones técnicas del gavidn tipo colchdn, entre
otros, lo siguiente:
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A

WY DEREMITDR GRLEUOODNI ESPECIFICACIONES TECNICAS
GAVION TIF0 EOICHON 5.00x2.00x0.50 METROS J DESCRIPCION

LIS GAVIONES TIPO COLCHON

Sen  poralolepipedos regulores de diferentes
dimersiones constituidos por une red de malla
hrmngonal tejido & dobls torsion. confeemedos poe una
base. paredes verticales (cusrpo) y una tspe. rellvosdos
et obra con piedeas  Jde dureza, peso y tamafo
apropiode,

COMPONENTE: ALAMBRE

El nlaenbre usddo an le Isbricecion de las mallas dobe
aer do lns mismas propiedodes macdnicss y Heices de
lox slembras utilizades 0 la confeccion de las mallas
hexagonales. Le contidad de revestimianto dol alambre
paca_amarre y otrantamients os de 230 g/m?2 Este
olombeg dete teoer 220 mm <BEVE (32 mm) v su
vantided. can rolecion ol peso de los gaviones caja es de
99 para 10 m de slturs y 7% paca 1150 m de altura
Pars los gaviones colchanes es do 6%.

COMPONENTE: MALLA
Laz coracteristicas indmpenssbles que debecd de
tenar lo malla @ utiizar son las siguinntes:
>  Pozes unw wlwvda resistencia mecanica
v fendmencs de corrosidn
> Facilkiad de colocacidn
> - No sor focil de destejer o desmaifar

La mallo hexagonel de doble tarzion €2 obtunida a traves
de entrglazado da los slambras por tres medias vonltes
conforme o los especificacionss de la NB 704 7 EN
10223-3 y NETID 7 EN 102723-3

ABERTURA DE LA MALLA:
La abertura de la mollo, tambign sunocids como cocada

sord de

wal g
CUERPD 10xIZcm. parw vl colehédn rena c-': l H
TAPA: 6GxBem. para tapa del calchén rena gt
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| ALAMBRE DE AMARRE
[l alambrz da amarre debe Stear cowa démelre
|? Woen+PYE (3 2mm didmetre edemo) fa cartidad 2
eoplear d:be correspunder ol B% en pesy pare
gavines bpo coxhin

REVESTIMIENTI DE ALANBRE

i  alambrz debe femer en  revestimantc
90%Tinz+ %Al ¢e zcemndn a le norma BN 10223-2
cuyn espesar j adheranca garantice la durabildad daf
ravmstiesentn, [0 cantided df revestinizato debe ser
mnimo d2 233 g/m2

Ezpeser; minima 014 mm.

Densided, 130 2 135 ky/dmd

Pesistescis a b atraceite: 7115 NP3

Resisteacia 3 3 abrasién <« 0% da pardda

Dereza: 500 2 60 Shere D

PROPIEDADES FISICAS O BEONETRICAS:
Large: 330 m

o Awho 200 m \

o Abura050m

s Tiee de mala delcalehtin e 0 o ouense) |
(s o deroto e b sgaBemnbomtane) | ] |
o (iémeirs gz Ja mell: 40 + VL mm
o Digmetro de! barde: 3200 « PV mm
» ligmetre del slowbre de amarre; 220 +PVE (32
mn)
« Resisteacs 8 la straceiin de ks malla del eokchén o
cuerps. mayer o iual n 33N/ m
( o Resisteaca a la etraccn de fo mall: dz la tapz ]
mayer o lgual a 65kN/m
o Resistesca a la alrecoion del alsmire: entre 400
2500V ] |

230

o Resubrimizsts de los abmbres: 30%0iec + 10 %

Kumiio

DURABALIDAD DE LDS BAVIONES
o fesistercs & 3 cormsién y envejecimiento
{ansayo Kesternich), menos de 5% de avidscitn daf {57z |
asern despuls €z 56 cehs.
o Resistesc aensaye da nichls salisa: meros de Sz
42 oidacién de! acero despus de 2000 hoves ce
LSy ¥

*Informacidn extraida de las paginas 20 y 21 de las bases administrativas.

Conforme se observa, en las bases administrativas se consigné que la abertura de
la malla de la tapa sea de 6x8 cm y la resistencia a la traccién del alambre entre
400 a 500 MPa; asimismo, se establecié que la resistencia a la traccion de la malla
de la tapa debe ser mayor o igual a 45 kn/m.

Posteriormente, de la revisién del pliego de absolucién del consultas y

observaciones, se aprecia que el participante Omaca Inversiones E.I.R.L. efectud
las observaciones N° 11 y N° 12, las cuales estuvieron relacionadas a las
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especificaciones técnicas referidas a la resistencia a la traccién del alambre y la
abertura de la malla de la tapa, respectivamente, conforme se muestra a
continuacion:

Rudicodigo : 20510447053 Fecha de envio 09042024
Nombre o Razde socal - OMACA INVERSIONES EMPRESA INDIVIDUAL DE Hora de envio 20:4134
RESPONSARILIDAD LIWITADA

Observacion: Nro. 11

Consulta/Observacion:

Caracteristicas iécnicas: Se observa la resisiencia a la atraccion del alambre: enfre 400 a 500 MPa: ya que, & rango
especificado es incorrecto, y seria imposible cumplir con su acreditacion por parie de cualguier postor, generando una
declaracion de desierio. Se debe corregir a resistencia a ia atraccion del alambre: entre 350 a 500 MPa. Se agradece
confirmar.

Acdpite de lasbases: Seccidn: Especifico Numeral: || Literal: 5 Pagina: 21
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

PRINCIPIO DE COMPETENCIA  ART. 1 LCE

Analisis respecto de la consuita u observacion:

LUEGO DEL ANALISIS DE LA PRESENTE OBSERVACION DEL PARTICIPANTE, EL COMITE DE SELECCION EN
COORDINACION CON EL AREA USUARIA EMITIDA MEDIANTE CARTA N°321-2024-GRAP/GRI/CP/HEAV,
PROCEDIO NO ACOGER DICHA O8SERVACION, DEBIDO A QUE LOS BIENES A SER ENTREGADOS DEBERAN
CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA NTP 241.125

Precision de aguello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
* Extraido del Pliego de absolucion de consultas y observaciones
Rucicédigo : 20610447059 Fecha de envio : 09/04/2024
Nombre o Razén social : OMACA INVERSIONES EMPRESA INDIVIDUAL DE Hora de envio : 20:41:34
RESPONSABILIDAD LIMITADA

Observacién:  Nro. 12

Consulta/Observacion:

Caracteristicas técnicas: Abertura de la mall: Se ha establecido la medida de la tapa 6x8cm para los gaviones; al respecto
se requiere modificar, debido a que un gavion con cuerpo de una cocada determinada y tapa de otra, no esta
técnicamente normado y encarece innecesariamente el costo del material ya que al ser la cocada mas pequena se
adiciona el peso del gavion; siendo un producto totalmente antitécnico que no se traduce en la solucion mas optima en
ingenieria; por lo que, la tapa del gavion debe corresponder a un gavion de cocada 10x12. Se agradece confirmar y
medificar con la finalidad de no generar vulneracion al principio de competencia, con el riesgo de una declaracion de
desierto.

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: ||| Literal: 5 Pagina: 21
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 1Y principio de competencia

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

LUEGO DEL ANALISIS DE LA PRESENTE OBSERVACION DEL PARTICIPANTE, EL COMITE DE SELECCION EN
COORDINACION CON EL AREA USUARIA EMITIDA MEDIANTE CARTA N°321-2024-GRAP/GRI/CP/HEAV,
PROCEDIO ACOGER DICHA OBSERVACION, EN DONDE SE MODIFICA LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS CON
LA FINALIDAD DE CONTAR CON MAYOR PLURALIDAD DE POTENCIALES POSTORES SE SUPRIME EL TERMINO
RENO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS TANTO PARA EL CUERPO Y TAPA DEL GAVION, AS| MISMO SE
UNIFORMIZA LA ABERTURA O COCADA DE LA MALLA CON LA MEDIDA 10X12CM.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

EN EL ITEM 5. DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS EN PROPIEDADES FISICAS O GEOMETRICAS SE REALIZA
LA SIGUIENTE MODIFICACION:

La abertura o cocada de la malla debera tener la siguiente medida:

-Abertura o cocada del cuerpo: 10x12cm

-Abertura o cocada de la tapa: 10x12cm

* Extraido del Pliego de absolucién de consultas y observaciones
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Segln se aprecia, mediante la observacion N° 11 se solicité que la resistencia a la
traccién del alambre sea entre 350 a 500MPa, y con la observaciéon N° 12 que se
modifique la medida de la abertura de la malla de la tapa de 6x8 cm a 10x12 cm;
no obstante, el comité de seleccidn al absolver tales observaciones, solo acogié la
observacion N° 12, en el que se precisé que la abertura o cocada de la malla del
cuerpo y la abertura o cocada de la malla de la tapa sea de 10x12 cm, indicando
gue dicho cambio fue en virtud a una coordinacién con el drea usuaria.

Ahora bien, de la revisién de las bases integradas del procedimiento de seleccién,
cabe sefalar que en el literal d.1) del numeral 2.2.1.1 contenido en el capitulo Il
de la seccion especifica de las mismas, se aprecia que la Entidad requirié como
documento de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta, entre otros,
lo siguiente:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N? 3)

d.1 FICHA TECNICA DEL BIEN OFERTADO, en el cual se verifique el
cumplimiento de fodas las caracteristicas técnicas requeridas.

Asimismo, se advierte que lo absuelto en la observacion N° 12 fue incorporado en
el apartado 5 del capitulo 3.1 “Requerimiento” del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas, por lo que el texto final de la especificacién
técnica abertura de la malla, quedd redactado de la siguiente manera:

5- LAS ESPECIFICACIONES DEL BIEN DEBERAN SER DE LA SIGUIENTE MANERA
CARACTERISTICAS
TECNICAS Ne DESCRIPCION DEL PRODUCTD ESPECIFICACIONES TECNICAS

GAVION TIPD COLCHON 5.00»2.00x0.50 METROS | DESCRIPCION:
(...)

ABERTURA DE LA MALLA:
La abertura de la malla, también conocida como cocada,
seré de:

TAPA:  10x12 cm. pera tapa del gavidn tipo del calchén
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(...)

o Tipo de malla de! calchailcm x Ig am{ (cusrpo)
;gmna de la tepa: 10 cm x 12 cm (tapa)

‘e Diametro del borde 300 « PVE:m:

. Dnamatrn dd alambre da amarre; 24[] PVE (3.2

mm) 2

° Resnstanua ala atrsccatin de lamalla del colchén o
- als NTP 241125

(e Resistencia a 1a atraccitn de la malla de la tapa’
debe estar de acuendo a la NTP 241125
Resistencia as atraccion del alambre: entre 400
@500 MPa debe estar de acuerdo a |a NTP 241125

G ‘Eluﬂgacmn Max 13%. l[]'a
o Recubrimiento de Ios alambres: 0%Jinc +

Aluminio.

Conforme se observa, en este punto, en las bases integradas se describen las
caracteristicas que los postores deben sefialar en la ficha técnica del bien ofertado,
advirtiéndose que con ocasién de la absolucién de la observacion N° 12, se
modificd la especificacidn técnica abertura de la malla de la tapa de 6x8 cm a
10x12 cm y a raiz de dicho cambio, se consignd que la resistencia de la malla de la
tapa debe estar de acuerdo a la NTP 241.125 — antes dicha resistencia debia ser
mayor o igual a 45 Kn/m.

Sobre el particular, de la revisidn de la oferta del Impugnante, se aprecia que en
el folio 15 de la misma, presenté la ficha técnica del bien gavién colchén, en el cual
se consignd que la abertura de la malla de la tapa del bien ofrecido era de 6x8 cm,
y una resistencia a traccion de la malla de la tapa a 45 kN/m, conforme se visualiza
a continuacion:
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=3 an T A -\[ ’_f“ A
FICHA TECNICA é‘# yF 'LoLical
GAVION Ci HON BEZINA 2 [ 457
Los Gaviorwms Tipo Colchon, fbncados pod PRODAC, son
paralsiepipedos regudares do diferantes dimensones CoONSIRuos por
una ed de mala hoxagonal \opca » doble tarmion. Dependiendo sun
AMensones pUOGEN SUMEINSETarse Cuerpd Y ape P separado
Uerados en obera con pledeas Oe QLrezd y pesd apvopsado
El revestimionto Gazinad 20008 proporcons une alta ressiencis & I
conusan, eal pam S CONGCIONeS IS Severas y para 2onas
costeras. Su composcion oo de $0%Zn ¢« 10%AN cuyo espesor y
adherencia garantice la durstslidad del revestinsensa
Resistancia a traccidn de la mails a3 KN/m NI TI0 BN 102233 1 NTP 241 128
Rasistancia a tracodn del alambre 400 - 500 MPa ND 700 | N 10223-3 ' NTP 241 125
Elongacion 13 DS NE 700 / E¥ 10223-3 7 NTF 241 128
Tipo de Malla 10x12 cm NB TI0 /BN 102233 / NTP 241 126
Diametro de malls 24+ PVC mm N TYO / EN 102233 | NTF 241 128
Diametro de borde A0+ PVC mm NB TI0/ EN 102233/ NTP 241 928
Resstenca a racoon ¢ la malla 45 kN/m ND 750 / EN 10223-3 / NTP 241 125
Resistenca a tracoion del alambre 400 —- 500 MPa NS 708 ) EN Y2233 ) NTF 245128
Elongacién 13 % NE 709 1 EN 902233/ NTP 241 128
Tipo de Malla 10X 12 om NS 710/ EN W2233/ NTF 241 128
Ddmetro de malla 24+PVC mm NB T/ EN 1022331 NTP 2411328
Diémetro de borde 3.0+« PVC mm NS 710 ¢ EN 10223-3 { NTP 241,125
Tipo de Revestmiento S0%Zn+ 109%AI EN 10223-3 /NTP 241125
Cantidad de revestimento 245 gim” EN 10223-3 7 NTP 241.125
[Resistencia a |3 COMoSIan y Snvejecimento (ensayo menos de 5% de cadacion oel EN I1SO 6088
Kasternich) scero cespués de 56 ciclos
MENOs Ge D% 08 0X0acon on
Resistencia s ansayo de miebla salina acero después de 2000 horas de EN ISO 8227
onsavo
Longitud (L) | m |10/20/30/40/50 = 5% Espescr minimo 04 mm
Ancho (A) m 10/15/20 2 5% Densdad 1.30a 1.35 Kg’de
Alturs (H) m 023/03/05 £+ 10% Dureza 50 a 60 Shore D
Resistancia 8 |a raccién 20.6 MPa
Maodulo de slasticidad 186 MPa
Temperatura de fraghdad -9 *C
Resistencia a lo abrasion <12 % de pérdida
Color del PVC Gris o Verde

*Informacién extraida de la oferta del Impugnante

En este punto es importante precisar que, segun la NTP 241.125, la resistencia a
la traccién de la malla o de la tapa depende de la dimensidn de la cocada, puesto
gue, a mayor abertura de la misma menos resistencia a la traccidén tendra dicha
malla, para un mejor entendimiento se reproduce la parte pertinente de dicha
norma:
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Tabla 7a - Resistencia minima de la malla fecuMg'Ha con cine y cine 10 %Al

_ Caracteristicas Revestimicnto metalico
Tipo de malla | 6x8 X 8x10 ‘ 10x 12
Didmetro de la - A . A 7 :

malla, mm

200 | 220 2,70 | 305

g0 | 240 | 270 | 3,05

Resistencia de la
malla en sentido
paralelo a la
torsion, KN/m |

31.00 | 35.00J@5°00( 60.0 | 34.00 | 43.00 | 53.00 35.00 | 43.00

>

En el caso en concreto, recordemos que la malla objeto de la convocatoria tiene
un didmetro de 2,40, por lo que si se asigna una cocada de 6x8 corresponde que
su resistencia sea de 45kN/m — conforme se establecio en las bases
administrativas -, y a su vez, si se le asigna una cocada mds grande, esto es de
10x12, su resistencia debe ser de 33 kN/m.

En ese sentido, se tiene que, seglin la norma peruana, para cada tipo de mallay su
dimension, le corresponde una resistencia distinta.

En este punto, debe recordarse que, el Impugnante ha sefialado como parte de
sus argumentos que el procedimiento de seleccidn ha sido materia de una nulidad
de oficio declarada mediante Resolucidn Gerencial General Regional N° 159-2024-
GR, APURIMAC/GG del 30 de mayo de 2024, que se sustentd en el Oficio N° 634-
2024-CG-OCI-GOREA/APURIMAC del 2 de mayo de 2024, que contiene el Reporte
de Avance ante situacion adversa N° 065-2024-0ClI/5333-SCCC, emitido por la
comisiéon del érgano de control institucional de la Entidad, en el cual se detalla
actos contrarios a la normativa de contrataciones del Estado, dentro de los cuales
precisamente, uno de ellos se encuentra referido al cambio de tipo de cocada en
la mallay, por ende, a la resistencia de la misma.

En ese contexto, este Tribunal con decreto del 7 de agosto de 2024, requirié a la
Entidad, entre otros aspectos, que remita los documentos mediante los cuales
declaré la nulidad del procedimiento de seleccién.

En respuesta a ello, el 14 de agosto de 2024, la Entidad remitié entre otros

documentos, el reporte de avance ante situacion adversa N° 065-1-2024-0CI/533-
SCC del 2 de mayo de 2024, del cual se puede advertir la siguiente informacién:

Pagina 24 de 35



L ANA Dy
e e

PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2912-2024-TCE-S6

En consecuencia, en el proceso de seleccion y luego de la absolucion de consultas y observaciones,
se advierte que, en el Anexo n.” 01 (Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Bienes) de
las bases integradas, se modifico la abertura del cuerpo y tapa en 10x12 cm de la abertura de la
malla del colchon, manteniendo el diametro de alambre de la malla 2,40 + PVC mm, borde 3.00 +
PVC mmy amarre 2.20 + PVC mm (3.2 mm) y considera para el recubrimiento del alambre la norma
europea EN 10223-3, “Alambres de acero y productos de alambre para cerramientos y mallas’,

conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 2
Bases integradas de Ia Licitacion que muestra las especificaciones técnicas consideradas
en la etapa de convocatona

| P e |
[
[

g n:-is'
o Daratpd ik

] wwamzzmmi
B e

‘iy{p‘

| 1 |

lA ; |
Fuente: Bases Integradss de la Licitactn
Elaborado por; Comidn de Conral

Por lo expuesto, la comision de control, en base a la informacion expuesta elaboro el resumen
comparativo sobre las dimensiones de abertura de malla. diametro y recubrimiente del alambre
establecidas en las Especificaciones Técnicas, Bases Administrativas e Integradas de la Licitacion,

que se muestra a continuacion

Cuadro n.” 1
Comparacion de la abertura de malla, didametro y recubrimiento del alambre establecidas en
las Especificaciones Técnicas del Expediente con las Bases Administrativas e Integradas de

la Licitacién.
Detalle Especificaciones __Licitacién Publica n.® 01-2024-GRAP-1
Técnicas del Expediente Bases | Admumstratnvas Bases Integradas

Abertura de la Bx8 em Cuerpo: 10x12 cm Cuerpo: 10x12 cm
malla Tapa; 6x8 cm _ Tapa: 10x12em |
Diametro del Malla- 2,00 mm o Maita: 2.40 + PVC mm Malla: 2.40 + PVC mm
alambre de la Borde: 2 40 mm Borde: 3.00 + PVC mm Borde: 3.00 + PVC mm
malla Amarre: 2.20 + PVC mm Amarre: 2.20 + PVC

_— (3.2 mm) __mmi32mm) |
Recubrimiento del | Zn — 5 Al - MM [ASTM |  90% Zinc + 10%Al (EN 90% Zinc + 10%A1 (EN
alambre ABS5E) 10223-2) 10223-2)

Fuente. Expedente Téorwo y Bases Adminsiratvas e Inegradas de ls Licfaoon.
Elaborado por: Comision de Conlml

Al respecto, del analisis de informacidn y 1a evaluacion correspandiente, se puede advertir que, las
mallas del gavién tipo colchén medificadas y establecidas en las bases integradas, contarian con
aberturas de mayores dimensiones (10x12 cm) que las establecidas en el Expediente (6x8 cm),
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pudiendo generar el debilitamiento de la estructura, dado que, una aberiura mayor en la malla,
reduce el area de acerc de los colchones de gaviones, ademas que, en las bases integradas se
madifican los didmetros de los alambres de borde, malla. amarre y su recubriméento, incumpliendo
lo establecido en el Expediente

Ademas. de acuerdo a la practica internacional, se debe tener en consideracion que los gaviones
tipo colehén deben contar con aberturas de malla mas pequenas que la utilizada para los gaviones
lipo caja, ya que su objetivo es evitar que el agua rompa su propio lecho, que comunmente ocurre
en presas, cascadas y ofros lugares donde hay un cambio repentine en el nivel del agua, coma se
sefala en el item 3.3 de la IRC:SP:116-2018: “Directrices para ed disefio e instalacion de estructuras
de gavidn” publicada por el Congreso de Carreteras Indias en mayo de 2018 .

Asimismo, de acuerdo a los planos del Expedients, los gawviones tipo colchdn se encuentran
ubicadas aguas arriba de 1a presa, expuestos a presiones altas cerca de labase de la presay ala
fuerza de los oleajes en la parte superior de la presa; por lo que. las dimensiones de la malla y
diametros del alambre deberan ser las adecuadas para obtener una optima resistencia, durabilidad
y estabilidad durante su vida Util del colchon, conforme se muestra a continuacion:

Imagenn.” 3
Seccion tipica de la Presa Peruanita, donde se observa que los gaviones tipo colchon se encuentra
aguas arriba de la presa Peruanita,

U008 (€ @)

: A Gaviones |
s 190 colchan
- — X & = - TrrwrhD naTlta)
N =
- : \I&\:“‘c,_— T
R 5 ¢/
2
Fuente: Expediente Técnion de Modficadon n.* 1 "Mejoramiento y Ampliacon del Servicia do Agua do Riega ~ Presa Penuanita

Distnito de San Jerdamo, Provinea oe Arcabusndas - Apurima:”
Elaborado por: Comsidn de Conbral

Asi también, se debe tener en cuenta que los sedimenlos en el agua pueden impactar y/o obstruir
las mallas del colchdn, afectando su integridad estructural, por lo que, s necesario justificar
técnicamente las modificaciones de las aberturas de las mallas del colchdn de gavion considerado

Como es de verse, la comisidn del érgano de control institucional de la Entidad en
marco del control concurrente, sefald que existid6 una modificacion a la
especificacion técnica de la abertura de la malla de la tapa de 6x8 cm (bases
administrativas) a 10x12 cm, en virtud a que se acogié una consulta del pliego
absolutorio, no obstante refiere, que una abertura mayor en la malla puede
generar el debilitamiento de la estructura, pues se reduce el area de acero de los
colchones de gaviones.
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Agrega que, de acuerdo a la practica internacional, se debe tener en consideraciéon
que los gaviones tipo colchdn deben contar con aberturas de malla mas pequefias
que la utilizada para los gaviones tipo caja, toda vez que su objetivo es evitar que
el agua rompa su propio lecho, que cominmente ocurre en presas, cascadas y
otros lugares donde hay un cambio repentino en el nivel del agua.

Aunado a ello, precisé que, de acuerdo al expediente técnico, los gaviones tipo
colchdn se encuentran ubicadas aguas arriba de la presa, expuestos a presiones
altas cerca de las bases de la presa y a la fuerza de los oleajes en la parte superior
de la presa; por lo que las dimensiones de la malla y didametros del alambre
deberdn ser adecuadas para obtener una Optima resistencia, durabilidad y
estabilidad durante su vida util de colchon.

Por lo que concluye que es necesario justificar técnicamente las modificaciones de
las aberturas de la malla.

En torno a ello, es pertinente traer a colacidén la Resolucidon Gerencial General
Regional N° 159-2024-GR. APURIMAC/GG del 30 de mayo de 2024, a través de la
cual la Entidad declaré la nulidad del procedimiento de seleccién y lo retrotrajo a
la etapa de absolucidn de consultas y observaciones, sustentando el mismo en las
observaciones que hizo la comisién del drgano de control institucional de la
Entidad en el Reporte de avance ante situacion adversa N° 065-1-2024-0Cl/533-
SCC del 2 de mayo de 2024.

Para tal efecto, se citan determinados extractos de la referida resolucién, con el
fin de identificar lo antes expuesto.
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Il. ANALISIS

| ABERTURA DE MALLA

DIAMETRO DEL
ALAMBRE DE LA

eX8 CM
TAPA: 6XBCM

MALLA: 2.40+PVC MM

MALLA: 2.00 MM BORDE: 3.00 +PVC MM

21 El Regional de Apurimac @ raves ds mite de Seleccrin, con fo ) 1 voon o | i
PuUB N 1 i F parala & Icidn de gavion Lig hon 5 00x Ox0 50 m par yobra ‘M RAMIENT
ML N Di E AGL DE RIEGO PRE PERUANITA DISTY 0OF J i NIM N 4 vl
\ f M it juse ol tespect TONOYraAma i je o mativa que reguln trot
2.2 Respe ) I I para NtrRcCIon e bians y obras, debe i f eIl Que 1odo | ¢
t tra 1Sl ) f fa ¢ Jramacion y actos proparatonos, b) Faso o nyo)f
| ! ’ Al
23 f flanto OFICIO N* 634-2024-CG-OCI-GORE/APURIMAC  do fochn 4, pre Lodo § ) cominion d
g | ntrol Intern Misma que thica o REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACION ADVERSA N" 065-1-2024
QCH5333-8SCC, danda Indica que podria alectar a uldad del procaso. re TR ‘ (1o de | bielivos del proce f
" wopls portunameants las acciones praventivas y correctivas que corresponda. 1a situacidn adversa, dond
) fundames et
4 DE | TAGION P PAS A ADQU N DE Ni P {ON N
¥ | 1ON ] N DEL EXPL ENTE DE MODIFICA N ENEF I L t Ll A J
i RUCTUF P PUDIEN | ¢ EN BILID JRAT [
Por i 1 W | hace la siguer t 1o nedia Jur [ ficacior nica
final pay Javiones tig 10 Liory Jukanie
\v‘ I
/ = EETL s Bx )
- | Tt l ( | MAI 2 00MM
. IAMETRO | =T 10 MM
. BRIMEIN £ LAMASF P M M AN
t proce o LICITACION PUBLICA N* 01-2024.GRAP-1 w e q I X 1 J f os | )
W f e I 3 5¢ 1) 11 CITY pasran ¢ ot Y ( ( W ) Lo 1 it fol atamt )
I la mall 10 + nm, borde 88 de 3.00 +pve mm y amarre spve mm (3.2 mm) y bt
I ambry NORM 1 FEA EN 1( 1 [ product der nlambre parn wmenio y malla
' f [ iqu 10 Dint o s bases integrada nodif I aportuta d y
lapa en 10x12 cn 71—« I: | 31T 3 del Ichon, manteniendo & diametro de alambre de | Ha 2.4 mm. Bor
3. 00+pvc mm y amarre 2 nm | y considera para el recubrimiento del alambre la NORMA EUROPEA EN 10223
3 ambre de acero ¥ productos de alambre para cerramiento y mallas
msion de trol en base a la informaci wpuesta eiaboro el resumen comparativo sobra 1as dimensiones
fiametro y recubrimiento del alambre establecida en las especificaciones técnica, base adminisirativa
10N que se muesira a continuacion
DETALLE ESPECIFICACIONES B LICITACION PUBLICA N* 01-2024-GRAP-1
TECNICAS DEL BASES ADMINISTRATIVAS BASES INTEGRADAS
CUERPO: 10X12 CM CUERPO: 1012 CM

TAPA: 10X12 CM

MALLA: 2.40+PVC
BORDE: 3.00 +PVC MM

| BORDF 2.40 MM AMARRE: 2.20 +PVC MM (3.2 AMARRE: .20+ PVCMM (3.2
|MALLA
MM) MM)
RECUBRIMIENTO DE _ . o .
ZN -5 AlI-MM (ASTM A856)|90%ZINC+ 10%AI/EN 10223-2) |S0%ZINC+10%AI(EN 10223-2)
ALAMBRE |
Pudiendo generar debilitamiento de la est 1ado que 3 mayor en la ma oero de los
hones de gaviones, & as que er niegradas ) los dia borde, malia
marre y cubrimient ndc sido en el expe lecn
Asi mismo. con rel s de se hacaseferencia a
lambre que debe é ne ot nsullas 1S
red ¥ nphend du 0
a 500 MPA seqln se & &n las bases admmistrativas confarme 88 muestra en el
DETALLE ESPECIFICACIONES it EL(ITA(IOSJ_V_EE}E_@ N'Ol»lQZi}SRAP 1 ‘ NORMA TECNICA
TECNICAS DEL | BASES ADMINISTRATIVAS _ BASES INTEGRADAS | NTP 241,125:2021
RESISTENCIAA LA
TRACCION DEL 400 A 500 MPA 00 MPA ‘ IS0 A S00PMA 300 A SO0 MPA
ALAMBRE = |
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24 Alrespecio con INFORME N* (0179-2024-GRAP/UE H'F:Il"fv'ETF‘ 140/R.O-RRTG, de facha 09/05/2024 el residente de obra del

sub proy "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA EGO SA PERUANITA, DISTRITO DE
SAN JERONIMO ANDAHUAYLAS APURIMAT" meta 140 Z.T'zﬂ con aprobacion del INSPECTOR DE OBRA, remite selicituc
de nulidad del proceso de LICITACION PUBLICA N* D1-2024-GRAP-1 (ADQUSICION DE GAVION TIPO COLCHON
5.00X2.00X0 50 M PARA LA OBRA) y retrotrae hasta la etapa de consultas y observaciones. Ademas, sefalan lo siguiente

) De lo expuesto con respecto al cambio de las dimensiones de la tapa y maila cocada a 10x12 cm se uniformizado
iderando los trabajos que resullen necesaries para e V'un'pnnwnu de la prest

40N requenda segun los ;\qus
wcificaciones técnicas, memaria descriptiva. presupuesto de obra que forman parte del expediente téenico de obra, en es

ndose asi planos del expedients modificado en el que especifica que la malla sea de 10x12 cm y 1a medida de los alambres
) mm para la malia con un recubrimiento MALLA: 2 20+PVC MM, AMARRES 2 20+PVC MM (3.2MM). zn-5% Al-MM
36). para lo que esta residencia tomando en cuenta los factores de sequndad junto con 1a Supervision mejora alqunas
caracteristicas a la hora de presentacion de las bases CUERPO: 10X12 CM, TAPA:10X12 CM MALLA:2 40+PVC MM, BORDE
3.00+PVC MM, AMARRES: 2 20+ M (3 ZMM), S0%ZINC+10%A1 (EN 10223-2) aumentado asi 1a cantidad de acero en Ia
elaboracion de los gaviones tpo N reno mejorando su resistencia y funcionalidad. ne siendo necesano la consulta al
proyectista o0 supervision ya que se cuanta con los planos aprobados con el expediente t&cnico modficado N* 01

),

Con relacion a las bases integradas de |a licitacion anexo 01 se hace referencia a la resistencia de |a traccidn del alambre que

debe estar de 400mpa a 500 MPA sin embargo. lue ~z. de |a absolucidn de consullas y observaciones, en |as bases integradas

se reduce a 350 a 500 MPA ya que la solicitud por parte de la empresa OMACA INVER NES INDIVIDUALES DE

RESPONSABILIDAD DLIMITADA indica que & rango especificado &s incorrecto, y seria impasible cumplir con su acreditacion

por parte de cualquer postor, generando una declaracion de desierto debiéndo orregir a resistencia a la traccion del alambre
entre 350 a 500 mpa y viendo &! principio de pluralidad de postores se realizo la modificacion

Lueqgo de revisar la Norma Técnica Paruana NTP 241 1252021 presentada en el REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACION
ADVERSA N* 065-1-2024-2024-OCI/5333-SCC por la Oficina del Organo de Control Interno esta residencia y 51[wmfm

veriica que la seccion 5. PROPIEDADES MECANICAS DE LAS MALLAS HEXAGONALES, item 5.1 resistencia a Ia traccion
ge los alambres, indica que 13 resistencia @ 1a traccion del alambre para la malla debe estar prandido entre 400 a 50 mpa
por lo que se tomo la decision de acatar la observacion hecha en el REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACION ADVERSA N
065-1-20240C1/5333-5CC

Finaimente, viando que &l p

1a norma NTP 241 1 12 HIOCeso de T 2024-grap-1. Px J )
DE GAVI NJ TIPO COLCHON 500X2.00X0.50 M PARA LA OBRA *MEJORAMIENTO Y AI"‘L‘AW' N DEL S "th 0 DE
AGUA DE ) PRESA P[’?I IAN\TA DISTRITO DE SAN JERONIMO ANDAHUAYLAS APURIMAC® Asi mismio s¢ -
y refrotraer e m((" dimen cidn hasta la etapa de consullas y observaciones. para dar m'ﬂm wdad al rr.)cesA da
seleccion y cumplir con a finalidad publica (...)

Que. bao los arqumentos técnicos expuestass, 8 Direcoion Regional de Asesoria Juridica. emite Ja Opinion Legal N° 224-
202¢GORE)APURIMAC!OBIDRAJ de fecha 301052024, emds PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE para la Nulidad de
Oficio del Proceso de Seleccion Licttacion Publica N° 1-2024-GRAP1A, cuyo objeto de convocatoria es la
ADQUISICION DE GAVION TIPO COLCHON 5.00X2.00X0.50 M para la obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA DE RIEGO PRESA PERUANITA, DISTRITO DE SAN JERONIMO ANDAHUAYLAS APURIMAC”,
tebiendo retrotraerse a la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones; por la causal prevista en el arliculc
44" de la Ley de Contrataciones del Estado; al adverirse que en el Anexo 01 especificaciones tecnicas 1a apertura de la
maka se modiicd a 10x12 om para el cuerpo y solo mantiene én 6x8 para om I tapa; el diametro del alambre de la mallz
240 + pvc mm, borde es de 3.00 +pvc mm y amarre es 2. 20¢pvc mm (3.2 mm) y considera para el recubnimiento &
alambee |a NORMA EUROPEA EN 10223-3 "Alambre de acero p(oz'*'t‘:s de alambre para cerramiento y mala, y al no
haberse tomado en cuenta la Norma Técnica Peruana NTP 241.125:2021, en a etapa de I3 absolucion de consultas y
nbservaciones, contraviniendo de es?c manera 1as ﬂs:e:tfuacmec tecnicas del expediente de modificacion, generando
&l nesgo de debitamiento de la estructura ce aprasa pumemc atc.tar su resistencia, estabilidad y u'atma: fal como
advierte en REPORTE DE f«.""' ANTE SITUACION ADVERSA N° 065-1-2024-2024-0C1/5333-SCC. y en virkud &l
pronunciamento, informes 1ECNICOS y OpINIoNES ‘amratles de proced E”ma por parte del Direclor de la Oficing de
Abastecmiento Palimonio y Margesi de Bienes, y profesionales especialistas en la materia. quienes han verificado e

sustento en base a los rqumentos legales y técnicos expuestos
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Tal como ha quedado evidenciado, la nulidad del procedimiento de seleccién
registrado en la ficha de la convocatoria, se sustenté en las deficiencias del comité
de seleccidn al absolver las consultas y observaciones, pues no habrian sustentado
de manera idénea el cambio de la dimensidn de la tapa del gavién.

Teniendo en cuenta tal situacion, en el marco del numeral 128.2 del articulo 128
del Reglamento, el Colegiado considerd pertinente trasladar a las partes
involucradas un posible vicio de nulidad en el procedimiento de seleccién, referido
a que el comité de seleccidon no ha motivado con idoneidad y suficiente claridad la
absolucién de la observacion N° 12, toda vez que no ha expuesto los fundamentos
facticos y técnicos respecto de su respuesta a la referida observacion, lo que
supondria una contravencion del numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento y
de los principios transparencia y competencia, previstos en los literales c) y e) del
articulo 2 de la ley.

Frente a ello, el Impugnante remitid su absolucion al traslado de nulidad efectuado
por el Tribunal, manifestando que se ha mantenido los vicios de nulidad alegado
en su escrito impugnatorio.

Cabe precisar que la Entidad ni el Adjudicatario se han pronunciado respecto al
traslado de nulidad.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que, la Entidad declaré la nulidad del
procedimiento de seleccidn y lo retrotrajo a la etapa de absolucidn de consultas y
observaciones, en virtud a las consideraciones que la comisién del 6rgano de
control institucional de la Entidad formuld en el Reporte de Avance ante situaciéon
adversa N° 065-2024-0CI/5333-SCCC.

Asimismo, cabe acotar que uno de los motivos que dio lugar a que se declare la
nulidad del procedimiento de seleccidon se encuentra referido a la caracteristica
técnica de la abertura de la malla de la tapa, pues segun las especificaciones
técnicas del expediente técnico dicha caracteristica tenia una medida de 6x8 cm,
lo gue se encontraba acorde con lo establecido en el Anexo N° 1 (Especificaciones
técnicas para la adquisicion de bienes) del capitulo Ill de la seccion especifica de
las bases administrativas, por lo que debido a su naturaleza e implicancia en la
obra, era necesario una justificacidon técnica para sustentar dicho cambio.

No obstante, luego de reiniciado el procedimiento de seleccion desde la etapa de
absolucién de consultas y observaciones, el comité de seleccion, volvio a acoger la
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observacion N° 12, y nuevamente cambio la medida de la tapa de 6x8 cm a 10x12
cm, sefalando como unico sustento que dicha modificacion se realizé6 en
coordinaciéon con el drea usuaria, sin realizar ninguna precision o justificacidn
técnica al respecto, asi como sin tener en cuenta lo que la comision del érgano de
control institucional de la Entidad sefalé en el en el Reporte de Avance ante
situacion adversa N° 065-2024-0Cl/5333-SCCC.

Ante ello, debe precisarse que, en el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento,
se establece que la absolucidn se realiza de manera motivada mediante el pliego
absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que
establece el OSCE, y que, en el caso de las observaciones, se indica si estas se
acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Aunado a ello, se recuerda que, a la fecha, se encuentra vigente y es aplicable al
presente caso la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD que regula las “Disposiciones
sobre la formulaciéon y absolucién de consultas y observaciones”, en adelante la
Directiva, cuyos numerales 7.2 y 8.2.6, se citan de manera textual a continuacion:

“7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucion de consultas y
observaciones se realiza de manera motivada mediante pliego que se
elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de
las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen
parcialmente o no se acogen.

(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone
detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el
andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para
desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el
proveedor”.

Teniendo en consideracién ello, de la normativa y la Directiva expuesta, se colige
que las consultas y/u observaciones que realizan los participantes dentro de un
procedimiento de seleccion consisten en pedidos de aclaracion u objecién del
cualquier aspecto de las bases, las que deben ser contestadas mediante el pliego
absolutorio, y encontrarse debidamente detalladas y sustentadas, asi como
contener el argumento por el cual se accede o no a la consulta, se acoge, se acoge
parcialmente o no se acoge esta.
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En atencidn a ello, se advierte que el comité de seleccion al absolver la observaciéon
N° 12 realizé una deficiente absolucidn, toda vez que no fundamentd las razones
técnicas de su decisidn, tal como fue solicitado cuando se declaré la nulidad del
procedimiento de seleccidn, sino Unicamente hace referencia a que en
coordinacion con el drea usuaria se procedié a acoger dicha observacion. Incluso,
en este caso, se observa que el 6rgano de control institucional de la Entidad ya
habia expresado las razones técnicas para considerar que las especificaciones
técnicas debian mantenerse acorde a la finalidad publica por la cual se convocaba
el procedimiento de seleccion, advirtiendo que las modificaciones planteadas
inicialmente podrian generar un riesgo de debilitamiento de la estructura de la
presa.

Por las consideraciones expuestas, al haberse verificado la existencia de vicios
referidos a la falta de motivacidon en el pliego de absolucidon de consultas y
observaciones, en aplicacién de lo dispuesto en el literal e) del numeral 128.1 del
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar de oficio la nulidad del
procedimiento de seleccion.

En la misma linea, se recuerda que, en virtud del literal c) del articulo 2 de la Ley,
las entidades publicas, y el comité de seleccion, durante el proceso de
contratacidn deben respetar el principio de transparencia, en atencidn al cual las
Entidades estan obligadas a proporcionar informacién clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Bajo dicho contexto, las bases deben ser claras y congruentes, a efectos de que los
postores entiendan el integro de su alcance, a efectos de que incluyan en sus
ofertas los documentos necesarios para acreditar lo solicitado en las bases; sin
embargo, en el caso concreto, la Entidad no realizé una correcta motivacién al
absolver una consulta en el pliego de absolucién de consultas, vinculada a la
presente controversia, afectando, de esta manera, la transparencia del
procedimiento de seleccién.

En este punto, resulta pertinente traer a colacién que segun reiterados
pronunciamientos* de este Tribunal, la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccidén de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la

Resoluciones N2 2780-2014-TC-S1, N° 2872-2014-TC-S4, N° 2602-2014-TC-S1 y N° 1563-2014-TC-S3, entre
otras.
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contratacién, de modo que se logre un proceso competitivo transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la
contratacién que realice de forma eficiente y se encuentre arreglada a ley y no al
margen de ella, circunstancia que resulta aplicable al presente caso.

Por lo expuesto, el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, establece que en los
casos que conozca el Tribunal declarara nulos los actos administrativos emitidos
por las Entidades, cuando contravengan normas legales, debiéndose expresar en
la Resolucién que expida la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento.

En el presente caso, se ha determinado que el vicio concerniente a una falta de
motivacion en la etapa de consultas y observaciones, contraviene el numeral 72.4
del articulo 72 del Reglamento, la Directiva N° 023- 2016-ISCE/CD, asi como los
principios de transparencia y competencia, previstos en los literales c) y e) del
articulo 2 de la Ley; lo cual, como se ha desarrollado en el analisis respectivo, no
resulta conservable.

En esa linea, los vicios incurridos resultan trascendentes; por tanto, los actos
viciados no resultan ser materia de conservacion.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar de oficio la nulidad del
procedimiento de seleccidn, retrotrayéndose el mismo a la etapa de absolucién
de consultas y observaciones, a efectos de que la observacidon N° 12 sea absuelta
de manera motivada, fundamentando las razones de su decisidén, asi como
teniendo en cuenta los documentos técnicos que sustentan la presente
contratacion.

En ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del presente punto
controvertido y los restantes, en atencion a lo dispuesto en el literal e) del articulo
128 del Reglamento.

Adicionalmente, en atencidn a lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11 del
TUO de la LPAG, este Colegiado considera que debe ponerse en conocimiento del
Titular de la Entidad la presente Resolucidn, a fin de que conozca el vicio advertido
y realicen las acciones que correspondan conforme a sus atribuciones, asi como
para que exhorte al comité de seleccién y a las areas que intervengan en la
elaboracion de los documentos que recogen las bases o su integracién, o cuando
se absuelva las consultas y observaciones planteadas por los participantes, que
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actuen de conformidad con lo establecido en la normativa en contrataciones
publicas, a fin de evitar futuras nulidades que, en el supuesto de presentarse, no
coadyuvarian a la satisfaccion oportuna de los intereses del Estado.

En este punto, cabe precisar que la Entidad recién a través de sus informes
registrados en el SEACE y remitidos a este Tribunal, con ocasién del recurso de
apelacion, ha dado a conocer las razones que considerd para modificar la
especificacion técnica abertura de la malla de la tapa de 6x8 cm a 10x12 cm, no
obstante, debe precisarse que dichas razones deben justificar técnicamente el
cambio de la medida, ello en virtud a lo sefialado en el Reporte de avance ante
situacion adversa N° 065-1-2024-0Cl/533-SCC del 2 de mayo de 2024; por lo que,
se exhorta a que la Entidad, al absolver nuevamente la observacién antes
mencionada, tome en consideracién lo sefialado en dicho reporte.

Por ultimo, en atencidén a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo
132 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal declarara la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién sin pronunciamiento sobre el petitorio del
Impugnante, corresponde disponer la devolucidon de la garantia otorgada por
aquel, para la interposicion de su recurso.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente

Jefferson Augusto Bocanegra Diaz y la intervencidén de las vocales Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y Paola Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacion de la
Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion
N° D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar de oficio la nulidad de la Licitacién Publica N° 1-2024-GRAP - Primera
Convocatoria, para la contratacion de “Adquisicion de gavion tipo colchdn para la
obra Mejoramiento y Ampliacién del servicio de agua de riego — Presa Peruanita,
distrito de San jeronimo — Andahuaylas — Apurimac”, debiendo retrotraerse el
procedimiento hasta la etapa de absolucion de consultas y observaciones,
conforme a lo expuesto en la fundamentacion.
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2. Devolver la garantia presentada por el postor Servicios Innovadores Caxamarca
S.A.C,, para la interposicidn de su recurso de apelacion.

3. Disponer que la presente resolucion sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad, a fin de que realicen las acciones de su competencia, conforme al
fundamento 37.

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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