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Sumilla: “(...) teniendo en consideracion los antecedentes
administrativos obrantes en el presente expediente,
asi como lo comunicado por Peru Compras,
corresponde dejar establecido que la Entidad no ha

TATAJE Jian Caros Pau - segquido el procedimiento de resolucién contractual a
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Fecha: 20.08.2024 17:38:02 -05:00 través de la Plataforma respectiva”.
Lima, 20 de agosto de 2024.

VISTO en sesion del 20 de agosto de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 4755/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa CBM SUMINISTROS E.L.R.L., por su
supuesta responsabilidad, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000254 de
fecha 23 de setiembre de 2021 (Orden de Compra electréonica OCAM-2021-124-44-0),
siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral, emitida por el INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA DR. FRANCISCO
CONTRERAS CAMPOS, via Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, correspondiente al Catalogo
Electronico de “Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de Oficina”; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 8 de julio de 2021%, la Central de Compras Publicas - Pert, en adelante Pert
Compras, convoco el Procedimiento para la implementacién y/o extension de los
Catdlogos Electronicos de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6, en adelante el
procedimiento de implementacion y/o extensién, aplicable para “impresoras,
consumibles, repuestos y accesorios de oficina”.

Asi, en esa misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria para la
implantacion de los catdlogos, consistente en:

e Reglas para el procedimiento estdndar para la seleccion de proveedores para la
implementacion y/o extensidn de los catalogos electrdnicos de acuerdos marco
tipo VII, en adelante las Reglas.

e Anexo N° 1: Parametros y condiciones para la seleccidon de proveedores.

® Anexo N° 2: Declaracion Jurada del Proveedor.

1 https://www.gob.pe/institucion/osce/informes-publicaciones/2014872-acuerdos-marco-ext-ce-2021-6
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e Anexo N° 3: Procedimiento de Evaluacion de Ofertas.
® Anexo N° 4: Proforma de Acuerdo Marco.
e Anexo N° 5: Cuestionario de Debida Diligencia.

Debe tenerse presente que el Procedimiento de Implementacion y/o extension se
sujeté a lo establecido en la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones
aplicables a los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdos Marco”, aprobada mediante
la Resolucion N° 007-2017-OSCE/CD del 31 de marzo de 2017, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 2 de abril de 2017.

Asimismo, dicha contratacién se realizé durante la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en
adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, del 8 al 25 de julio de 2021, se llevd a cabo el
registro y presentacion de ofertas; y, del 26 al 27 de del mismo mes y afio, la
admisién y evaluacidn de las mismas, respectivamente.

El 2 de agosto de 2021, se publicaron los resultados de la evaluacién de ofertas
presentadas en el procedimiento de implementacién y/o extensién, en la
plataforma del SEACE y en el portal web de Perd Compras.

El 12 de agosto de 2021, Peri Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaraciéon jurada por aquellos en la fase de registro y
presentacion de ofertas.

Cabe precisar que la vigencia de los catalogos electrénicos implementados como
producto del procedimiento de implementacién, comprende desde el 8 de julio de
2021 hasta el 14 de agosto de 2022.

2. El 23 de septiembre de 2021, el Instituto Nacional de Oftalmologia Dr. Francisco
Contreras Campos, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 00002542 [Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2021-124-
44-0]3, en adelante la Orden de Compra, generada a través del Aplicativo de
Catalogos, en favor de la empresa CBM SUMINISTROS E.l.R.L, en adelante el

2 Obrante a folio 14 del expediente administrativo.
3 Obrante a folio 33 del expediente administrativo.
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Contratista, uno de los proveedores adjudicados y suscriptores de la “Adquisicién
de téners y tintas de impresién -CCP 691”, derivado del procedimiento de
implementacion y/o extension “impresoras, consumibles, repuestos y accesorios
de oficina”, por el monto de S/ 7,972.08 (siete mil novecientos setenta y dos con
08/100 soles), con un plazo de entrega del 29 de setiembre al 1 de octubre de
2021.

La Orden de Compra adquirié el estado de ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE el
28 de setiembre de 2021, formalizandose la relacion contractual entre la Entidad
y el Contratista, conforme se muestra a continuacion:

[+] ACEPTADA
C/ENTREGA
PENDIENTE

3. Mediante Carta N° 043-2022-OEA-OLOG/INO del 31 de mayo de 2022* y
Formulario de aplicacién de sancidn - Entidad, presentada el 3 de junio de 2022 en
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en
causal de infraccién, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra.

A fin de sustentar su denuncia, remitid, entre otros documentos, el Informe
Técnico Legal N° 025-2022-OLOG-OEA-INO del 31 de mayo de 20225, a través del
cual expreso lo siguiente:

e Mediante Nota Informativa N° 066-2021-ALM-OLOG-OEA-INO, la Jefatura
del Area de Almacén General comunicé a la jefatura de la Oficina de
Logistica que la Orden de Compra no habia sido atendida por el Contratista
pese al plazo vencido.

e Refiere que, mediante la Carta N° 0340-2021-OLOG-OEA/INO del 6 de
octubre de 2021°, otorgd al Contratista el plazo de dos dias para que
cumpla con atender la Orden de Compra.

4 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
5 Obrante a folio 6 a 7 del expediente administrativo.
6 Obrante a folio 16 del expediente administrativo.
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e Agrega que, mediante la Carta N° 0371-2021-OLOG-OEA/INO’, notificada
el 20 de octubre de 2021, por el aplicativo de Peru Compras, comunicé al
Contratista la resolucidn del contrato.

Con Decreto del 27 de diciembre de 20233, se inicié procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra, siempre que esta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, en el mencionado Decreto, se le otorgd a la Entidad el plazo de cinco
(5) dias habiles, para que cumpla con informar si la resolucién contractual ha sido
sometida a proceso arbitral u otro mecanismo de solucidon de controversias e
indicar su estado situacional, de ser el caso, remitir la Demanda Arbitral, el Acta
de Instalacion del Tribunal Arbitral, el laudo o documento que concluye o archiva
el proceso arbitral y/o la solicitud de conciliacidn y/o el acta de acuerdo o no
acuerdo celebrado entre las partes..

Ademas, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién que obra en autos.

Mediante Carta N° 016-2024-OEA/INO del 31 de enero de 2024°, presentada el 1
de febrero de 2024 en la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad indicé que el
Contratista no solicitdé mecanismo alguno de soluciéon de controversias ante la
resolucién de la Orden de Compra.

Por Decreto del 19 de mayo de 202419, habiéndose verificado que el Contratista
no cumplié con presentar sus descargos, se hizo efectivo el apercibimiento de
resolver con la documentacién obrante en el expediente, remitiéndose el
expediente administrativo a la Tercera Sala del Tribunal para que emita

7 Obrante a folio 15 del expediente administrativo.

8 Obrante a folio 64 a 69 del expediente administrativo. Al respecto, mediante Decreto del 23 de mayo de 2024, se
dispuso volver a notificar al Contratita el Decreto de Inicio a la Direccion del RNP, siendo notificado el 29 de mayo de
2024 con la Cédula de Notificacién N° 35837/2024. La Entidad fue notificada el 23 de enero de 2024 con la Cédula de
Notificacion N° 84665/2023.TCE.

9 Obrante a folio 71 del expediente administrativo.

10 Obrante en el toma razén electrénico.
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pronunciamiento.

Considerando que mediante Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE, publicada el
2 de julio del presente afio, se formalizé el Acuerdo del Consejo Directivo que
aprueba la reconformacién de las Salas del Tribunal, designdndose, entre otros, a
los Vocales pertenecientes a la Cuarta Sala; asimismo, teniéndose en cuenta lo
sefialado en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE del 18 de junio de 2021, que
establece las reglas aplicables a los procedimientos en el marco de una
reconformacion de Salas y/o expedientes en tramite; a través del Decreto del 12
de julio de 2024, se dispuso remitir el presente expediente a la Cuarta Sala para
que emita pronunciamiento.

Mediante Decreto del 22 de julio de 2024, se requirié lo siguiente:

“..)
AL INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA DR. FRANCISCO CONTRERAS CAMPOS

De acuerdo a la informacidon remitida por su representada, obra en el expediente
administrativo sancionador, la Carta N° 0340-2021-OLOG-OEA/INO del 6 de octubre
de 2021, mediante la cual otorgd a la empresa CBM SUMINISTROS E.I.R.L., un plazo
de dos (2) dias para que cumpla con atender la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 0000254 [Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2021-124-44-1],
conforme a las especificaciones técnicas establecidas en la misma.

e En ese sentido, tomando en cuenta que nos encontramos ante una
contratacion efectuada a través de la Plataforma de Peru Compras, cumpla
con remitir copia de la constancia de registro de la notificacion de la Carta N°
0340-2021-OLOG-OEA/INO del 6 de octubre de 2021 efectuada a través de
dicha plataforma.

(..)
A LA CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS

De la consulta al portal web del Sistema Informdtico de Catdlogos de Compras de la
Central de Compras Publicas — Pert Compras, respecto a la Orden de Compra - Guia
de Internamiento N° 0000254 [Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2021-124-
44-1), a través de la plataforma de Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, figura su estado
como “Resuelta”, como se aprecia a continuacion:
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Detalle de Estado de Orden - OCAM-2021-124-44-1

(] 15/10/2021 08/04/2022
RESUELTA 00:00 A 15:30
-
@ F;EB%EEL;;‘ E: CARTAN'371-  20/10/2021 20/10/2021
CONSENTIMIENTO 202 o000 oe3t
[+] ENTIDAD - MEDIANTE
CORREQ ELECTRONICO DEL
PR NO CUMPLE CON 18/10/2021 12:05:01 CORRED
CIENTRECA PROCEDIMIENTO  SOLICITA LIBERACIONDEL ~ ELECTRONICO  18/10/2021 18/10/2021
RETRASADA DERESOLUCIONDE ~ CCRSEVERIFICAQUEEL  DEL 18/10/2021 00:00 16:41
. CONTRATO DOCUMENTO PUBLICADO ES 12:05:01
UNA CARTA DE
APERCIBIMIENTO.
@  RESUELTAEN
06/10/2021 07/10/2021
PROCESO DE 340 'Joo-cc ’1 .
CONSENTIMIENTO : =
(+] ACEPTADA
02/10/2021
C/ENTREGA Z;uo- o
RETRASADA I
[+] ACEPTADA o
C/ENTREGA 28"33."12;21
PENDIENTE :
[+] . 23/09/2021 24/09/2021
PUBLICADA oC 254 o000 s o
@  CON VINCULACION 23/09/2021
SIAF 20:46
(+] PENDIENTE 23/09/2021
VINCULACION SIAF 17:55
Aostrando 1 a 9 de 9 Registros Anterior - Siguiente

o Al respecto, sirvase informar si el INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA DR.
FRANCISCO CONTRERAS CAMPQOS cumplié con notificar el requerimiento de
cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante la Carta N° 0340-2021-
OLOG-OEA/INO del 6 de octubre de 2021, asi como, la resolucién del contrato con
la Carta N° 0371-2021-OLOG-OEA/INO, a través de la plataforma electrénica de
Acuerdo Marco, respecto a la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000254
[Orden de Compra Electronica N° OCAM-2021-124-44-1]. De ser el caso, cumpla con
remitir los reportes respectivos.

e Sirvase informar si el INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA DR. FRANCISCO
CONTRERAS CAMPOS siguié debidamente el procedimiento de resolucion del
contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra - Guia de Internamiento N°
0000254 [Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2021-124-44-1], en el marco del
Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6.

(..)".
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Mediante Oficio N° 008094-2024-PERU COMPRAS DAM del 25 de julio de 2024,
presentado en la misma fecha en la Mesa de Partes del Tribunal, la Central de
Compras Publicas - Perd Compras, remitio la informacion solicitada.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar la supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que
la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra,
siempre que ésta haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral;
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, y su Reglamento, normativa que serd aplicada para resolver el
presente caso.

Naturaleza de la infraccion

En el presente caso, la infraccidn que se imputa al Contratista estd tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual
dispone que:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) de articulo 5, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

(el énfasis es agregado)

De acuerdo con la referida norma, tal infraccién requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracidn, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
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Contratista, de conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el
Reglamento vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en
vida conciliatoria o arbitral; es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extempordneamente o, aun
cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de
controversias, se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el
contrato.

Con relacién a ello, para efectos del primer requisito, y considerando lo sefialado
con anterioridad, a fin de verificar el procedimiento de resolucién contractual, en
el presente caso, se deberd aplicar lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y
su Reglamento, por ser las normas vigentes aplicables a la etapa de ejecucién
contractual.

En esa linea, tenemos que el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225 dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del mismo, o por
incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento,
o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna
de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
prestacion a su cargo; o, (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecuciéon de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Sumado a lo anterior, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de
las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe
requerirle mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a
cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo
del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacién de la
contratacién puede ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias.
Asimismo, en caso de ejecucidén de obras se otorga necesariamente un plazo de
quince (15) dias. Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el
incumplimiento continda, la parte perjudicada puede resolver el contrato en
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forma total o parcial, mediante carta notarial, quedando resuelto el mismo de
pleno derecho a partir de recibida dicha comunicacion.

Ademas, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resolucién del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de penalidad
por mora o por otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no
pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al Contratista, mediante
carta notarial, la decision de resolver el contrato.

Asimismo, el aludido articulo indica que, al tratarse de contrataciones realizadas
a través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, toda notificacion
efectuada en el marco del procedimiento de resolucién del contrato, se realiza a
través del médulo de catdlogo electrénico.

Es importante resaltar que, de conformidad con el articulo 115 del Reglamento,
las reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen las
condiciones que son cumplidas para la realizacion de las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccion de ofertas, las condiciones
a ser aplicadas durante la ejecucidn contractual, entre otros aspectos a ser
considerados para cada Acuerdo Marco.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccion imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para imponer la sancidn, verificar que la decisidon de resolver el contrato haya
guedado consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos
de solucidn de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225
y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decision fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucidn de controversias; es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.
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Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas a la resolucién
contractual es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacidon de
la resolucién, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entiende que la
resolucién del contrato ha quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidn de resolver el contrato ha quedado consentida, por no haberse iniciado
los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y
la consecuente imposicién de sancién por la configuracién de la infraccion bajo
analisis, es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es
que la resolucidn contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria
o arbitral.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la
infraccion administrativa que se imputa al Contratista.

Ahora bien, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante la Carta N°
0340-2021-OLOG-OEA/INO del 6 de octubre de 20211, la Entidad requirié al
Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales derivadas de la
Orden de Compra, otorgandole para tal efecto, el plazo de dos (2) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Para mayor detalle, se muestra la carta antes indicada:

11 Obrante a folio 16 del expediente administrativo.
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Asunto Se requiere inmediato cumplimiento de Orden de Compra N°0000254, bajo
apercibimiento de Resolucion de contrato.

Referencia Nota Informativa N*066-2021-ALM-OLOG-OEA-INO

Por el presente, me dirijo a usted, en relacién al documento de referencia, con el cual la Jefatura del Almacén
General comunica que pese al tiempo transcurrido, usted no ha cumplido con dar atencion a la Orden de Compra
N°0000254 que nuestra Institucion emifié a su favor para la entrega de 12 UNIDADES TONER DE IMPRESION
PARA XEROX COD. REF, 106R03877 CIAN

En ese sentido, considerando que el plazo de ejecucion se encuentra vencido, perjudicando a nuestra Entidad al
no haberse satisfecho la necesidad que dio lugar al requerimiento; se requiere a usted para que en el plazo de
dos dias. cumpla con_atender la Orden de Compra N°0000254 de forma intearal v segin las
especificaclones técnicas establecidas en la misma, bajo apercibimiento de procederse a la resolucion del
contrato representado por la Orden de Compra, publicandose dicha resolucion en el portal de Perl Compras,
conforme a lo establecido en el articulo 165°, Numeral 165.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Ala espera de su atencion, quedo de usted

Atentamente,

j ’/"f /T
L/

S| R@
SR g
Al respecto, si bien obra en el expediente la Carta N° 0340-2021-OLOG-OEA/INO
del 6 de octubre de 2021'%, mediante la cual la Entidad apercibe al Contratista al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, no obra la constancia de haberse

notificado dicha carta de apercibimiento por la Plataforma de Perd Compras.

7. Siendo ello asi, con Decreto del 22 de julio de 2024, la Sala requirié informacién a
la Entidad, a fin que cumpla con remitir copia de la constancia de registro de la
notificacién de la Carta N° 0340-2021-OLOG-OEA/INO del 6 de octubre de 2021
efectuada a través de la Plataforma de Perd Compras; no obstante, pese a estar
debidamente notificada a través del Toma Razén Electrénico en la misma fecha,
no ha cumplido con remitir la informacién solicitada.

8.  Ahora bien, de la revision de la Plataforma de Perd Compras se ha verificado que,
respecto a la presente contratacién por acuerdo marco, obra publicada la
mencionada Carta N° 0340-2021-OLOG-OEA/INO del 6 de octubre de 2021, con el
asiento RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO, conforme se muestra a
continuacion:

12 Obrante a folio 16 del expediente administrativo.
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Detalle de Estado de Orden - OCAM-2021-124-44-1

(+) 15/10/2021 . 08/04/2022
RESUELTA 00:00 15:30

@  RESUELTAEN CARTAN371-  20/10/2021 B 20/10/2021

PROCESO DE 2021 00:00 08:31
CONSENTIMIENTO ' '
() ENTIDAD - MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL

RS NO CUMPLE CON 18/10/2021 12:05:01 CORREO
faitiontet PROCEDIMIENTO  SOLICITALIBERACIONDEL ~ ELECTRONICO  18/10/2021 18/10/2021
easann DERESOLUCIONDE ~ CCP SEVERIFICAQUEEL  DEL18/10/2021 00:00 16:41

CONTRATO DOCUMENTO PUBLICADO ES 12:05:01

UNA CARTA DE
APERCIBIMIENTO.

©  RESUELTAEN . .

S o Co_;g..uzoom 0 _1|§._|28021
CONSENTIMIENTO ' :

) ACEPTADA o
C/ENTREGA cze;ghz?om
RETRASADA v

() ACEPTADA o
C/ENTREGA 28"(?;_"122021
PENDIENTE '

(+) 23/09/2021 . 24/09/2021
PUBLICADA 0c 254 . .

©  CON VINCULACION 23/09/2021

SIAF 20:46

©  PENDENTE 23/09/2021

VINCULACION SIAF 17:55

Al respecto, si bien, se aprecia que la citada carta de apercibimiento fue publicada
en la Plataforma de Acuerdo Marco, se debe acreditar la “notificacion del
requerimiento de cumplimiento de obligaciones”; es decir, debe obrar en el
expediente la constancia de notificacion efectuada por la Plataforma de Peru
Compras, la cual no consta, pese a haberlo solicitado a la Entidad.

Asimismo, cabe traer a colacion el numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento,
el cual, prescribe que, tratandose de contrataciones realizadas a través de los
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco, toda notificacion efectuada en el
marco del procedimiento de resolucion del contrato regulado en el presente
articulo se realiza a través del médulo de catdlogo electrénico.

Sobre el particular, de conformidad con el Comunicado N° 012-2019-PERU
COMPRAS/DAM, “Notificacion Electrdnica a través de la plataforma de Catdlogos
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Electréonicos de Acuerdo Marco”, del 4 de abril de 2019, la Central de Peru
Compras — PERUCOMPRAS, sefialé que respecto de las érdenes de compra que
fueron formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a
partir del 30 de enero de 2019, deberan realizar el procedimiento de
requerimiento de cumplimiento de obligaciones y de resoluciéon contractual a
través de la plataforma del catalogo electrénico. Ello, en mérito de lo dispuesto
en el numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento.

Es decir, con el fin de verificar el cumplimiento de la “notificacién de la carta de
apercibimiento” debe apreciarse la constancia de su notificacion efectuada por la
Entidad a través de la Plataforma de Acuerdo Marco, pero pese a haberlo
requerido a la Entidad, no ha cumplido con remitir ello.

Adicionalmente, a fin de tener mayor informacién sobre la notificacién de la carta
de apercibimiento por la Plataforma de Perd Compras, con Decreto del 22 de julio
de 2024, la Sala requirié informacién a Peri Compras, a saber:

“..)

Al respecto, sirvase informar si el INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA
DR. FRANCISCO CONTRERAS CAMPOS cumplio con notificar el requerimiento
de cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante la Carta N°
0340-2021-OLOG-OEA/INO del 6 de octubre de 2021, asi como, la resolucion
del contrato con la Carta N° 0371-2021-OLOG-OEA/INO, a través de la
plataforma electrénica de Acuerdo Marco, respecto a la Orden de Compra -
Guia de Internamiento N° 0000254 [Orden de Compra Electrénica N° OCAM-
2021-124- 44-1]. De ser el caso, cumpla con remitir los reportes respectivos.

(..)".

[Enfasis agregado].

En respuesta, con Oficio N° 008094-2024-PERU COMPRAS-DAM del 25 de julio de
2024, presentado en la misma fecha en la Mesa de Partes del Tribunal, Peru
Compras sefiald lo siguiente:

(...)

Asimismo, dicho dispositivo normativo precisa en su numeral 7.14.5. que la
notificacion del requerimiento de cumplimiento de obligaciones bajo
apercibimiento de resolucion contractual deberd de realizarse a través de la
PLATAFORMA conforme sefiala el REGLAMENTO.
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En esa linea, desarrolla en su capitulo XI las consideraciones correspondientes
al procedimiento de envio de notificacion del requerimiento de cumplimiento
de obligaciones bajo apercibimiento de resolucion contractual, de acuerdo con
las siguientes consideraciones:

“11.1. Para las entidades

Si el PROVEEDOR falta al cumplimiento de sus obligaciones, la ENTIDAD, a
través de la PLATAFORMA, requerird al PROVEEDOR que ejecute su
cumplimiento conforme establece el REGLAMENTO, bajo apercibimiento de
resolver el contrato. Al respecto el proceso de notificacion se debera de
realizar como se detalla a continuacion:

11.1.1. La ENTIDAD accederd a la “Bandeja de Notificaciones” y podra
seleccionar la opcion “Notificar” y a continuacion la PLATAFORMA mostrard
las 6rdenes de compra con estado “Aceptada c/entrega retrasada” u
“Observada c/subsanacion retrasada”; mostrdndose los siguientes datos:

- La Orden de Compra de la PLATAFORMA.
- RUC PROVEEDOR.

- Razodn social PROVEEDOR.

- Fecha de Entrega.

- Opcidn Enviar notificacion.

11.1.2. La ENTIDAD al seleccionar la opcion “Enviar Notificacion” debera:

- Ingresar la fecha de emision del documento de notificacion de
requerimiento de cumplimiento de obligaciones.

- Ingresar el numero de documento de notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones.

- Adjuntar el documento de notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones en formato PDF debidamente suscrito.

11.1.3. Al remitir la notificacion de requerimiento de cumplimiento de
obligaciones, la PLATAFORMA asignard el estado ENVIADO, permitiéndole al
proveedor visualizarla.

11.1.4. El PROVEEDOR podra visualizar la notificacion de requerimiento de
cumplimiento de obligaciones al momento de ingresar a la PLATAFORMA, no
permitiéndole continuar de no descargar dicho documento al considerarse
obligatoria su lectura, generdndose en ese momento el estado LEIDO.
Asimismo, el PROVEEDOR podrd visualizar todos los documentos de
notificacion de requerimiento de cumplimiento de obligaciones a través del
mdadulo Notificaciones — Bandeja de Notificaciones de la PLATAFORMA.
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(...)

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, de la revision a la
informacion contenida en la Plataforma de Catdlogos Electrénicos no se
advierte que la entidad INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA DR.
FRANCISCO CONTRERAS CAMPOS haya notificado a través del médulo de
notificaciones el requerimiento de cumplimiento de obligaciones.

(.).

[Resaltado y subrayado agregado].

13. Entonces, teniendo en consideracidon los antecedentes administrativos obrantes
en el presente expediente, asi como lo informado por Perd Compras, corresponde
indicar que la Entidad no ha seguido el procedimiento de resolucién contractual
debido a que no llegé a notificar al Contratista la Carta N° 0340-2021-OLOG-
OEA/INO del 6 de octubre de 2021 a través de la Plataforma de Peri Compras.

14. Sin perjuicio de lo anterior, también es pertinente traer a colacién la Carta N°
0371-2021-OLOG-OEA/INO®3, notificada el 20 de octubre de 2021, mediante la
cual, la Entidad comunicé al Contratista su decision de resolver el contrato,
perfeccionado mediante la orden de compra, por incumplimiento de obligaciones
contractuales; a continuaciodn, se grafica el mencionado documento:

13 Obrante a folio 15 del expediente administrativo.
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, NS o * “AfIO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 AROS DE INDEPENDEN
% s € s €™

CARTAN® o371 -2021-OLOG-OEA/INO

Sefiores

CBM SUMINISTROS EIRL

Jr. Chota N°971, Dpto, 302

Lima

Asunto H Comunico resolucion de contrato constituido por Orden de Compra N°254 *Adquisicion
de Toners y tintas de impresion”

Referencia Carta N°340-2021-OLOG-OEA/INO

Paor medio del presente documento, me dirijo a ustedes teniendo como referencia la Carta N°340-2021-0LOG-
OEA/INO, con Ia cual nuestra Entidad les requiri la atencion de la Orden de Compra N°254 en un plazo de dos
dias, bajo apercibimiento de proceder con la resclucion de fa orden de compra, amparado por la nomatividad de
contrataciones del Estado.

Como es de su conocimiento, pese al fiempo transcurrido, no ha dado cumplimiento a su obligacion contractual;
razon por fa cual, al amparo de lo dispuesto por el articulo 164° literal a), y articulo 165° Numeral 165.3° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se comunica a usted que el Contrato, representado por
12 Orden de Compra N°254 queda resuelto por haber incumplido su obligacién contractual,

Cabe precisar, que la presente comunicacion, conforme a lo establecido en el Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado sera publicada en el modulo de catélogo electronico de Per Compras

Atentamente,

/

3 é
Hiog. o JUAN ABL ._gwﬁﬂl,A

| >

Asi también obra en el expediente, la constancia de notificacidon de la resolucién
del contrato del 20 de octubre de 2021, en virtud de la cual la Entidad comunicé
al Contratista, mediante la Plataforma de Perd Compras, la Carta N° 0371-2021-
OLOG-OEA/INO, por la cual resolvié el contrato. Para mayor alcance, se reproduce
la imagen de la citada constancia.
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NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Oiden do Comora. OCAM-2021-174-24-1

ACZUENIe Maico EXT-CE-2021.5 IMPRESORAS CONSUMIBLES, REPUESTOS Y
ACCESCRICS DE OFICINA

Fntaad 20131351092 INSTITUTO NACIONAL DE GFTAl MOLOGIA

ROTIFICACION DE RESOLLICION DC CONTRATO

Fecha y Nora de envip 201102021 06:3127

Froveesor 20606207132-CBM SUMINISTROS £ | R L

Asunto NOTIFICACION DE RESCLUCION DE CONTRATO
Mersai2 Sefoes:

CHM SUMINISTRUS ELRL

D conformigad con las diISposiICones conienig3as =a Loy ae
Comrdacionesz y sy Reglamento, megianie e preseniz maaulo se
NotifG: (3 AoCisiin oo 13 SNl oo msaver & contrato. ge acuerdo 3
105 fundamentos Contenidas on &l Socumento que s arompana

ASIMismo, de acu=vo con las hermas Cliacas, Inda conlrowerma
fRSCionads con 13 Resciusion gel Contrato, pueds s&r soMetics a
LENCAACon vio aryraje. dentro ge los plazes Rgaies. ol prozenta aclo
52 rntiende NotCado Sesce of Misme ala de su publicandn

Dencminacion o« tocumenta CARTAN®IT1- 2021

Documentn aguris CARTA N'3Y1-2021 OLOG-OEA INC jet!

15. Sibien la Entidad cumplié con notificar a través de la Plataforma la carta por la que
se resolvié el contrato, aspecto que también ha sido confirmado por Perd Compras
a través de su Oficio N° 008094-2024-PERU COMPRAS-DAM del 25 de julio de
2024; sin embargo, de la revisidon de los antecedentes administrativos, no se
encontré la “constancia de la notificacidn del requerimiento de cumplimiento de
de obligaciones”, en virtud de la cual la Entidad debié comunicar al Contratista la
Carta N° 0340-2021-OLOG-OEA/INO del 6 de octubre de 2021, y por la cual
requirid el cumplimiento de la entrega de los bienes objeto de contratacion dentro
del plazo de dos (2) dias, bajo apercibimiento de resolucién contractual.

16. Por lo expuesto, teniendo en consideracidon los antecedentes administrativos
obrantes en el presente expediente, asi como lo comunicado por Peri Compras,
corresponde dejar establecido que la Entidad no ha seguido el procedimiento de
resolucidn contractual a través de la Plataforma.

Es preciso reiterar que, para que la infraccion imputada se configure, es una
condicidn necesaria que el procedimiento de resolucién de contrato efectuado por
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la Entidad se realice conforme al procedimiento normativo correspondiente. Tal
es asi que, aun en los casos en los que se hayan generado incumplimientos
contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con observancia de las
normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podrd ser pasible de
sancion, asumiendo la Entidad exclusiva responsabilidad.

En esa linea de ideas, se tiene que tanto el requerimiento de cumplimiento de
obligaciones, bajo apercibimiento de resolucién el contrato, asi como la resolucién
del mismo, deben realizarse en observancia de lo establecido en la normativa
correspondiente.

Por lo tanto, se tiene que la Entidad no ha seguido el procedimiento de resolucién
del Contrato segun lo establecido en el articulo 165 del Reglamento y en las
disposiciones de Pert Compras, por lo que dicha situacién imposibilita que este
Colegiado lo tenga por bien efectuado.

En ese sentido, esta Sala considera que no es posible determinar responsabilidad
administrativa por la presunta comisién de la infraccidn tipificada en el literal f)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, razén por la cual
corresponde declarar no ha lugar a la imposicién de sancién en contra del
Contratista, situacién que amerita disponer el archivamiento del expediente.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo indicado no soslaya las facultades de la Entidad
para solicitar, en la via pertinente, la proteccidén de sus derechos vulnerados por
el supuesto incumplimiento de la prestacién asumida por el Contratista.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie

Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencidn de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y Juan
Carlos Cortez Tataje, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-2024- OSCE-PRE

del 1

de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y aio en el Diario Oficial “El Peruano”,

y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°

082-

2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,

aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, bajo responsabilidad de la Entidad, NO HA LUGAR a la imposicidon de
sancién contra la empresa CBM SUMINISTROS E.L.R.L. (con R.U.C. N°
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20606207132), por su presunta responsabilidad al haber ocasionado que el
INSTITUTO NACIONAL DE OFTALMOLOGIA DR. FRANCISCO CONTRERAS
CAMPOS resuelva el contrato formalizado a través de la Orden de Compra -
Guia de Internamiento N° 0000254 [Orden de Compra Electronica N° OCAM-
2021-124-44-0], generada a través del Aplicativo de Catalogos Electrdnicos
respecto del Procedimiento de Implementacién de los Catdlogos Electrdnicos
de Acuerdos Marco EXT-CE-2021-6; por los fundamentos expuestos.

2. ARCHIVESE de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ERICK JOEL MENDOZA ANNIE ELIZABETH PEREZ
MERINO GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

JUAN CARLOS CORTEZ
TATAIJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

SS.

Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez.
Mendoza Merino.
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