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Sumilla: “(...) aun en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales,
si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el
debido procedimiento, la conducta no
podrd ser pasible de sancion (...)”

Lima, 05 de enero de 2024.

VISTO en sesién del 05 de enero de 2024, de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado el Expediente N° 7794/2022.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador generado contra la empresa GRUPO
DATA CORPORATION S.A.C., por su presunta responsabilidad al haber
ocasionado la resolucion del contrato perfeccionado con la Orden de Compra —
Guia de Internamiento N° 000455-2021- MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021
(Orden electronica N° OCAM-2021- 301250-45-1), emitida por la
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016, como fecha de inicio de las operaciones y funciones de
Pert Compras™.

El 9 de diciembre de 2020, la Central de Compras Publicas - Perud, en adelante
Perd Compras, convocé el Procedimiento para la Seleccidon de Proveedores para
la Implementacion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2020-
18, en adelante el procedimiento de incorporacion.

"Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras Publicas - PERU
COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y tiene como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos
de seleccion para la generacién de Convenios Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos
correspondientes.
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En la misma fecha, Perd Compras publico en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE (www.seace.gob.pe) y en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria.

Conforme al calendario del procedimiento de implementacién, se tiene que para
la Tercera Etapa, del 5 al 22 de febrero de 2021, se llevé a cabo el registro y
presentacion de ofertas, siendo que, el 23 del mismo mes y aio se llevd a cabo la
admision de las ofertas, y el 24 del mismo mes y ano la evaluacidon de las mismas.

Finalmente, el 24 de febrero de 2021 se publicaron los resultados de la
evaluacion de ofertas presentadas en el procedimiento de extensidn, en la
plataforma del SEACE y en el portal web de Peri Compras.

El 3 de marzo de 2021, Perd Compras registrd la suscripcion automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaracién jurada realizada por los mismos en la fase de registro
y presentacion de ofertas.

2. El 16 de abril de 2021, la Municipalidad Metropolitana de Lima, en adelante la
Entidad, emitio la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° ° 000455-2021-
MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021 (Orden electrénica N° OCAM-2021- 301250-
45-1), en adelante la Orden de Compra, generadas a través del Aplicativo de
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, a favor de la empresa GRUPO DATA
CORPORATION (con R.U.C. N° 20510153121), en lo sucesivo la Contratista, en el
marco de la Implementacion de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco
IM-CE-2020-5 “Llantas neumdticos y accesorios”, para la “Adquisicidon de llantas
para la flota vehicular de la Municipalidad Metropolitana de Lima®’, por el
importe total ascendente a S/ 56, 210.48 (Cincuenta y seis mil doscientos diez
con 48/100 soles), en adelante procedimiento.

3. Dicho procedimiento se realizé bajo el marco normativo del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

% Conforme consta en folios 65 de los actuados del expediente administrativo.
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4, Mediante Oficio N° D001750-2022-MML-GASLC de fecha 24 de octubre de 2022,
presentado ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que la Contratista habria
incurrido en infraccion administrativa al ocasionar que ésta resuelva el Contrato;
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley, argumentando entre otros lo siguiente:

“1..)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion a la Orden de Compra
Electronica N° OCAM2021-301250-45-0 (Orden de Compra N° 00455-2021-
MML-GA/SLC) por el “ADQUISICION DE LLANTAS PARA LA FLOTA VEHICULAR DE
LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA”, a razon de que el contratista,
GRUPO DATA CORPORATION S.A.C., habria ocasionado que la Entidad resuelva
el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucion haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral. En ese sentido, se
considera que existen indicios suficientes sobre la comision de la infraccion al
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley de Contrataciones del
Estado por parte del contratista GRUPO DATA CORPORATION S.A.C.

(...)". (el énfasis es nuestro).

5. La Entidad, a fin de sustentar su denuncia adjunto la siguiente documentacion:

a) El Informe N° D001120-2022-MML-GAJ de fecha 14 de octubre de 2022
(pags. 11 a 16 archivo PDF) en el cual la Entidad sefiala lo siguiente: “...)
Mediante Memorando N° D002432-2022-MML-PPM de fecha 18 de marzo de
2022, la Procuraduria Publica Municipal informa que de la verificacion
realizada en el Sistema de Informacion Judicial - JUDIC y de las consultas
realizadas a las dreas correspondientes, se determina que a la fecha no se ha
notificado proceso alguno de conciliacién y/o arbitraje presentado por el
contratista de la Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2021-301250-45-0
(Orden de Compra N° 000455- 2021-MML-GA/SLC. (...)”

b) La Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 000455-2021- MML-GA/SLC
del 13 de abril de 2021 [Orden electronica N° OCAM-2021- 301250-45-1],
emitida por la Entidad a favor de la empresa GRUPO DATA CORPORATION
S.A.C. (pag. 65, 66 y 53 archivo PDF).
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c) La Carta N° D000895-2021-MML-GA-SLC de fecha 13 de julio de 2021 (pags.
36 y 37 archivo PDF), notificada electronicamente a través de la Plataforma
de Catdlogos electrénicos de Acuerdos Marco el 28 de mayo de 2021 (pag. 34
archivo PDF), mediante la cual la Entidad comunica a la supuesta infractora,
la decisién de resolver la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
000455- 2021-MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021 [Orden electronica N°
OCAM-2021- 301250-45-1], debido a la acumulacién del monto maximo de
penalidad por mora.

Con Decreto N° 519738 de fecha 15 de setiembre de 2023, se inicié el
procedimiento administrativo sancionador contra la Contratista, por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, siempre
que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley.

De otro lado, dicho decreto dispuso notificar a la Contratista para que, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles, cumpla con formular sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento sancionador con la documentacidn
obrante en el expediente administrativo.

El 19 de setiembre de 2023, la Contratista fue notificada a través de la Casilla
Electronica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de
Proveedores), conforme a lo establecido en el numeral 267.3 del articulo 267 del
RLCE y el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, segun consta en el
siguiente detalle:

RUC Razén Social Domicilio Procesal Notificacion Fecha Fecha Tipo Fecha Obs
Envio Notificacion Notificacion Devolucion

20131380061 | MUNICIPALIDAD IRON CONDE DE SUPERUNDAN' 141, CERCADO DE LINA 0140 | 200002023 | 20002023 | Normal | 27002023

IHUPO DATA JH, ENRIGUE LEON GARCIA 163-166 NHO. 163 URE, SANTA CATALINA 50160 10002023 | 19002023 | Bandeja 10002023
CORPORATION SA ENRIQUE LEON GARCIA 163-165 PRIMER PISO) LIMA - LIMA - LA 2023

e —

Con Decreto 522841 de fecha 16 de octubre de 2023, se hizo efectivo el
apercibimiento de resolver el presente procedimiento con la documentacion
obrante en autos, en tanto, la Contratista no ha cumplido con presentar sus
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respectivos descargos solicitados en el decreto de inicio de procedimiento
administrativo sancionador, a pesar de haber sido debidamente notificado. Por
ultimo, se remitié el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que resuelva,
efectivizandose el 18 de octubre de 2023.

. FUNDAMENTACION:

Norma aplicable

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
la Contratista incurrid en responsabilidad administrativa al ocasionar Ia
resolucion del contrato, formalizado a través de la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 000455-2021- MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021 [Orden
electréonica N° OCAM-2021- 301250-45-1], siempre que dicha resolucion haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N°
082-2019-EF, norma vigente al momento de ocurrido el hecho que se imputa.

Naturaleza de la infraccidn

2. En el presente caso, la infraccién que se le imputa a la Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual
dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracion de la infraccion cuya comisidén se imputa a la

Contratista, se requiere necesariamente de la concurrencia de dos requisitos,
esto es:
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i. Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible a la
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento, vigentes en su
oportunidad.

ii. Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la
conciliacion o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando
se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de controversias,
se haya confirmado la decision de la Entidad de resolver el contrato.

3. Con relacién a ello, para efectos del primer requisito, a fin de verificar el
procedimiento de resolucién contractual, en el presente caso, se debera aplicar
lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, por ser las normas
vigentes aplicables a la etapa de ejecucidn contractual.

En esa linea, tenemos que el numeral 36.1 del articulo 36 del TUO de la Ley N°
30225 dispone que cualquiera de las partes se encuentra facultada para resolver
el contrato, sea por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera
definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
conforme a lo establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, seifala que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que la contratista: (i) incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello; (ii) haya llegado a acumular el
monto mdaximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacién a su cargo; o (iii) paralice o reduzca
injustificadamente la ejecucién de la prestacién, pese a haber sido requerido
para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las
partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe
requerirle mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a
cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que
dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
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sofisticacion de la contratacidn puede ser mayor, pero en ningln caso superior a
quince (15) dias. Asimismo, en caso de ejecucion de obras se otorga
necesariamente un plazo de quince (15) dias.

Adicionalmente establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento
continda, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o
parcial, mediante carta notarial, quedando resuelto el mismo de pleno derecho a
partir de recibida dicha comunicacién.

Ademas, establece que no es necesario efectuar requerimiento previo cuando la
resoluciéon del contrato se deba a la acumulacion del monto mdximo de
penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la situacién de
incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar a la
contratista, mediante carta notarial, la decision de resolver el contrato.

Asimismo, el aludido articulo indica que, tratdandose de contrataciones realizadas
a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, toda notificacion
efectuada en el marco del procedimiento de resolucién del contrato se realiza a
través del modulo de catdlogo electrdnico.

Es importante resaltar que, de conformidad con el articulo 115 del Reglamento,
las reglas especiales del procedimiento y los documentos asociados establecen
las condiciones que son cumplidas para la realizacion de las actuaciones
preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccion de ofertas, las
condiciones a ser aplicadas durante la ejecucién contractual, entre otros
aspectos a ser considerados para cada Acuerdo Marco.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infracciéon imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacién.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para imponer la sancidn, verificar que la decisién de resolver el contrato haya
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guedado consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos
de solucion de controversias conforme a lo previsto en el TUO de la Ley y el
Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisidon fue consentida, corresponde
verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo sancionador que
las partes hayan recurrido oportunamente a los mecanismos de soluciéon de
controversias, es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento establece que el
plazo para iniciar cualquier mecanismo de solucién de controversias relacionadas
a la resolucion contractual es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacién de la resolucidn, precisando que al vencimiento de dicho plazo se
entiende que la resolucién del contrato ha quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decision de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022/TCE, establecié lo siguiente: “(...) 6. En el procedimiento
administrativo sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de
resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decisiéon ha quedado consentida
por no haberse iniciado los medios de solucién de controversias, o que,
habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y su Reglamento”.

Por ello, para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancién por la configuraciéon de la infraccion, es
imprescindible tener en cuenta ambas condiciones, toda vez que la
determinacién de responsabilidad por haber ocasionado la resolucion del
contrato se encuentra supeditada a que la Entidad haya seguido el
procedimiento para resolver el contrato, y que ésta haya quedado consentida o
se encuentre firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion
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Sobre el procedimiento formal de resolucién contractual

5. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observo el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la
referida infraccién.

6. De manera previa al analisis, cabe precisar que, la Orden de Compra esta
compuesta por UN (1) entregable [Orden electrénica N° OCAM-2021- 301250-45-

1], para la cual se emitié una orden de compra; segun el siguiente detalle:

a) Orden de Compra Electronica OCAM-2021-301250-45-1:
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Ahora, bien, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta N°
D000607-2021-MML-GA-SLC, notificada el 28 de mayo de 2021, la Entidad
notificé a la Contratista la decision de resolver el contrato, formalizado a través
de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 000455-2021- MML-GA/SLC
del 13 de abril de 2021 [Orden electrénica N° OCAM-2021- 301250-45-1], debido
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a la acumulaciéon del monto maximo de penalidad por mora, conforme al
siguiente detalle:

T T
2 £ 3929120000 buok
| GERENCIA DE ADMINISTRACION 259 It s
SUBGERENCIA OE LOGISTICA CORPOBATIVA-GA, S LIMA RS2 e
MUV AN T %(
Il “Decenio de la (guaidad do Oportunidades para majares y hombees®
L I IV'A "Als dul Bicentenario ded Peré: 200 siios de Independencia™
Lima, 27 de Mayoc del 2021 37
CARTA N° D000607-2021-MML-GA-SLC
Sefior{es). -

GRUPO DATA CORPORATION S.A.C.

RUC N* 20510153121

JR. ENRICUE LEON GARCIA 163-165 NRO. 163 URB. SANTA CATALINA (ENRIQUE LEON GARCIA 163-
165 PRIMER PISO) LIMA - LIMA - LA VICTORIA

LA
Asunto RESOLUCION DE LA ORDEN DE COMPRA ELECTRONICA N° OCAM-2021-301250-
Referencia : a) Orden de Compra Electrénica N* OCAM-2021-301250-45-0 {Orden de Compra

N* 000455-2021-MML-GA/SLC)
b) Comunicacion electronica del Area de Almacén Central de la MML de fecha

2710512021

El presente esta referido a la Orden de Compra Electrdnica N* OCAM-2021-301250-45-0 (Orden de Compra
N* 000455-2021-MML-GASLC), a través del cual se requiié a su representada para la “ADQUASICION DE
LLANTAS PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA MML" por un valor tofal de Sf 56,210.48 SOLES.

Conforme se evidencia de la Orden de Compra Elecirdnica N® OCAM-2021-301250-45-0 {Crden de Compra
N® 000455-2021-MML-GA/SLC) formalizada con fecha 16/04/2021, el contralista ACEPTO cumplir con kas
Especificaciones Técnicas solictadas por la Entidad, la misma gue establece el plazo de entrega de ics bienes,
es decir entre el 19/04/2021 al 26/04/2021.

Mediante documento de referencia b), el Area de Almacén Cenlral de la Entidad informa que a ia fecha no han
sido intarnados los bienes requeridos madiante Iz orden de compra referida por lo que se evidenciamora en la
ejecucion de 1a prestacin,

El numeral 165.4 del articulo 165° del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreso Supremo N° 344-2018-EF, en adelante RLCE safals lo siguiente:

"165.4. La Entidsd puede resciver el confrato sin requevir previamente el cumplimiento af
confralists, cuando se deba a iz acumwacién def monlo méximo de penalidag por mora u
ofras penalidades o cuando ia sifuscion de Incumplimiento no pueda ser reverids. En estos
casos, basta comunicar al confralisfa medianfe caa notarial la decision de resciver el
comrato.”

Considerando, que la Penalidad Tolal Acumulada por Mora por parte del contratista supera of monio maximo
de penglidad, corresponde a la Entidad RESOLVER LA ORDEN DE COMPRA ELECTRONICA N° OCAM-
2021-301250-45-0 (ORDEN DE COMPRA N°® 000455-2021-MML-GA/SL.C) DE CONFORMIDAD CON EL
NUMERAL 165.4 DEL ARTICULO 165° DEL RLCE.
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GERENCIA DE ADMINISTRACION

S\ LN RENUIA DELOGIS FICA CORNIRATIVALA :
S AV AL 1A 3 8 .\_’
L’N‘A ‘l.:'n'l':- o g gl :ﬂ‘ e .‘l".'l « .'v‘f? PNTE MuRies ¥ oMb
“Alo del Biceatenagiv el 'epdic 200 wion dle [ndvpradencia
Se roaliza la presante comunicaciin mediante la Plataforma Virual de Calddogos Electrdnicos de Acuerdos
Marco - PERU COMPRAS, da conformidad con numerad 165.6 del arlicufo 165° del RLCE.!

Sin ofro particular, me despido de usted,

Alenlamente,

Documento firmado digitaknenls

CARLOS MIGUEL CABRERA HUATAY
SUBGERENTE

SUBGERENCIA DE LOGISTICA CORPORATIVA-GA

Notificacion a través de la Plataforma de Catdlogo Electrénico de Acuerdos
Marco:

NOTIFICAGION DE RESOLUCION DE CONTRATO -

B Orden de Comprs: OCARM-2021-301260-45-1
s Aguerdo Margo 18- GE-2020-10 LLANTAS, NELUMATICOS Y ACCESORIOS -

Entidad 20031389005 1-MUMICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

NOTIFICACION DE RESCLUCION DE CONTRATD

I F-:ui_m ¥ hoara de 2RS0T 180147
envio
Emnliclad 2051 M EH21-GRUPD DATA CORPORATION S.A.C.
Astinto NOTIFICACION DE AESOLUGION DE CONTRATO
Mensajo Sefones

GAUPO DATA CORPORATION 5.A.C.

De conformidad con las disposiciones conlenidas en la Lay d= Conbrataciones v su Aeglaments, medianie ol
prasente miclo 52 notilica |2 decisiin de |a entidad de rescivar @l conlrato, de acuends a los lundamentos
conienidos en & documants que 56 asompafs.

Asirrvsmo, de acuerdo con las noemnas ciladas, koda controversia ralacionads con o Resolucidn del Cantrato,
pueda ser sometids & concilincién wo arbitraje, denire da los plazos lagales. El presents acle se entiande
TR P e S ) ek publicacién.

Denominacisn de CARTA-DDOGOT-2021-GA-SL0O
Dogurmenls

Documento Adjunio  CARTA-DODBOT-2021-GA-SLO . pdt

! ¥ Carrar |
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Estando a lo senalado, y teniendo en cuenta que el contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra fue formalizado en fecha posterior a la indicada
en el Comunicado N° 012-2019-PERU COMPRAS/DAM? (esto es, el 13 de abril de
2021), se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el procedimiento
para la resolucién del vinculo contractual, de conformidad con lo establecido en
el numeral 165.6 del articulo 165 del Reglamento, pues, tanto la notificacion del
apercibimiento y la notificacién de la resoluciéon del contrato, se realizaron a
través de la plataforma de Perd Compras [Sistema Informatico del Catalogo
Electrénico].

Habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de resolucién
contractual, corresponde ahora determinar si dicha decisién resolutiva quedé
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefiala
expresamente que, para la determinacion de la configuracién de la conducta, se
debe verificar que la decisién de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucion de controversias, conforme a
lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En esa linea, el articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacion,
resolucidén, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucidon del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo, sin que se haya
iniciado ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del
contrato ha quedado consentida.

® Comunicado N° 012-2019-PERU COMPRAS/DAM12, “Notificacion Electrénica a través de la plataforma de Catdlogos Electrénicos
de Acuerdo Marco”, del 4 de abril de 2019, a través del cual la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, sefialé que,
respecto de las 6rdenes de compra que fueron formalizadas (registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a partir del
30 de enero de 2019, el procedimiento para requerir el cumplimiento de obligaciones y resolver el contrato debe efectuarse a
través de la plataforma del catdlogo electrénico. Ello, en mérito a lo dispuesto en el numeral 165.6 del articulo 165 del
Reglamento.
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10. Sobre el particular, resulta relevante citar el criterio adoptado en el Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022/TCE del 7 de mayo de 2022, en el que se sefiala, entre
otros, lo siguiente:

- Para la configuracidn de la infraccidn consistente en resolver el contrato
perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio en el
marco de los Catadlogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el Tribunal
verificard el cumplimiento del procedimiento de resolucién de la orden de
compra u orden de servicio, seglin lo establecido en las disposiciones
establecidas por PERU COMPRAS, las que se registran en la plataforma de
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

- La configuracién de la infraccién consistente en dar lugar a la resolucién de
contrato se concreta con la notificacion de la decisién de resolver el
contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento, segun
corresponda.

- En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la
decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
necesario para determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa
decision ha quedado consentida por no haberse iniciado los medios de
solucién de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya
guedado firme, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley y su
Reglamento.

11. Asimismo, el Acuerdo de Sala Plena N° 003-2023/TCE publicado el 1 de diciembre
de 2023 a través del diario oficial “El Peruano”, en su numeral 2 de la parte
resolutiva sefialé que:

“2. El consentimiento de la resolucion contractual se verifica con el registro
realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades
contratantes en la plataforma de catdlogos electronicos de acuerdos
marco, o a través de otros elementos probatorios, tales como lo
informado por la entidad contratante en la denuncia o durante el
desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, o por centros
arbitrales, drbitros, centros de conciliacion o conciliadores.”
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12. En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, no corresponde al Tribunal verificar si la conducta
de la contratista estuvo justificada, pues dichos aspectos debieron ventilarse en
los fueros correspondientes; esto es, la conciliacion y/o el arbitraje. Por tanto,
habiendo quedado consentida o firme la decisidon de la Entidad de resolver el
contrato, este Colegiado debe considerar que ello ocurrié por causa atribuible a
la Contratista.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucidon contractual por
parte de la Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al
suscribir el Acuerdo Marco se sujetd a las condiciones y disposiciones
establecidas en él y en la normativa de contrataciones del Estado.

13. Considerando lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la decisién de
resolver la Orden de Compra fue notificada a la Contratista el 28 de mayo de
2021; en ese sentido, la Contratista contaba con el plazo de treinta (30) dias
habiles siguientes para solicitar el inicio de una conciliacion y/o arbitraje, plazo
que vencio 12 de julio del 2021°.

14. Ahora bien, como se ha precisado previamente, el Acuerdo de Sala Plena N° 003-
2023/TCE ha establecido que para la configuraciéon de la infraccion consistente
en resolver el contrato perfeccionado a través de orden de compra u orden de
servicio en el marco de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el Tribunal
ademds de verificar el cumplimiento del procedimiento de resolucidon
contractual, revisa que dicha resolucidon haya quedado consentida.

Al respecto, el consentimiento de la resolucién contractual se verifica con el
registro realizado, una vez vencido el plazo de caducidad, por las entidades
contratantes en la plataforma de catdlogos electrénicos de acuerdos marco, o a
través de otros elementos probatorios, tales como lo informado por la entidad
contratante en la denuncia o durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador, o por centros arbitrales, arbitros, centros de
conciliacion o conciliadores.

* Es de sefialar que el dia 29 de junio de 2021, fue feriado por el dia de San Pedro y San Pablo.

Pagina 16 de 22



@UICA DE( 5,
q-“«?“ “y

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Cantrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 00030-2024-TCE-S2

15. En ese sentido, este Tribunal verifica que en el Sistema Informatico del Catalogo
Electronico de PERU COMPRAS, la Entidad ha consignado en el rubro respectivo,
el estado de “resuelta” de la Orden de Compra:

a) Orden de Compra Electrénica N> OCAM-2021-301250-45-1 [Primera entrega]:

Ar
£ 13
o«
>
»
Ar
©
o«
£ 13

27/05/2021 18/03/2022 44119419
00:00 15:29 200.48.214.19:41968

27/05/2021 28/05/2021 41599769-

00:00 18:0 200.48.214.19:12255

16. Sin perjuicio de ello y conforme al penultimo parrafo del numeral 2.4 del Informe
N° D0011200-2022-MML-GAJ del 14 de octubre de 2022, la Entidad comunicé
que, a la fecha de emisién del citado Informe, mediante Memorando N°
D002432-2022-MML-PPM de fecha 18 de marzo de 2022, la Procuraduria Publica
de la Entidad informd que de la verificacion realizada en el Sistema de
Informacidon Judicial - JUDIC y de las consultas realizadas a las &areas
correspondientes, se determind que no se habia notificado proceso alguno de
conciliacidon y/o arbitraje presentado por la Contratista de la Orden de Compra
Electrénica N° OCAM-2021-301250-299-1, teniendo en cuenta lo sefalado y
conforme al Principio de buena fe procedimental®, se concluye que la resolucién
de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 000455-2021- MML-GA/SLC
de fecha 13 de abril de 2021 ha quedado consentida; tanto mas si la denuncia
presentada por la Entidad ante este Colegiado fue el 25 de mayo de 2022, fecha
posterior en que la resolucion de la citada Orden de Compra, quedd consentida.

®TUO de la Ley N 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracidn y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisién
de oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacidn del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procedimental.
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Por otro lado, cabe indicar que la Contratista no se ha apersonado al presente
procedimiento administrativo sancionador ni ha presentado descargos, pese a
haber sido debidamente notificado el 19 de setiembre de 2023 a través de la
Casilla Electrénica del OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de
Proveedores)®, por lo que no se cuenta con otros elementos a considerar para
efectos de emitir pronunciamiento.

En tal sentido, de la documentacidon que obra en el expediente, se aprecia que,
en el caso concreto, no se ha acreditado la activacion de alguno de los
mecanismos que la norma habilitaba a la Contratista (conciliacién y/o arbitraje)
para la solucién de la controversia suscitada por la resoluciéon de la Orden de
Compra. Por tal motivo, se tiene que aquella consintid dicha resolucion, sin
ejercer su derecho de contradiccién de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

Por las consideraciones expuestas, habiendo la Entidad seguido el procedimiento
para la resolucidon del contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra —
Guia de Internamiento N° 000455-2021- MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021
[Orden electrénica N° OCAM-2021- 301250-45-1], la cual ha quedado consentida
por la Contratista, en el presente caso, se ha acreditado la responsabilidad de
aquél en la comision de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; razén por la cual corresponde imponerle
sancion administrativa, previa graduacién de la misma.

Graduacion de la sancion

El literal f) del numeral 50.2 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, prevé
como sancién aplicable para la infraccién materia de analisis, una inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

En el presente caso, se debe considerar que, para la determinacién de la sancion,
resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio
del cual las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y

® Conforme a lo establecido en el numeral 267.3 del articulo 267 del RLCE y el numeral 7.1.2 de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD.
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manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccidon de su cometido.

23. Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacidon con la
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse
privadas de su derecho de proveer al Estado mads alld de lo estrictamente
necesario para satisfacer los fines de la sancién, criterio que serd tomado en
cuenta al momento de fijar la sancidn a ser impuesta a la Contratista.

24. En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: Desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar
un perjuicio al Estado. En el presente caso, el incumplimiento de entrega de
los bienes requeridos, por parte de la Contratista, obligd a la Entidad a
resolver la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° ° 000455-2021-
MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021 [Orden electréonica N° OCAM-2021-
301250-45-1], impidiendo con ello la realizacién de las finalidades y objetivos
perseguidos con la contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: De la documentacién obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no por parte de la
Contratista, en la comisién de la infraccién atribuida.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: El
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden de Compra — Guia
de Internamiento N° ° 000455-2021- MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021
[Orden electrénica N° OCAM-2021- 301250-45-1] por parte de la Contratista
afectd los intereses de la Entidad y generd retraso en la satisfaccion de sus
necesidades, lo que ocasiond que ésta no haya contado de manera oportuna
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con la “Adquisicion de llantas para la flota vehicular de la Municipalidad
Metropolitana de Lima’”, segun lo requerido.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: Debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual la Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comision de la infraccién antes que fuera
detectada.

e) Antecedentes de sancion impuesta por el Tribunal: de la revisidon de la base
de datos del Registro Nacional de Proveedores — RNP, se advierte que la
Contratista no cuenta con antecedentes de sancién administrativa impuesta
por el Tribunal.

f) Conducta procesal: Debe considerarse que la Contratista no se apersoné al
presente procedimiento administrativo sancionador y no presentd sus
descargos.

d) La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere la
Ley: Al respecto, en el expediente, no obra informacion que acredite que la
Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de prevencion
conforme a la norma de contrataciones con el Estado.

e) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias®: Al respecto, cabe precisar que la Contratista no
figura en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa®, por lo que,
ésta no acredita la condicién de ser una MYPE, por tanto, no le resulta
aplicable el presente criterio de graduacién de la sancidn.

Finalmente, es del caso mencionar que la comisidn de la infraccién tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha

” Conforme consta en folios 65 de los actuados del expediente administrativo.

® Criterio incorporado mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 23 de diciembre de
2022: “Articulo 264. Determinacidon gradual de la sancién 264.1. Son criterios de gradualidad de las sanciones de multa o de
inhabilitacién temporal los siguientes: (...) h) Tratdndose de las micro y pequefias empresas (MYPE), cuando incurran en una
infraccidn como resultado de la afectacion de sus actividades productivas o de abastecimiento, generada por la crisis sanitaria de
la COVID-19, en el marco de lo establecido en el articulo 1 de la Ley No 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones

del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias,
aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE).”

® https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html
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guedado acreditada, tuvo lugar el 28 de mayo de 2021, fecha en que la Entidad
comunicéd a la Contratista la resolucion de la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° ° 000455-2021- MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021 [Orden
electrénica N° OCAM-2021- 301250-45-1].

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Marlon Luis Arana Orellana y la intervencién de los Vocales Olga Evelyn Chavez
Sueldo y Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la reconformacién de la
Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la
Resolucidn N° D000240-2023-0OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, publicada
el 13 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos 20 y 21
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE

1. SANCIONAR a la empresa GRUPO DATA CORPORATION S.A.C. (con R.U.C. N°
20510153121), con inhabilitacion temporal por el periodo de tres (3) meses en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado
la resolucién del contrato perfeccionado con la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 000455-2021- MML-GA/SLC del 13 de abril de 2021 (Orden
electronica N° OCAM-2021- 301250-45-1), generada a través del Aplicativo de
Catalogos Electrénicos; por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del

Estado registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de
Contrataciones del Estado —SITCE.

Registriese, comuniquese y publiquese.
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OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Paz Winchez.
Chavez Sueldo.
Arana Orellana.
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