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Sumilla: “(...) desde el momento en que un contratista asume un compromiso
contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir cabalmente con
lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede significar un perjuicio
al Estado, vinculado a la normal prestacion de los servicios al ciudadano
que debe garantizarse, y al cumplimiento de los fines publicos asociados a
la contratacion” (sic)

Lima, 20 de agosto de 2024.

VISTO en sesidén del 20 de agosto de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 431-2023.TCE sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa MITO COURIER S.A.C. por su
supuesta responsabilidad al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato siempre que
dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el
marco de la Adjudicacién Simplificada N2 002-2022-OSITRAN - Primera Convocatoria
efectuada por el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico - OSITRAN; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.  Segun la informacion registrada en el Sistema Electrdnico de Contrataciones del
Estado — SEACE?, el 26 de agosto de 2022, el Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN, en adelante la
Entidad, convocd la Adjudicacion Simplificada N2 002-2022-OSITRAN - Primera
Convocatoria, para la contratacion del “Contratacion del servicio de envio y
notificacion, a nivel local y nacional, de documentos fisicos y correspondencia del
OSITRAN”, con un valor estimado de S/ 365,407.41 (trescientos sesenta y cinco mil
cuatrocientos siete con 41/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 82-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento.

El 16 de setiembre de 2022, se llevd a cabo la presentacion de ofertas; y, el 23 del
mismo mes y afo, se otorgd la buena pro a favor de la empresa MITO COURIER
S.A.C., por el monto de S/ 270,424.00 (doscientos setenta mil cuatrocientos
veinticuatro con 00/100 soles).

1 Obrante a folios 191 y 192 del expediente administrativo.
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Con fecha 18 de octubre de 2022, la Entidad y la empresa MITO COURIER S.A.C.,
en adelante el Contratista, suscribieron el Contrato N° 021-2022-OSITRAN?, en lo
sucesivo el Contrato.

Mediante Oficio N2 00354-2023-GA-OSITRAN? del 27 de enero de 2023
presentado el mismo dia ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el
Contratista habria incurrido en infraccién, al ocasionar que se le resuelva el
contrato.

Asimismo, adjunté el Informe N2 00094-2023-JLCP-GA-OSITRAN* del 26 de enero
de 2023, en el cual sefiala lo siguiente:

El 18 de octubre de 2022, se suscribié el Contrato entre la Entidad y el
Contratista por el monto adjudicado, por un plazo de ejecucidn de setecientos
treinta y un (731) dias calendario o hasta agotar el monto contratado, lo cual
ocurriese primero, contados a partir de la suscripcidén del acta de inicio de
servicio.

Con posterioridad, el 2 de noviembre de 2022, a través del Memorando
N2 00276-2022-0OGD-GG-0OSITRAN, la Oficina de Gestiéon Documentaria de la
Entidad comunicd que, conforme a la reunidn sostenida el 27 de octubre de
2022, se acordd dar inicio al servicio a partir del 2 de noviembre del mismo
afio.

El 2 de noviembre de 2022, mediante Carta N2 0330-2022-ACMH-MC (NT
2022113602)°, el Contratista informd que su representada se encontraba en
etapa de disolucidn razén por la cual era imposible ejecutar el servicio
contratado, sin embargo, no adjunté documento que asi lo acredite.

Al respecto, la Oficina de Gestién Documentaria de la Entidad en su condicion
de area usuaria, solicitdé -mediante Memorando N° 00276-2022-0OGD-GG-
OSITRAN del 2 de noviembre de 2022- se le brinde al Contratista un plazo de
un (1) dia calendario a fin que cumpla con sus obligaciones contractuales.

[S, B NV R N

Obrante a folios 12 al 18 del expediente administrativo.
Obrante a folios 3 y 4 del expediente administrativo.
Obrante a folios 6 al 11 del expediente administrativo.
Obrante a folio 25 del expediente administrativo.
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e Seflala que, mediante Carta Notarial N° 00048-2022-GA-OSITRAN® notificada
via conducto notarial’ el 4 de noviembre de 2022, la Entidad requirié al
Contratista proceda a suscribir el acta de inicio de servicio, para lo cual le
otorgé el plazo de un (1) dia calendario, segun lo solicitado por el drea usuaria
mediante mediante Memorando N° 00276-2022-OGD-GG-OSITRAN; bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

e No obstante, el incumplimiento persistid, por lo que mediante Carta Notarial
N° 00051-2022-GA-OSITRAN? notificada via notarial® el 10 de noviembre de
2022, la Entidad comunicé al Contratista la resolucion del Contrato por
incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

e Refiere que, la resolucién contractual no ha sido sometida a conciliacién ni
arbitraje, por lo que ha quedado consentida, ello segun lo informado por la
Procuraduria Publica Adjunta mediante Memorando N° 00013-2023-PP-
OSITRAN™ del 12 de enero de 2023.

e Finalmente, sefala que corresponde comunicar tales hechos al Tribunal a fin
gue adopte las medidas correspondientes de acuerdo a sus atribuciones.

A través del Decreto del 13 de junio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato siempre que dicha resolucién haya
qguedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infraccion tipificada en
el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Asimismo, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente en caso de incumplir el requerimiento.

Con Decreto del 8 de julio de 2024 se tuvo por notificado al Contratista con el
decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador, a través de la
Casilla Electrénica del OSCE en cumplimiento de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD
y del articulo 267 del Reglamento; y se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver el presente procedimiento con la documentacién obrante en autos,

© 0o N o

Obrante a folios 19 y 20 del expediente administrativo.

Segun constancia de diligenciamiento obrante a folio 21 del expediente administrativo.
Obrante a folios 22 y 23 del expediente administrativo

Segun constancia de diligenciamiento obrante a folio 24 del expediente administrativo.
Obrante a folio 98 del expediente administrativo.
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remitiéndose el expediente a la Segunda Sala del Tribunal, siendo recibido el 9 del
mismo mes y afo.
FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad por haber ocasionado que
la Entidad resuelva el Contrato; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley [4 de noviembre de 2022].

Naturaleza de la infraccion

En el presente caso, la infraccion que se imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual establece
gue constituye infraccion administrativa pasible de sancién ocasionar que la
Entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Por tanto, para su configuracién, este Colegiado requiere verificar necesariamente
la concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Que el contrato, orden de compra u orden de servicios, fuente de
obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al Contratista, de
conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su oportunidad.

ii) Que dicha decision haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la conciliacién o
arbitraje o, aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos mecanismos, se
haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el contrato.

En cuanto al primer requisito, el articulo 36 de la Ley dispone que cualquiera de
las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que
imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por incumplimiento
de sus obligaciones conforme a lo establecido en el Reglamento, o por hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato siempre que se encuentre
prevista la resolucidn en la normativa relacionada al objeto de la contratacién.

A su vez, el articulo 164 del Reglamento sefala que la Entidad puede resolver el
contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos que el
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
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acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
otras penalidades, en la ejecucién de la prestacidon a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestaciéon, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacidn de la ejecucion del contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerira a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato, dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticacién de la adquisicion o contratacién, la Entidad puede
establecer plazos mayores, los cuales no deben superar en ningun caso los quince
(15) dias, plazo que se otorga necesariamente en obras. Adicionalmente, establece
que si vencido dicho plazo el incumplimiento continuda, la parte perjudicada puede
resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su decision mediante
carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no es necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacién
del monto méaximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara
comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.

En cuanto al segundo requisito, resulta necesario verificar si la decisidn de resolver
el contrato por parte de la Entidad ha quedado consentida por no haber iniciado
el Contratista, dentro del plazo legal establecido para tal efecto (30 dias habiles)!!,
la conciliacién o el arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun cuando en
fecha posterior a dicho plazo se inicien tales mecanismos, para efectos del
procedimiento administrativo sancionador, la decisidon de resolver el contrato
habria quedado consentida, por no haberse iniciado los mecanismos antes
descritos dentro del plazo legal.

11

Conforme a lo previsto en el articulo 137 del Reglamento.
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Del mismo modo, el numeral 45.5 del articulo 45 de la Ley, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la nulidad del contrato, resolucién
del contrato, ampliacién de plazo contractual, recepcion y conformidad de la
prestacion, valorizaciones o metrados y liquidacién del contrato, se resuelven
mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo
solicitarse el inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles,
conforme a lo establecido en el Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

Asi, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta Notarial
N° 00048-2022-GA-OSITRAN?? del 3 de noviembre de 2022, diligenciada por
conducto notarial el 4 del mismo mesy aiio, por el Notario Publico de Lima Fermin
Antonio Rosales Sepulveda, la Entidad requirié al Contratista el cumplimiento de
su obligacion contractual referida a la suscripcidn del acta de inicio del servicio y
proceder con la ejecucion del mismo, para lo cual le otorgd el plazo de un (1) dia
calendario.

Para mayor precisién, se procede a reproducir la carta en mencién con el
respectivo diligenciamiento notarial:

12

Obrante a folios 19 y 20 del expediente administrativo.
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Surquillo, 3 de noviembre de 2022
Sefiora

CARTA NUTARILL

CARMEN ACOSTA CORONADO 0 & Nov 2022 de lo previsto en el numeral 165.1 del articulo 165 del R, de la Ley de C
Gerente General 7 H? 68) del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF Y sus modificatorias, se les requiere
MITO COURIER S.A.C. e s que en el plazo méaximo de un (1) dia calendario de notificado, cumplan con suscribir el acta de
Parque Coronel Luna y Peralta N* 123, Urb. Balconcillo - La Victoria - e g ’ inicio del scrviqo Yy proceder con la ejecucion de la “Contratacién del servicio de envio y
Prosente. - Te > 700 notificacién, a nivel local y nacional, de fisicos y del Ositrén", bajo
— apercibimiento de resolver el Contrato N* 021-2022-0SITRAN por incumplimiento injustificado
Asunto R i de de obliga s bajo de de obligack 3 a su , en estricta de lo
resolver el Contrato N* 021-2022-OSITRAN establecido en la Cléusula Décimo Cuarta del citado contrato y en el numeral 165 3 de| aticulo
165 del citado Reglamento: sin perjuicio de Ia postarior adopcidn de las acclones legales que
Referencia a) Contralo N* 021-2022 OSITRAN . correspondan.
b) Memorando N* 00276-2022-0GD-GG-OSITRAN
Atentamente,

Me dirijo a usted con relacién al Contrato N* 021
el 18 de octubre de 2022 para la
nacional, de
(D¢

-2022-OSITRAN,

“Contratacién del servicio
fisicos y

setenta mil i

(setecientos treinta y uno) dias calendario o hasta

primero, contados a partir de la suscripcion del acta

suscrito con su representada
de envio y notificacién, a nivel local
del Ositrén”, por el monto de S/ 270 424 .00
con 00/100 Soles), por el plazo de 731
agotar el monto contratado, lo que ocurra
de inicio del servicio.

partes virtual
de ejecutar el
de la simple

Mediante Carta N* 0330-2022-ACMH-MC (NT 2022113602), recibida en mesa de
de la entidad el 2 de de 2022, su inf la i
servicio contratado, sin esclarecer o sustentar dicha im
manifestacion de parte.

formé
posibilidad mas alla

Documentaria, en su condicién de area usuaria de la )
de la eje de las , ha ado que, de acuerdo a la reunién sostenida el
Jueves 27 de octubre Ultimo, con personal de la entidad y personal clave de su representada, se
acordd el inicio del servicio, programandolo para el dia 02 de noviembre del presente ejercicio,
por lo que su representada no ha cumplido con iniciar la ejecucién del mismo, lo cual pone en
grave riesgo las operaciones de Ositran, solicitando se le otorgue el plazo maximo de un (1) dia
con el fin de que proceda a cumplir con sus obligaciones, bajo apercibimiento de resolver el
contrato,

Al respecto, mediante Memorando N* 00276-2022-OGD-GG-OSITRAN, la Oficina de Gestién
je la supervis

En tomo a ello, la Clausula Décimo Cuarta del Contrato N* 021
en darse el caso, el Ositran procederd de acuerdo a lo est
de la Ley de C

-2022-OSITRAN ha previsto que,
tablecido en el articulo 165 del
del Estado, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 165. Procedimiento de resolucién de contrato

165.1. S/ alguna de las partes falta_al cumplimient: 3
que las ejecute e
ntrato.

r el

la_parte

c:
n un plazo no mayor a

icadg requiere mediante carta notarial
rcibimiento de

perjudicada
cinco (5) dias, bajo

Cate Low Negosos 192, piwo 2
Conat Youtornca. (01) 5009000 "
e owltran 9ob oo

34747, e
MITO COURIER S.A.c.

S
. * PERU

765.3. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continga, la parte perjudicada puede
fesolver ol conirato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir do

la recepcion de dicha comunicacion.

.)

En ese sentido, en atencién a lo informado por [a Oficina de Gestién Documentaria Y. en virtud

THOU SU CHEN
Gerente de Administracion (e)

NT 2022114143

fimadh igtaimente, archivaco v el OSITRAN, apicando lo disgussts por e
@i DS 070-2013PCM y b Torcers Dispasiciin Complementars Finol del D.S. 02¢-2016-PCM. Su duirticntsd o Integridted pueden sor
contrastadas @ ravés de le sguients dnccion wed: G443

Para accader al Portal do Consute Docamentos del Ositin, utikzer of 'Nomero de Trdoe-NT

{usuano) y i contrasela (es la ciave dol OR)

OSITRAN
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Sin embargo, en vista del persistente incumplimiento, la Entidad comunicé la
resoluciéon del Contrato, a través de la Carta Notarial N° 00051-2022-GA-
OSITRAN®2 del 9 de noviembre de 2022, diligenciada por conducto notarial 10 del
mismo mes y aiio por el Notario Publico de Lima Fermin Antonio Rosales

Sepulveda, tal como se aprecia de la siguiente reproduccion:

221 5 £047 809 S0 3670

e

Cog de verticacon. came

] y EL NOTARIO NO ASUNE .

o~ 3ENTE!

Decenio de s Ky
Ao del

p -

K0 ROSALLS SEPUVEDA

Afo dai e
Carta Notarial N*

FEOWN ANTON
WOTARIO DE LW
CARTA NOTARIAL

10 NOV 2012

Surquilio, 9 de noviembre de 2022

Sefora

CARMEN ACOSTA CORONADO

Geronto General

MITO COURIER 8.A.C

Parque Coronel Luna y Peralta N* 123, Urb. Balconailo - La Victoria
Bresents. :

AN
Taseteno: 200 -

3700

Asunto Comunica resolucion del Contrato N* 021-2022-OSITRAN
Referencia #) Contrato N* 021-2022-O8ITRAN

b) Memorando N* 00276-2022-OGD-GG-OSITRAN
) Carta Notarial N* 00048-2022-GA-OSITRAN

d) Memorando N* 0280-2022-0GD-GG-OSITRAN

Me dirgo & usted con retacon el Contrato N* 021-2022-OSITRAN, suscrito con su representada
el 18 g6 octubre de 2022 para la “Contratackn del servicio da envio y notificacksn,  nivel local y
nacknal, de documentos fisicoa y comeapondencia de) Ostran”, por 8l Monto da S/ 270 424,00
(Dosclentos setonta mil cuatrocientos veinticualro con 00/100 Soles), por el plazo de 731
(sotecientos trainta y uno) dias cal
Primero, contados & partir de 1a susc

10 0 hasta agotar ol monto contratado, 1o que ocurra
i6n del acta de inicio del servico.

Al respecto, mediante Memorando N* 00276-2022-0GD-GG- OSITRAN, ia Oficing de Gestion
Documentaris, an su condicion de At Ususria 4o 1 CONYALACION, ENCATZAGA Ge 14 SUPSrVIIon
o ln ejecucdn de las prestacionss, INformo que su fepresentada no ha cumplido con las
obligaciones a su cargo al no asistr a la Entidad pars la suscripcion del acta de iniclo del servico,
por 10 que, en virtud de 1o establecido on el numeral 165.1 del articulo 165 del Regiamento do la
Loy do Contrataciones del Estado, ol 4 de noviembre de 2022 se les notificd Carta Notarial
N* 00048-2022-GA-OSITRAN, madianie la cusl 8o requind a su representada a efectos que on
ol plazo maximo de un (1) dia \darlo de nOLINCATO, 6810 o8 hasta ol 5 de noviembre de 2022,
cumpla con suscribir el oot de INkio del servicio y proceder con 1a ejecucion del mismo, bajo

apercibimiento de resolver el citado contrato por iIncumplmiento injustificado de obligaciones
contractualon

No obstante, a través del Memorando N* 0289-2022-0G0-GG-OSITRAN, ol érea usuaria ha
informado que, hasta ol 8 de noviembre de 2022 (..) tanto los representanies y ol personal
operativo (Coordinador del servicio y motorizados) de lo emprosa MITO COURIER S A.C. no se
han aparsonado @ las instlaciones del Ostrin para el inicio de Ia ejecucion del “Serviclo do
onvia y notificacion, & nivel local y nacional, de documentos fiskcos y comespondencia del
Ositrdn, mcumpliendo con las obikaaciones requerids en el plazo brndado 4 traves de Ia Carta
Notarial N* 00048-2022-GA-QSITRAN. por lo que queda en ovidencia que la emprosa mantiene
la nogaing & ojocutar of sericio contratado, cormespondiendo continuar con ol tramite seAalado
on of articulo 166 del Reglamento de Contrataciones del Estado

En ese sentido o e 0 o
roakzado mediants la Carta Notarial N° 00048-2022-GA-OSITRAN, y, en eswicta aphcacion de
1o establecido en la Clausula Décimo Cuarta dol refarido contrato, a8l cOMo 10 previsto an el

numeral 1653 del articulo 165 del Reglamento da la Ley de Contrataciones del Estado

Pagraf o'

o

OSIHAN 10 Supmrsioor ol
m—_ b e L RS

aprobado por Decreto Supremo N* 344-2018-EF y sus modificatorias — , por medio de la presante
0 los comunica la decision de la Entidad de resolver el Contrato N* 021-2022-OSITRAN, por
a MITO COURIER S.A.C., sin perjuicio de adoptar las

acciones legales que correspondan

NT 2022116676

Exte 08 4 copin AR Imprimii e un o
A "

Sin otro particular, quado do usted

Atentamaente

RICARDO MERCADO TOLEDO
Gerente de Administracion (e)

o o OSITRAN, aplcanch fo depomsss por ol
scpm - dnpoman pe

Ao 0 viegdod pumden ser
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CERTIFICO : Nro. 47832

CORRESPONDIENTE.

QUE EL ORIGINAL DE ESTA CARTA FUE DILIGENCIADA EN EL DOMICILIO INDICADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, A HORAS 13:04 PM, SIENDO RECIBIDA POR UNA PERSONA QUE MANIFESTO SER EMPLEADA DE
RECEPCION DEL INMUEBLE SENALADO, QUIEN SELLO CON: MITO COURIER, COMO SE APRECIA EN EL CARGO

DE LO QUE DOY FE.

/KPL / / 001-008!

-

4

f
Feriin _finl

SAN ISIDRO, DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE{ ARO DOS MIL VEINTIDOS -
- 3//CTRL:00102202200071767/

it i
Sosales .,\qm{vwlu

Cabe mencionar que tanto el requerimiento como la comunicacidn de resolucién

13

Obrante a folios 22 y 23 del expediente administrativo
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del Contrato, se efectuaron en la direccidn sefialada en el Contrato para efectos
de la ejecucién contractual, sito en Parque Coronel Luna y Peralta N° 123, Urb.
Balconcillo, distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucidn contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida o firme
por el Contratista.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

Al respecto, el numeral 45.2 del articulo 45 de la Ley, en concordancia con lo
previsto en el articulo 137 del Reglamento, establecen que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato
quedod consentida.

Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucion del Contrato fue comunicada el 10 de noviembre de 2022, el
Contratista tuvo como plazo maximo para someter la misma a arbitraje o
conciliacidn, hasta el dia 27 de diciembre de 202214,

Asimismo, con Oficio N2 00354-2023-GA-OSITRAN?® del 27 de enero de 2023 la
Entidad remitié el Memorando N° 00013-2023-PP-OSITRAN6 del 12 de enero de
2023, en el cual indicié que la resolucién contractual no ha sido sometida a
conciliacion ni arbitraje, por lo tanto, ha quedado consentida.

En este punto, cabe precisar que el Contratista no se apersond ni presentd sus
descargos en el presente procedimiento administrativo sancionador, pese haber
sido debidamente notificado; por lo que no se cuenta con elementos que
desvirtuen los cargos imputados a aquel.

Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista ha

14

15
16

Considerando que el dia 8 de diciembre de 2022 fue dia no laborable por la conmemoracién del “Dia de la
Inmaculada Concepcion” y el 9 de diciembre de 2022 fue dia festivo por la conmemoracién del dia de la
“Batalla de Ayacucho”.

Obrante a folios 3 y 4 del expediente administrativo.

Obrante a folio 98 del expediente administrativo.
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incurrido en responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, vigente a la fecha
gue la Entidad comunicé la resolucién del Contrato [10 de noviembre de 2022].

Graduacion de la sancion imponible

15. El literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, ha previsto que frente a la
comisién de la infraccion materia de analisis, corresponde imponer una sancién
de inhabilitacién temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de
treinta y seis (36) meses, en el ejercicio del derecho a participar en procedimientos
de seleccién y de contratar con el Estado.

16. En ese sentido, corresponde determinar la sancidon a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento:

a)  Naturaleza de la Infraccion: desde el momento en que un contratista asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
significar un perjuicio al Estado, vinculado a la normal prestacion de los
servicios al ciudadano que debe garantizarse, y al cumplimiento de los fines
publicos asociados a la contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: respecto de ello, y de
conformidad con la documentacién obrante en el expediente, se observa
gue el Contratista no cumplié con sus obligaciones contractuales, pese haber
sido requerido para ello, ocasionando que la Entidad resuelva el Contrato, lo
gue evidencia su renuencia al cumplimiento de sus obligaciones, y por ende,
como parte de su compromiso asumido, el cual correspondia a la suscripcion
del actade inicio del servicioy proceder con la ejecucidn del servicio de envio
y notificacion, a nivel local y nacional, de documentos fisicos y
correspondencia de la Entidad.

c) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: debe
precisarse que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Contrato generd que la Entidad no cumpla con los fines de la contratacidn
en términos de tiempo y oportunidad.

d) Reconocimiento de la infraccidn antes que sea detectada: debe tenerse en
cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el expediente, no se
advierte documento alguno por el cual Contratista haya reconocido su
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responsabilidad en la comision de la infraccidon imputada antes que fuera
detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, conforme a la base de datos del Registro Nacional de
Proveedores, se observa que el Contratista cuenta con antecedentes de
sancion administrativa impuesta por el Tribunal, segun el siguiente detalle:

INHABILITACION

INICIO DE FIN DE FECHA DE

INHABILITACION

INHABILITACION

PERIODO

RESOLUCION

RESOLUCION

TIPO

12/02/2024

12/05/2024

3 MESES

298-2024-TCE-S5

24/01/2024

MULTA

23/04/2024

23/08/2024

4 MESES

1132-2024-TCE-S6

04/04/2024

MULTA

Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista, no se apersond al
procedimiento ni presenté sus descargos.

La adopcion e implementaciéon del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: en el presente expediente no se
aprecia documentacion alguna que acredite que el Contratista haya
adoptado o implementado algun modelo de prevencién debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas
de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de la comision de infraccion como la
determinada en la presente resolucion.

Afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias tratdndose de MYPE'": en el caso particular, de la
revision del Buscador de Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa, se
advierte que el Contratista se encuentra registrado como MYPE, segun el
siguiente detalle:

b En aplicacién de la nueva modificacién a la Ley N° 30225, dada con la Ley N° 31535 y publicada el 28 de julio
de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano”, a fin de incorporar la causal de afectacidn de actividades productivas
o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE), como
nuevo criterio de graduacién de la sancion.
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REGISTRO NACIONAL DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA - REMYPE
(Desde el 20/10/2008)

ESTADO/CONDICION FECHA DE DOCUMENTO FECHA DE BAJA REGIMEN
ACREDITACION DESUSTENTO | /CANCELACION |  LABORAL
ESPECIAL (RLE)

20524674891 MITO COURIER S.A.C. 015 ACREDITADO 07/09/2015 ACREDITADO
COMO
PEQUENA
EMPRESA

No obstante, de la revisién de la documentacidn obrante en el expediente
administrativo, no se evidencian elementos que permitan conocer
objetivamente que las actividades productivas del Contratista fueran
afectadas como consecuencia de una crisis sanitaria, por lo que no se ha
cumplido con acreditar el presente criterio.

Adicionalmente, debe considerarse que el principio de razonabilidad recogido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece que las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al momento de fijar la
sancién a ser impuesta.

Cabe mencionar que la comisién de la infraccidon tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, tuvo lugar el 10 de noviembre de

2022, fecha en que la Entidad comunicé al Contratista la resolucion del Contrato.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian

Joe Cabrera Gil, y la intervencion de los vocales Steven Anibal Flores Olivera y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resolucién N° D000240-2023-0OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
la Resoluciéon N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
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por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa MITO COURIER S.A.C. (con RUC N° 20524674891), por
el periodo de cinco (5) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
por su responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato
derivado de la Adjudicacion Simplificada N2 002-2022-OSITRAN - Primera
Convocatoria, convocada por el Organismo Supervisor de la Inversidon en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico — OSITRAN; infraccién administrativa
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, sancién que entrard en vigencia a partir del sexto dia
habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

2. DISPONER que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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