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Sumilla: “en el presente caso, se aprecia que el Contratista fue fundado el afio 2004 y que las
actuaciones respecto al accionariado y su érgano de administracion, han sido realizadas
en un periodo anterior al inicio de la vigencia de la inhabilitacion del proveedor Gaceta
Juridica S.A [2022]; lo que evidencia que el Contratista no fue creada con el objetivo de
eludir la sancion que restringia a la mencionada Gaceta Juridica S.A., asi como tampoco
-a la fecha de la emisién de la orden de servicio- contaba con accionistas o integrantes
del érgano de administracion comunes con un proveedor inhabilitado [esto es, Gaceta
Juridica S.A.]”.

Lima, 5 de enero de 2024.

VISTO en sesion del 5 de enero de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 169/2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa Gaceta Comercial Sociedad Andénima-
Gaceta Comercial S.A, por su supuesta responsabilidad al contratar con el estado pese
ha estar impedido para ello, en marco de la emision de la Orden de Compra N° 13-2021,
emitida por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, infraccién tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, y atendiendo a
los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. El 1 de marzo de 2021, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de Compra N° 13-2021 a favor del proveedor Gaceta
Comercial Sociedad Andénima — Gaceta Comercial S.A.,, en lo sucesivo el
Contratista, para la “Suscripcion a revista sobre derecho juridico, publicada por
instituciones peruanas para la Biblioteca de la ENAP”, por el importe de S/ 1 080.00
(mil ochenta con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

La Orden de Compra fue emitida bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

2. Mediante Formulario “Aplicacion de sancidon — Entidad” y Oficio N° 000005-2023-
SERVIR-GG-OGAF, presentados el 10 de enero de 2023 ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad
comunico que el Contratista habria incurrido en infraccion al haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, y haber presentado supuesta informacion
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A fin de sustentar su denuncia, la Entidad remitidé, entre otros documentos, el
Informe N° 000433-2022-SERVIR-G-OAJ! del 29 de diciembre de 2022, en el cual
sefiala lo siguiente:

Vi.

El 1 de marzo de 2021 se emitié la Orden de Compra a favor del Contratista,
por el importe de S/ 1 080.00 (mil ochenta con 00/100 soles)

Mediante el Memorando N° 000192-2022-SERVIR-OCI, el Organo de
Control Institucional de la Entidad, comunicé el Dictamen N°
171/2021/DGR-SIRE respecto al impedimento de contratar con el Estado
por parte del sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y de la sefora
Maria Elena Gutiérrez Camacho (hermana en segundo grado de
consanguinidad), debido a que la primera persona desempeiid el cargo de
Defensor del Pueblo desde el 8 de setiembre de 2016; y el impedimento se
extiende hasta doce (12) meses después de dejar el mencionado cargo.

De la busqueda realizada en el portal de “Buscador de Proveedores
CONOSCE-OSCE”, se aprecid que la empresa Gaceta Juridica S.A. cuenta
con el 100% de participacion de acciones en la empresa Gaceta Comercial
S.A.

Refiere que la empresa Gaceta Comercial S.A. se encontraba impedida para
contratar con el Estado, debido a que tenia como accionista (con mayor al
30%) a la empresa Gaceta Juridica S.A., y en esta ultima el sefior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho y su hermana sefiora Maria Elena Gutiérrez
Camacho tenian un accionariado superior al 30%.

Con relacion a la infraccién referida a la presentacién de informacién
inexacta, sefala que la empresa Gaceta Comercial S.A. presentd una
declaracion jurada de no estar impedido para contratar con el Estado, pese
a que se encontraba impedida para ello. Asimismo, perfeccionaron el
contrato mediante la recepcidn de érdenes de compra, y la Entidad efectud
los pagos por dichas 6rdenes.

Concluye que el Contratista contrato con el Estado, a pesar de encontrarse
impedido para ello y presenté informacidn inexacta en sus cotizaciones.

3. Mediante decreto del 2 de mayo de 2023, previamente al inicio del procedimiento
administrativo sancionador se requirié a la Entidad a fin de que cumpla con remitir

1 Obrante a folios 17 al 26 del archivo en PDF del expediente administrativo.

Pagina 2 de 36



(SBUICADE 5,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0044-2024-TCE-Sz

un informe técnico legal complementario, elaborado por su area legal, donde
debera especificar las supuestas infracciones a las que la empresa Gaceta
Comercial Sociedad Anénima — Gaceta Comercial S.A., habia incurrido en el marco
de la Orden de Compra N° 000013-2021 del 1 de marzo de 2021.

En el supuesto de contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley,
infraccion tipificada en el literal c¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, debia remitir:

1. Copia de la documentacion que acredite o sustente la(s) causal(es) de
impedimento en la(s) que habria incurrido la empresa GACETA COMERCIAL
SOCIEDAD ANONIMA - GACETA COMERCIAL S.A. (con R.U.C. N°
20509801038), como son las partidas registrales, consultas en RENIEC, entre
otros que considere pertinente.

Asimismo, considerando que de la revision del Informe Legal N° 00433-2022-
SERVIR-GG-0OAJ del 29.12.2022 (Véase a folios 17 al 26 del archivo PDF digital),
se advierte que adicionalmente a la Orden de Compra B° 000013-2021 del
01.03.2021, vuestra representada emitio ordenes de compra a favor de la
empresa GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A.
(con R.U.C. N° 20509801038) en el afio 2021, se solicita que informe si estas
corresponden a contrataciones perfeccionadas en forma independiente a
través del supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del Texto
unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019 o si devienen de un solo
procedimiento de seleccion.

2. Copia legible de la Orden de Compra N° 000013-2021 del 01.03.2021 emitida
a favor de la empresa GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA- GACETA
COMERCIAL S.A. (con R.U.C. N° 20509801038) donde se aprecie que fue
debidamente recibida (constancia de recepcion).

Ademas, en el supuesto de haber presentado documentacién con informacion
inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082- 2019-EF:
3. Sefnalar y enumerar de forma clara y precisa los supuestos documentos que
contendrian informacion inexacta. Asimismo, deberd indicar si la presunta
inexactitud generd un perjuicio y/o dafio a la Entidad.
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4. Copia completa y legible de los documentos que acrediten la supuesta
inexactitud de los documentos cuestionados, en mérito a una verificacion
posterior.

5. Copia completa y legible de la cotizacion, incluido anexos, presentada por la
empresa GACETA COMERCIAL SOCIEDAD AN+ONIMA — GACETA COMERCIAL
S.A. (con R.U.C. N° 20509801038), en el marco de la emision de la Orden de
Compra N° 0000013-2021 del 01.03.2021.

(...)

Se notificé al Organo de Control Institucional de la Entidad para que, en el marco
de sus atribuciones, coadyuve con la remisién de la documentacién requerida.

4. Con Oficio N° 000097-2023-SERVIR-GG-OGAF, presentado el 18 de agosto de 2023
en el Tribunal, la Entidad solicit6 ampliacion de plazo para dar atencién al
requerimiento de informacidn solicitado con decreto del 2 de mayo de 2023.

5. Mediante Oficio N° 000105-2023-SERVIR-GG-OGAF, presentado el 21 de agosto de
2023 en el Tribunal, la Entidad brindd atencion al requerimiento de informacién
planteada por el Tribunal con decreto del 2 de mayo de 2023.

Asi, adjunto el Informe legal N° 000331-2023-SERVIR-GG-OAJ? del 21 de agosto de
2023, en el cual seiialé lo siguiente:

e Senala que su representada el 1 de marzo de 2021 emitié la Orden de
Compra N° 00013-2021 por el importe de S/ 1 080.00.

e La empresa Gaceta Juridica S.A. al 8 de setiembre de 2016, tenia el
siguiente accionariado:

- Walter Francisco Gutiérrez Camacho 60%
- Maria Elena Gutiérrez Camacho 39%
- Boritz Ivan Boluarte Gomez 10%

e La empresa Gaceta Juridica S.A. tenia el 100% de acciones de la empresa
Gaceta Comercial S.A. [el Contratista], desde el 27 de abril de 2016 hasta

Obrante a folios 182 al 196 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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el 18 de febrero de 2022, fecha en que habria variado el accionariado de la
citada empresa a lo siguiente:

- Boritz Ivan Boluarte Gomez 99%
- Manuel Augusto Muro Rojo 1%

e El Contratista se encontraba impedido para contratar con el Estado, toda
vez que tenia como accionista del mas del 30% a la empresa Gaceta Juridica
S.A., y esta ultima tenia como accionista (mayor al 30%) al sefior Walter
Gutiérrez Camacho y Maria Elena Gutiérrez Camacho, dicho impedimento
habria estado vigente en el periodo de 8 de setiembre de 2016 al 21 de
febrero de 2022.

e Refiere que, el documento que contendria la informacién inexacta es la
declaracion jurada de no estar impedida para contratar con el Estado,
debido a que estando el Contratista impedido para contratar aceptd el
perfeccionamiento del contrato mediante la recepcion de la orden de
compra. Asimismo, sefiala que la Entidad efectud el pago por dicha orden.

6. Con decreto del 13 de setiembre de 2023, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador al Contratista, por su presunta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedido para ello, al encontrarse
inmerso en el supuesto de impedimento establecido en el literal o) en
concordancia con el literal a) del numeral 11.1 articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF; asi como por su supuesta responsabilidad al
haber presentado informaciéon inexacta a la Entidad , en el marco de la
contratacién perfeccionada mediante la Orden de Compra, infracciones tipificadas
en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado cuerpo normativo,
; en este ultimo caso, contenida en:

e Declaracién Jurada — Impedimentos y Sanciones del 1 de marzo de 20213,
suscrita por la sefiora Tatiana Medina Aparcana, en calidad de apoderada
especial de la empresa Gaceta Comercial Sociedad Andénima — Gaceta
Comercial S.A., mediante la cual declara, entre otros, aspectos lo siguiente:

Obrante a folio 115 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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“1.- No tener impedimento para participar en el presente procedimiento de
adjudicacién sin procedimiento de seleccidn ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Adicionalmente, se requirié a la Entidad, para que en un plazo de cinco (5) dias
habiles, cumpla con remitir copia completa de la cotizacidn, la cual incluya la
declaracion jurada de impedimentos y sanciones del 1 de marzo de 2021,
presentada por la empresa Gaceta Comercial Sociedad Andnima — Gaceta
Comercial S.A., en el marco de la emisién de la Orden de Compra; asi como el
documento y/o correo electréonico que acredite su presentacion a la Entidad.

Mediante Oficio N° 000152-2023-SERVIR-GG-OGAF, presentado el 29 de
setiembre de 2023 en el Tribunal, la Entidad brindd atencién al requerimiento de
informacidén planteada por el Tribunal con decreto del 13 de setiembre de 2023.

Por el decreto del 3 de octubre de 2023, se indica que habiendo la Secretaria del
Tribunal verificado que el Contratista no se apersond ni presentd descargos pese
a haber sido debidamente notificado con el decreto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador, el dia 18 de setiembre de 2023, a través de la casilla
electrénica del OSCE, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el
procedimiento con la documentacién obrante en autos. En tal sentido, se remitié
el expediente administrativo a la Tercera Sala del Tribunal, para que resuelva.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si
el Contratista incurrid en responsabilidad administrativa por haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, hecho que habria tenido lugar el 1 de marzo
de 2021, fecha en la cual la Entidad emitio la Orden de Compra N° 13 a favor del
Contratista; asimismo, la presentacidn de informacién inexacta que habria tenido
lugar el 1 de marzo de 2021, fecha en la presentd su cotizacién a la Entidad.

Respecto a la infraccion consistente en contratar con el Estado estando impedido
para ello.

Naturaleza de la infraccion
El literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, determina responsabilidad

administrativa para los proveedores, participantes, postores y/o contratistas que
contraten con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de impedimento
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previstos en el articulo 11 de esta Ley.

Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley senala que
las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
“las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccion recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Por otro lado, segun lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de
dos condiciones para que se configure: i) el perfeccionamiento del contrato o de
la Orden de Compra o de Servicio, es decir, que el proveedor haya suscrito un
documento contractual con la Entidad; vy, ii) que, al momento del
perfeccionamiento de la relacion contractual, el contratista se encuentre incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la misma ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccién* que llevan a cabo las Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacién de postores en condiciones de igualdad
constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de contratacion, en la medida
gue existen determinadas personas o funcionarios cuya participacién en dichos
procesos se encuentra restringida o no permitida por mandato expreso de una

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia regulados
en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacion:

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. - Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacidn. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
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norma con rango de ley. En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie
de impedimentos para participar en un procedimiento de seleccién y/o para
contratar con el Estado.

Debe recalcarse que los impedimentos para ser participante, postor o contratista
en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si a la fecha en que se perfecciond la relacién contractual, el Proveedor
estaba inmerso en el impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

7.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i) que se haya celebrado
un contrato con una Entidad del Estado [segun sea el caso, si ha suscrito un
documento contractual con la Entidad o que haya recibido la orden de compra o
de servicio]; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el
postor se encuentre impedido conforme a Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su dmbito de aplicacidon, no son aplicables las disposiciones previstas
en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del
contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de
contratacion, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar
la existencia de documentacién suficiente que acredite la realizacién de la
contratacion y, ademas, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa en alguna de las causales
de impedimento.

Al respecto, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10
de noviembre de 2021 en el Diario Oficial El Peruano, se dispuso que “la existencia
del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de
compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la realizacion de
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otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios permitan identificar de
manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que se atribuye
responsabilidad al proveedor” [el resaltado es agregado].

En el caso en concreto, respecto del primer requisito, de la informacion registrada
en el SEACE, y la obrante en el expediente administrativo, se aprecia que el 1 de
marzo de 2021 la Entidad emitié a favor del Contratista la Orden de Compra —Guia
de Internamiento N° 0000013° para la “suscripcién a revista sobre derecho
juridico, publicada por Instituciones Peruanas para la Biblioteca de la ENAP”, por
el importe de S/ 1 080.00 (mil ochenta con 00/100 soles).

Para un mejor andlisis, se reproduce la Orden de Compra a continuacién:
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Obrante a folios 107 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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Asimismo, obra en el expediente administrativo los siguientes documentos:

- Correo electrénico® de fecha 2 de marzo de 2021, por el cual la Entidad notifico
al Contratista la Orden de Compra N° 0000013, cuya imagen se muestra a
continuacion:

Antonio Noé Armao Loo <gamao@servir.gob.pe>

ON DE LA ORDEN DE COMPRA N° 13-GACETA COMERCIAL S.A. /

NIoNIo No: a GO pe; 2 de marzo de 2021, 18:50
Para; Graciela Marquina <gracielamarquina@hotmail.com>
Ce: Algjandro Ponce <aponce@senir.gob.pe>, Juan Jose Cuya Carrasco <jcuya@sendr.gob. pe>, Gustavo Moises Yurivilca Antonio <gyuriviica@senvr.gob.pe>,
EVA KATIUSKA BOLIVAR LOBATON <ebolivar@senir,gob. pe>, Radl Velasquez Lopez <rvelasquez@senir.gob.pe>, Vivian Raquel Cueva Reategui
<wcugva@sendr.gob.pe>, Abelardo Victor Velez de Villa Asencio <awelez@sendr.gob.pe>

Buenas tardes estimad@s todos
Se remite |a OC del asunto para los fines del caso.

Antonio Arnao Loo

Analista de Compras

Subjefatura de Abastecimiento

Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
Av. Arequipa 934 piso 3, Cercado de lima

Lima - Peri

511-3900651

511-2063370 anexo 8116

: serw K Geitidnands el 1endgio civil de up Perd que crece.
r;‘
]
@Consldela el amblente antes de imprimir este correo electronico ORedida Bautiiza menos bolsas 4t Ahorra anergla ﬁi(ﬁulda y siembra drboles, un
drbol tarda 7 aiios en crecer,

0C 13.pdf
B 358K

- La Factura Electrénica N° F031-00166237 emitida el 3 de marzo de 2021 por el
Contratista, a favor de la Entidad por la venta de: Suscripcién Gaceta Juridica
2021 N° Orden de Compra 0000013, por el importe de S/ 1 080.00 (mil ochenta
con 00/100 soles). La misma que se reproduce a continuacion:

6 Obrante a folio 113 del archivo en PDF del expediente administartivo.
7 Obrante a folio 109 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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I STLARASLORES-LBMA A ] RUC: 20509801038
| FACTURA ELECTRONICA
Nro. F031-0016623

IE TRABALT £ 10 - JESE MARIA - LAWA - UINA. PERC
@ AnMmsIoN : 5 s
e

——
B s ORI CICH DEL AT ISR D TEANTIOAD, TNTA UNTARID 1 TOTAL

SUSCRIFCIOH CACETA JURICA 2021 | . +.08.00 109005
N ORTINN DE COMPRA: 000013 |

i
* !
1 !
1
|
|
|

i

1 -

Ob. Craves [isc T ieview ] Towi—
2650 |sicen =oo0% S5 3.080.00

CTA CTE. 88VA SOLES.
CTA: €011-0180.0100014760.02
CTL 011-369 L001C0N14TS002

CTA AHOIROS BOP SOLES:
CTA: 18435881056 0-19

COH: 002-154-001100445016-53
e T Emitizo a wawes e 42 ’fact

Gzl eo W dact pe
i N GO40060004 1 TTISUNAT

acEra T Ty Eanmss. (@) Sess.... sumessss

-\ g Pt

Comprobante de pago N° 2021-0011268 del 22 de marzo de 2021 por la Orden
de Compra N° 13, emitido por la Entidad a favor del Contratista, por el monto
de S/ 1 080.00 (mil ochenta con 00/100 soles), conforme se resefia a

continuacion:

COMPROBANTE DE PAGO F T [ DA | MES | ANG
[2021001126 | = | o= | 202

RESSTRO SIAF 0000000872 -
Ruc 20508801038

Fea — ESTADISTICA GEIETO DEL GASTO 1
CLamie e oRTE
B= SASTO SR CAL TovaL
Zs e 73 e
[AOTOUDAD, BACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL
3 TESORERIA OGAF
| l
voTAL Toss s
| bepbucciones =
| LIGUIDG A FAGAR oo
ConTASS IDAD FATraGSRAL Cmev R e T —— TmEoRTe
cese HABER
oA Frer———r T [ e
Fssamiosos Toes5s ‘ “=os0% ‘ SDeoTo
— S
FEcsa
TOTAL RETENCIONSS c.c0]
CoNTROU INTERS — EORmA D e I Auromzaceon |
Banco 201 BANCO DE La macion
cracTe e p——
TRANSEERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 21
reca rAA ces 202 1m0z 12emmss01a30
= =oe Te O OF OPERACION
- CASTO - ADOUISICION DE SENSS ¥ SERACIOS
[ —

8 Obrante a folios 106 del archivo en PDF del expediente administrativo.

Pédgina 11 de 36




GBICADEL 5,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0044-2024-TCE-Sz

9. En ese sentido, considerando los documentos antes expuestos, existe evidencia
suficiente respecto que concurre el primer requisito, esto es, que el Contratista
perfeccioné contrato con una entidad del Estado el dia 1 de marzo de 2021. Ahora
bien, corresponde verificar si cuando se formalizé el contrato, el Contratista se
encontraba incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el referido
articulo 11 de la Ley.

10. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada al Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado el
contrato pese a encontrarse inmerso en los supuestos de impedimentos
establecidos en el literal o) en concordancia con el literal a) del articulo 11 de la
ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

(...)

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica, los
Jueces Supremos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los
miembros del drgano colegiado de los Organismos Constitucionales Auténomos, en todo
proceso de contratacion mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de
haber dejado el mismo.

(...)

0) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas a través de las cuales,
por razon de las personas que las representan, las constituyen o participan en su
accionariado o cualquier otra circunstancia comprobable se determine que son
continuacion, derivacion, sucesiéon, o testaferro, de otra persona impedida o
inhabilitada, o que de alguna manera esta posee su control efectivo, independientemente
de la forma juridica empleada para eludir dicha restriccion, tales como fusion, escision,
reorganizacion, transformacion o similares”. (Sic)

[El resaltado es agregado]
11. Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se

encuentran impedidos para contratar con el Estado, los titulares de los organismos
constitucionales auténomos®: i) a nivel nacional mientras estos ejerzan el cargo, y

S TITULO IV DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO
CAPITULO XI DE LA DEFENSORIA DEL PUEBO
Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los drganos publicos estan obligados a colaborar con la
Defensoria de Pueblo cuando ésta lo requiere. Su estructura, en el ambito nacional, se establece por Ley Organica. El
Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso con el voto de los dos tercios de su nimero legal. Goza
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ii) en el ambito de su competencia territorial, hasta doce (12) meses después de
haber dejado el cargo.

Por su parte, se aprecia que el impedimento previsto en el literal o), se configura
en los siguientes supuestos:

a) Cuando un impedido o inhabilitado busca eludir su condicién de tal usando a
una persona natural o juridica que es su continuacidn, derivacion, sucesion o
testaferro. Para ello se entiende que dicha continuacién, derivacién, sucesién
o testaferro se da por razéon de las personas que las representan, las
constituyen o participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia
comprobable; o,

b) Cuando un impedido o inhabilitado busca eludir su condicién de tal usando a
una persona natural o juridica sobre la cual tiene control efectivo. Para ello se
entiende que dicho control efectivo se da independientemente de la forma
juridica empleada, tales como fusién, escisidon, reorganizacion,
transformacion o similares.

Ello también ha sido abordado en documentos técnicos emitidos por el OSCE, tales
como las Opiniones N° 101-2018/DTN, 187-2019/DTN y 023-2022/DTN.

En los términos desarrollados en la Opiniéon N° 101-2018/DTN, el impedimento
bajo andlisis se configura cuando por circunstancias comprobables se determina:
a) que una persona es continuacion, derivacion, sucesion o testaferro; o b) que
estd siendo usada por una persona que se encuentre impedida o inhabilitada
manteniendo un control efectivo, independientemente de la fecha en que se haya
materializado la fusion u otra forma de reorganizacion societaria.

El impedimento en mencién —de acuerdo al texto normativo- tiene como objeto
evitar que un proveedor impedido o inhabilitado pueda evadir dicha situacién a
través de otro proveedor que constituye su derivacién o respecto del cual posee
un control efectivo, situacién que puede materializarse independientemente del
cargo, nivel de representacién o posicidn que aquel proveedor o uno de sus
integrantes posea o haya poseido respecto de la persona sobre la cual se analiza
la configuracién del impedimento.

de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los congresistas. Para ser elegido Defensor del Pueblo se
requiere haber cumplido treinta y cinco afios de edad y ser abogado. El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a
mandato imperativo. Tiene las mismas incompatibilidades que los vocales supremos.
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Por su parte, conforme a lo sefialado en la Opinién N° 023-2022/DTN, la
calificacion de “continuacion”, “derivacion”, “sucesion”, “testaferro” y “control
efectivo”, en los términos previstos en el literal o) del numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley, debe entenderse como la capacidad que tiene una persona impedida o
inhabilitada para perpetuarse a través de la otra, o para dirigir o determinar las
decisiones de ella.

Por tanto, una persona natural o juridica estara impedida de ser participante,
postor, contratista o subcontratista, en virtud del literal o) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley, en la medida que se determine mediante circunstancias
objetivas y comprobables, que es una extensién de otra persona impedida o
inhabilitada, que sustituye o proviene de esta ultima, que actua por interpdsita
persona, o, que sus decisiones son determinadas por ella, independientemente
del medio o maniobra juridica utilizada para tales efectos.

Para determinar si en mérito al literal o) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley,
una persona juridica se encuentra impedida de ser participante, postor,
contratista o subcontratista, en razén de las personas que participan en su
accionariado, corresponde evaluar la participacién de los accionistas del capital
social, a fin de establecer que esta resulta suficiente para acreditar de manera
indubitable que dicha persona juridica puede ser considerada como

“continuacién”, “derivacion”, “sucesién”, “testaferro” de una persona impedida o
inhabilitada o que se encuentra controlada efectivamente por esta ultima.

Finalmente, de acuerdo a lo mencionado en la Opinién N° 023-2022/DTN, la
normativa de contrataciones del Estado no ha establecido algin porcentaje
minimo en la participacion del capital social de una persona juridica, a fin de que
tal participacion denote que una persona inhabilitada o impedida se perpetua en
ella o posee un control efectivo. No obstante, de acuerdo a las circunstancias
particulares de cada caso, dicho porcentaje también podria determinarse a partir
de la aplicacion de las normas que nuestro ordenamiento juridico ha previsto
sobre la materia'®, sin perjuicio de la comprobacidn de las otras circunstancias que
pudieran suscitarse.

10

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1341,
establece que el porcentaje de participacion en el capital social establecido en el literal i) del numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley para efectos de su configuracidn, ha sido determinado de conformidad con las normas
tributarias que regulan la vinculacidn por propiedad. Asi pues, el literal b) del articulo 32-A de la Ley del
Impuesto a la Renta establece que: “Se considera que dos 0 mds personas, empresas o entidades son partes
vinculadas cuando una de ellas participa de manera directa o indirecta en la administracién, control o capital
de la otra; o cuando la misma persona o grupo de personas participan directa o indirectamente en la direccion,
control o capital de varias personas, empresas o entidades. (...)”. En concordancia con ello, el articulo 24 del
Reglamento de la precitada norma sefiala que se entendera que dos o mas personas son partes vinculadas
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En relacidon con lo sefialado, el Anexo de Definiciones del Reglamento realiza una
definicidon de “Control” vinculada a la regulacién sobre grupo econémico, en los
siguientes términos: “Es la capacidad de dirigir o de determinar las decisiones del
directorio, la junta de accionistas o socios, u otros érganos de decision de una
persona juridica”. Por su parte, de acuerdo a la definicion prevista en el Diccionario
de Real Academia de la Lengua Espafiola, el término “efectivo” evidencia una
situacion real y verdadera.

En funcion a dichas premisas, el “control efectivo” al que se refiere el
impedimento puede entenderse como la capacidad de dominio real que tiene una
persona impedida o inhabilitada sobre otra, lo cual implica que —en los hechos—
pueda dirigir o determinar las decisiones de esta ultima.

12. Siendo asi, en el caso del primer supuesto, es posible advertir que una persona
juridica es continuacién, derivacién, sucesién, o testaferro de una persona
impedida, en atencién a circunstancias tales como las personas que las
representan, constituyen o participan de su accionariado u otras circunstancias, a
condicidn que sean verificables, que pueden ser, por ejemplo, la relacion de
parentesco que exista en las personas que lo conforman, la identidad del rubro
comercial y operaciones, entre otros, que seran valorados segln el caso en
concreto.

13. En tanto que, en el segundo supuesto, se encuentran impedidas, aquellas
personas naturales o juridicas en las cuales se acredite que una persona natural o
juridica impedida o inhabilitada posee su control efectivo, independientemente
de la forma societaria que esta ultima haya empleado para dicho fin.

14. Considerando ello, y en atencién a lo informado por la Entidad corresponde
verificar si el Contratista estd incurso en el supuesto impedimento tipificado en el

literal o) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Sobre la empresa GACETA JURIDICA S.A. (persona juridica impedida)

15. Alrespecto, de la informacidn registrada en la web “Publicidad Registral en Linea”
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, se verifica
que, en el Asiento AO0001 del 1 de octubre de 1999 de la Partida electrdonica N°

cuando — entre otras — se presente la siguiente situacién: “(...) 2. Mas del treinta por ciento (30%) del capital
de dos (2) o mas personas juridicas pertenezca a una misma persona natural o juridica, directamente o por
intermedio de un tercero”.
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11126222 de la Oficina Registral de Lima, correspondiente al Gaceta Juridica S.A,,
por escritura publica del 17 de setiembre de 1999 se acordé nombrar como socios
fundadores entre otros al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y su
hermana, la sefiora Maria Elena Gutiérrez Camacho, segun detalle:

2
OFICINA REGISTRAL DE LIMA Y CALLAOQ N° Partida: 11126222 e
OFICINA LIMA

usbemL

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIDICA S.A,

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : CONSTITUCION POR TRANSFORMACION DE S.R.L.
A 00001

£$032S0
ioLJaensn

Por ESCRITURA PUBLICA del 17/09/1999 olorgada anic NOTARJO LAOS DE LAMA EDUARDO ¢n la
ciudad de LTIMA

SOCIOS FUNDADORES Y APORTES :

1. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO, peruano, abogado,

TPIET _£202/21/92
11EN3oY Bydd4

casado con Elsa Claudia Rebora Spinedi . susgribe 45 acciones
2. BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ, peruano, empresario, casado

con Maria Elizabeth Castro Ronceros suscribe 25 acciones
3. MARIA ELENA GUTIERREZ CAMAGHO, peruana; soltera, periodista “suscribe 30 acciones

OBJETO : edicion, publicacion; distribugion, comercializacion, exportacion e importacion
de libros y textos de caracter juridico y de todas las dreas del conocimiento humano sin
restriccion alguna, asi. como de insumos editoriales. de toda clase; analisis, estudio,
difusion, distribucion y comercializacion de informacion juridica, para cuyo propésito podra
celebrar contratos de edicién, cesién de derechos. intelectuales y cualquier otro que tenga
por objeto la explotacion patiimonial de la-propiedad intelectual, pudiendo realizar la labor
de distribucion y comercializacién por cualquier medio impreso o en soporte magnético o
digital. Desarrollar proyectos de investigacion en todas sus etapas, asi como prestar
servicios de consultoria y.asesoria en material juridica, a organizar y conducir eventos,
congresos, forums, mesas redondas, cursos, seminarios, conversatorios sobre cualquier
teme de caracter juridico.

Fecha de iniciacion de las-operaciones : Fecha de la escritura de conslilucion. Duracién:
Indefinida.

Asimismo, en dicho Asiento, puede notarse que se nombrd como presidente del
Directorio y gerente de Gaceta Juridica S.A., al sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho, véase el detalle:
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INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS

OFICINA REGISTRAL DE LTMA Y CALLAO N° Partida: 11126222 :
OFICINA LITMA
GACETA JURIDICA S.A.

terceros, cualquier tipo de entidades, autoridades y funcionarios con la facultad de tramitar todo
tipo de solicitud, recurso, reclamacion, asi como desistirse de ellos. B) Representar a la Sociedad
en toda clase de procedimientos administrativos y laborales, asi como en procesos civiles'en la via
judicial, contando con todas y cada una de las facultades generales y especizales de los arts. 74° y
75° del CPC. Sustituir o delegar la representacion procesal. ... D) Presentarse a licitaciones
publicas y concursos de precios. (Art. 19) Para el ejercicio de las facultades descritas en el art.
19°, bastara la intervencion individual y la sola firma del Gerente General. (Art..20)

DISTRIBUCION DE UTILIDADES : SegUn los Arts. 221 y siguientes de laL.G.S;

Régimen para la Disolucién y Liquidacidon de la Sociedad : Segin los Arts. 407 y sgtes. de la
L.G.S.

R

PRIMER DIRECTORIO : Presidente WALTER/FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO (L.E.
25527627), Directores BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ (L.E. 08743740) y CESAR
ZENITAGOYA SUAREZ (L.E. 07006078).

GERENTE (S) : WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO

16. Igualmente, en el Asiento CO0001 del 13 de diciembre de 1999 se advierte que se
reeligié al sefor Walter Francisco Gutiérrez Camacho como presidente del
Directorio de Gaceta Juridica S.A., y se nombrd como directora a su hermana, la
sefiora Maria Elena Gutiérrez Camacho, tal como se muestra a continuacion:

OFICINA REGISTRAL DE LIMA Y CALLAO N°Partida: 11126222
OFICINA LIMA

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIDICA SOCIEDAD ANONIMA

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C 00001

Por ESCRITURA PUBLICA del 23/10/1999 y del 09/12/1999 otorgadas ante
NOTARIO LAOS DE LAMA, EDUARDO en la ciudad de LIMA, por.Junta General
de fecha 22/09/1999 ratificado por J.G. del 05/10/1999 y del 16/11/1999 se acordd
la Remocién del Directorio (Directores: WalterFrancisco. Gutiérrez Camacho,
Boritz Ivan Boluarte Gomez;, Cesar Zenitagoya ‘Suarez). -Se acordd elegir el
DIRECTORIO de la Sociedad, integrado de’la siguiente’ manera: Presidente:
WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO, identificado con L.E. N*
25527627, Directores: MARIA ELENA GUTIERREZ CAMACHO, identificada con
L.E. N° 10276201; CESAR _ZENITAGOYA SUAREZ, .identificado con L.E. N
07006078. Asimismo se acordd otorgar nuevos paderes de representacion a don
CARLOS FERNANDO CHAVEZ ESPINOZA, identificado con L.E. N°: 08316105, en

17. Posteriormente, en el Asiento C00007 del 22 de setiembre de 2016 se puede
advertir que, por Junta General de Accionistas del 6 de setiembre de 2016 y
reapertura del 7 del mismo mes y afio, el sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho y su hermana Maria Elena Gutiérrez Camacho fueron removidos de sus
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cargos de presidente del Directorio y director de la empresa Gaceta Juridica S.A.,
respectivamente, registrdndose dicho acto el 22 del mismo mes y aifio. Asimismo,
el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho renuncié al cargo de gerente
general de aquella empresa en dicha fecha.

ZONA REGISTRAL N° IX - SEDE LIMA|
OFICINA REGISTRAL LIMA|
N Partida: 11126222

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIDICA SOCIEDAD ANONIMA

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMEBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00007
RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL NOMBRAMIENTO DE
DIRECTORIO Y OTORGAMIENTO DE PODER
POR JUNTA GENERAL DEL 06/09/2016 Y REAPERTURA DEL 07-09-2016 SE ACORDO:
1. ACEPTAR LA RENUNCIA DE WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO AL CARGO DE
GERENTE GENERAL.
2. NOMBRAR A BORITZ TVAN BOLUARTE GOMEZ\IDENTIFICADO CON D.N.I N° 08743740
COMO GERENTE GENERAL.
3. REMOVER A LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIQ!
4. NOMBRAR AL DIRECTORIO EL CUAL ESTARA CONFORMADO DE LA SIGUTENTE MANERA
e PRESIDENTE DEL DIRECTORIO: BORITZ TVAN. BOLUARTE GOMEZ IDENTIFICADO
CON D.NL.T N" 08743744,
e DIRECTOR: MANUEL AUGUSTO MURO ROJQ IDENTIFICADO CON D.N.T N" 06033327
¢ DIRECTOR: JUAN CARLOS ESQUIVEL OVIEDO.IDENTIFICADO CON D.N.I N° 1071303 1.
5. OTORGAR PODERES A FAVOR DE MANUEL AUGUSTO MURO ROJO IDENTIFICADO CON
D.N.I N’ 06033327 Y JUAN CARLOS ESQUIVEL OVIEDO IDENTIFICADO CON D.N.I N° 10713031,
QUIENES EJERCERAN.LAS SIGUIENTES FACULTADES:

Bajo dicho contexto, cabe precisar que, hasta el ultimo asiento registrado en la
PartidaN° 11126222, de fecha 12 de julio de 2019, no se advierte que haya existido
algln cambio adicional vinculado a la participacién del sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho y su hermana la sefiora Maria Elena Gutiérrez Camacho en la
composicion de la empresa Gaceta Juridica S.A.

En esa misma linea, de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (en

adelante el RNP), se verifica que la empresa Gaceta Juridica S.A. declaré lo
siguiente:

Socios
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NOMBRE DOC. IDENT. |RUC|FEC. INGRESO|NRO. ACC. (% ACC.
MURO ROJO MANUEL AUGUSTO L.E.06033327 02/01/2004 |2560.00 |0.37
BOLUARTE GOMEZ BORITZ IVAN L.E.08743740 17/09/1999 (3535.00 |0.50
GUTIERREZ CAMACHO MARIA ELENA L.E.10276201 17/09/1999 [276580.00|39.50
GUTIERREZ CAMACHO WALTER FRANCISCO |L.E.25527627 17/09/1999 |(417565.00|59.63

Como puede notarse, segln la informacién registrada en la Ficha RNP de la
empresa Gaceta Juridica S.A., los sefiores Maria Elena Gutiérrez Camacho y Walter
Francisco Gutiérrez Camacho figuran como accionistas con el 39.5% y 59.63% de
acciones, respectivamente.

En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacion que, conforme al
numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento la informacion declarada por los
proveedores, asi como la documentacion o informacidn presentada en
cumplimiento de las reglas de actualizacidén y de los procedimientos seguidos ante
el RNP, tienen caracter de declaracion jurada, sujetdndose al principio de
presunciéon de veracidad; por ende, estos son responsables por el contenido de la
informacién que declaran. En virtud de ello, resulta necesario atender a la
informacidn registrada en el RNP.

Del mismo modo, cabe precisar, que posteriormente la empresa Gaceta Juridica
S.A. no ha declarado modificacidon alguna con respecto a los socios de su empresa,
conforme lo establecia la Directiva N° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones
aplicables al procedimiento de actualizacion de informacion en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP)”.

Asi también, es preciso sefalar que, de la base de datos del RNP, se aprecia que
mediante la Resolucion N° 2553-2022-TCE-S2 del 16 de agosto de 2022, la
Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado sancioné por mayoria a la
empresa Gaceta Juridica S.A. con sancién de inhabilitacion temporal en sus
derechos de participar en procedimientos de seleccion y contratar con el Estado,
por el periodo de tres (3) meses, del 24 de agosto de 2022 al 24 de noviembre de
2022, tal como se aprecia a continuacién:

Inhabilitaciones
INICIO FIN FEC.
INHABIL. INHABIL. PERIODO| RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION TIPO
24/08/2022(24/11/2022|3 MESES $(5:E355022 16/08/2022 TEMPORAL
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21. Notese que, conforme a los antecedentes de inhabilitacidn con los que cuenta la
citada empresa, ésta se encuentra impedida e inhabilitada para participar en los
procedimientos de seleccidén y contratar con el Estado, en virtud de la referida
sancién impuesta mediante Resolucién N° 2553-2022-TCE-S2, esto es, del 24 de
agosto de 2022 al 24 de noviembre de 2022.

Cabe precisar que el procedimiento administrativo sancionador contra el
proveedor Gaceta Juridica S.A., se inicié con decreto del 16 de febrero de 2022
(Expediente N° 8187/2021.TCE), el cual fue debidamente notificado el 24 de
febrero de 2022 mediante Cédula de Notificacién N° 09172/2022.TCE

Sobre la conformacion societaria de la empresa GACETA COMERCIAL SOCIEDAD
ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A. (persona juridica “vinculada”).

22. De la informacion registrada en la web “Publicidad Registral en Linea” de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, se ha podido
constatar la informacidn de la Partida Registral N° 11698645 Registro de Personas
Juridicas de la Zona Registral N° IX - Sede Lima, perteneciente al Contratista
[GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A.] en la cual
se aprecia que, con Escritura Publica del 6 de octubre de 2004, sus socios
fundadores fueron el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y la empresa
Gaceta Juridica S.A.; tal informacidn se aprecia en la imagen siguiente:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LIMA
OFICINA REGISTRAL LIMA|
S e mos somi 308 N° Partida: 11698645

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONILVIAS
GERENTES & EMPRESAS SOCIEDAD ANONIMA
GERENTES & EMPRESAS S A,

REGISTRO DE PERSCNAS JURIDICAS
RUBRO : CONSTITUCION
AOO0001

Por ESCRITURA PUBLICA del 06/10/2004 otorgada ante NOTARIO GONZALES LOLI JORGE LUIS en la
ciudadde LIMA

SOCIOS FUNDADORES Y APORTES:

1. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO: Peruana, casadc con Elsa Claudia Rebora Spinedi,
abogado, suscribe 150 acciones

2. GACETA JURIDICA S.A.: Representade por WALTER FRANCISCO GUTIERREZ. CAMACHO, segun
Partida 11126222, suscribe 1 350 acciones.

OBJETO: Dedicarse a la produccion, distribuciéon y comercializacion de informacién profesional, para
cuyo efecto realizara cualquier tipo de actividad que posibilite el desarrollo de dicho objeto, tales
como elaborar, editar, producir y publicar obras, libros, revistas y productos editoriales en general, de
cualquier género o clase, sea en soporte impreso o magnético, oambos a la vez,...

INICIO DE LAS OPERACIONES SOCIALES: Fecha de la escritura publica

DURACION: Indefinida.

DOMICILIO: Lima, pudiendo establecer sugursales en cualquierlugar del pafs o del extranjero
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En el mismo asiento, se nombré al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho,
como presidente del Directorio y gerente general del Contratista, véase detalle:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LIMA]
OFTCINA REGISTRAL LIMA|
e nos St 2008 N” Partida: 11698645

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GERENTES & EMPRESAS QO(‘IEDAD ANONIM:&
GERENTES & EMPRESAS
B. Disponer scbre el movimientic de las ctas. bancarias, ingresando fondos a ellas o retirando los existentes.
C. Girar, suscribir, endosar, cancelar y cobrar cheques. girar, suscribir, aceptar, endosar, descontar, renovar,
protestar, avalar, cobrar, cancelar y dar en garantia, letras de cambios,... cualquier otra clase de documentc
gue tenga la calidad de titulo valor. .
D. Solicitar y acordar créditos en cta. cte, avance o sobregiro y crédito documentario,
SEGUN EL ART_ 20° DEL ESTATUTO: Para el gjercicio de las facultades descritas en el Art. 19, bastara la
intervencién individual y a sola firma del Gerente General

ESTADOS FINANCIEROS Y APLICACION DE UTILIDADES: Segln los Arts. 221° y siguientes.de la L.G.S.

REGIMEN PARA LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD: Seguan los Arts. 407° al 420° ce la
LGS

PRIMER DIRECTORIO:
Presidente del Directorio. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO.
Directores: BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ.

MANUEL AUGUSTO MURC ROJOC.

GERENTE GENERAL: WALTER FRANCISCOC GUTIERREZ CAMACHO.

APODERADO ESPECIAL CARLOS FERNANDC CHAVEZ ESPINOZA, para que desempefe las funciones
de administrador de la sociedad, ctorgandole los sgtes. poderes y facultades:

B. Para que represente a la sociedadrante terceres, sean personales naturales o juridicas, puablicas o
privadas, y ante cualquier tipc de entidades, instituciones, autoridades y funcicnarios publicos, ..

C. Para que represente a la seciecdad en toda clase de procedimientos administrativos y laborales, cada una
de las facultades generales y especiales de los Arts 74 y 7S5 del € P C |

Se deja establecido que para el gjercicio de los poderes y facultades otorgados al Apoderado Especial
noembrado en esta clausula, éste podrZ intervenir y actuar a scla firma sin necesidad de autcorizacién
adicional, sin embarge, deber rendir ctas. e informar a |la Gerencia General sobre los actos practicados, en el
momento que sea requerico.

Asimismo, en el Asiento C00002, se advierte que mediante Junta General de
Accionistas del 21 de junio de 2011, se aceptd la renuncia del seiior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho al cargo de gerente general [titulo presentado el 8
de julio de 2011 y registrado el 19 del mismo mes y aiio] y en el Asiento C00004
la Junta General de Accionistas del 6 de setiembre de 2016 se acepté su renuncia
como presidente del Directorio, asimismo fue removido de este ultimo érgano
nombrandose a otros miembros [titulo presentado el 13 de setiembre de 2016 y
registrado el dia 21 del mismo mes y afo], como se evidencia a continuacidn:

SUN q RP ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LIMA|
OFICINA REGISTRAL LTMA]
swuum!.won.\u:m NACTONAL N° Partida: 11698645

E LOS REGISIOS PUMLICOS

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA
GACETA COMERCIAL S.A,

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00002

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL

Por Junta General de Accionistas del 21/06/2011 se acordé:

1. Aceptar la renuncia al cargo de GERENTE GENERAL a WALTER. FRANCISCO
GUTIERREZ CAMACHO, revocandole todos los poderes y facultades que le fueran
otorgados para dichos efectos.

2.-Nombrar como GERENTE GENERAL a BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ (D.N.I N°
08743740) otorgandole los poderes y facultades que se describen a continuaciéon, sin
perjuicio de los que sefalan el Estatuto y la ley:
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O ZONA REGISTRAL N° IX - SEDE L1V
K S OFICINA REGISTRAL LTM

sunarp. . N° Partida: 11698645

Supor cade sz olroe]
o log Registros Pl his

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA
GACETA COMERCIAL S.A.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00004

REMOCION Y NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO Y OTORGAMIENTO DE PODER.

POR JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS DE FECHA 08/09/02018, SE'ACORDO:

1. ACEPTAR LA RENUNCIA DEL SENOR WALTER FRANCISCO GUTIERREZ
CAMACHO, CON DNI N° 25527627, AL.CARGO “DE PRESIDENTE DE
DIRECTORIO DE LA SOCIEDAD, REVOCANDO. -EN .VIRTUD DE ESTE
ACUERDO TODAS LAS ATRIBUCIONES;. PODERES Y. FACULTADES DE
REPRESENTACION QUE LE'FUERON OTORGADAS PARA DICHOS EFECTOS
EN SU OPORTUNIDAD.

2. REMOVER A LOS MIEMBROS.DEL DIRECTORIO DE LA SOCIEDAD Y
NOMBRAR COMO NUEVQOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO A LAS SIGUIENTES
PERSONAS:

- PRESIDENTE DEL DIRECTORIO: BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ, CON
D.N.I N° 08743740.

- DIRECTOR: MANUEL AUGUSTO MURO.ROJO, CON D.N.I N° 06033327.

- DIRECTOR: JUAN CARLOS ESQUIVEL OVIEDO, CON D.N.I N° 10713031.

En ese sentido, de la informacién antes resefiada se advierte que, al 21 de
setiembre de 2016, el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho, no integraba el
organo de administracién del Contratista, es decir, no era gerente general ni
presidente de Directorio del Contratista.

Asimismo, de acuerdo a la informacién incorporada al presente expediente, se
aprecia el Libro de Matricula de Acciones del Contratista, en el cual se verifica que
el 7 de setiembre de 2016, el seiior Walter Francisco Gutiérrez Camacho transfirio
sus acciones (0.23%) a favor del sefior Boritz Ivdn Boluarte Gomez, por lo que, a
partir de aquella fecha, los socios del Contratista fueron: Boritz Ivan Boluarte
GOomez y Gaceta Juridica S.A., conforme se aprecia en la imagen a continuacion:

Pagina 22 de 36



PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0044-2024-TCE-Sz

DE ACCIONES

1] 1

- & ¢
MONEDA....... """“""'“*-',!'hl, .ﬂ“‘"' .

OPERACION DE: (1) Canjes, Desdoblamientos (2) Redencion

(3) Anulacion [4) etc.

Certificacion de )

Qertificadals) Recibidols)

A FAVOR DE

&

Cart.

del (los)

"
AOCIN2S)

Firma Conformatoria

Titular{es) Cedente(s)

Transferencia
por Representante
de la Sociedad

i T
iefal MilleT
[mart 11

AV. A"’E_a_‘f.s.—-—

1
13

\

g5 O
Ance

\

DE LINCE A LOs DleCinu
> b

g E

(19

4

AL
DIAS K

RS, CERTIFICO LAAPERTURA

“ f« = u

RDO -

A AARL e 4
TCARCTON OO

DECRET

E (GAGETA COHERCIAL,

RESENTETIBR

| pw )

MNOSDE| MISMO QUE CONSTA DE

S o BT ALIAL  Cay
CELLUTTVOTRINTARCTEY

o
AL

QYL e -G

HO—DE—ELLOS-

34 ¢ BoBies|

EN EL REGISTR

~RTFICACIONES DE APH
- iRESPONDIENTES AL PRH

DE LIBROS

[E ANO, DOY F

o=

A0 DE LA

£SO

S

Péagina 23 de 36




GBICADEL 5,
& “h

Organismo
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0044-2024-TCE-Sz

CAPITAL& 2 5.02.0.........
( ACCIONES EMITIDAS Particip.| Cong
ASTOl  ACCIONISTAIS) TITULARIES)® ACCION Valor en | De
N FECHA pELY IACCIONES Nl ¥aog Capital | Derec
D{M|A DelN| AIN®| Cant. | Por Accion oL % )]
b Bydy Tudn Bolvade Gomez o oIk el ’S'\i I5e P L \‘ slee| 0. 23
Y lecd. zut flok Gooo  PHedfé e Wi el IPPPl ™
f l
) L
[
- Ll I
‘ ‘
HH T
- - l ‘ |
[
[
‘ [ ||
|| 1
T t + J S —
‘ [
T rﬂ] 1
H S N
\ ‘
(THTTTTTT T
_— 1 { 1
— | U
- || L -
\
_ ; |
|
,,,,, _— | - —
[ 1]
\ [1]]
T
- | | 11
‘ - I -
S |
NOTAS EXPLICATIVAS VAN / TOTAL |
Indicar el onigen del las Emisiones, la Clase de acciones y Monto; acuerdos sobre aumentos por capitalizaciones, apartes, etc, o reducciones;
7T0vstc‘r<rm-_ e /A“wm\‘ o fﬁ-\ﬁﬂ _(El _Semor Uhidex Foncisen Gu wesrez. Camac
6 [avov de Borite RBolueyle Ggmer D

25. También, mas adelante, se verifica que el 15 de noviembre de 2019, la empresa
Gaceta Juridica S.A. transfirid sus acciones (97.54%) a favor del sefior Boritz lvan
Boluarte Gémez, y este a su vez, el 30 de setiembre de 2020, transfirid sus
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acciones (1%) a favor del sefior Manuel Augusto Muro Rojo, estableciéndose como
ultimos socios del Contratista a los sefiores Boritz lvdn Boluarte Gdmez y Manuel

Augusto Muro Rojo, véase las siguientes imagenes:
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26. Ademas, de la base de datos del RNP, se verifica que el Contratista declard lo
siguiente:
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Socios
NOMBRE DOC. IDENT. |RUC| FEC. INGRESO | NRO. ACC. | % ACC.
MURO ROJO MANUEL AUGUSTO  |D.N.1.06033327 30/09/2020  |655.00 1.00
BOLUARTE GOMEZ BORITZ IVAN  |D.N.1.08743740 07/09/2016 |64845.00 [99.00

Como puede apreciarse, segun la informacion registrada en la Ficha RNP del
Contratista, los sefiores Boritz Ivdn Boluarte Gdmez y Manuel Augusto Muro Rojo
figuran como accionistas con el 99.00% y 1.00% de acciones, respectivamente.

En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacion que, conforme al
numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento la informacion declarada por los
proveedores, asi como la documentacion o informacidn presentada en
cumplimiento de las reglas de actualizacidén y de los procedimientos seguidos ante
el RNP, tienen caracter de declaracion jurada, sujetdndose al principio de
presunciéon de veracidad; por ende, estos son responsables por el contenido de la
informacién que declaran. En virtud de ello, resulta necesario atender a la
informacidn registrada en el RNP.

27. Del mismo modo, cabe precisar, que posteriormente el proveedor Gaceta Juridica
S.A. no ha declarado modificacidon alguna con respecto a los socios de su empresa,
conforme lo establecia la Directiva N° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones
aplicables al procedimiento de actualizacion de informacion en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP)”*1.

28. También, cabe mencionar que, mediante Resolucidn Legislativa del Congreso N°
005-2016-2017-CR19 del 6 de setiembre de 2016, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 7 del mismo mes y afo, se advierte que se designd al sefior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho como Defensor del Pueblo, designacion que culminé

" VII. Disposiciones Generales

PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION

6.1. Los proveedores estan obligados a efectuar el procedimiento de actualizacion de informacién, cuando se ha
producido la variacidn de la siguiente informacidén: modificacién del domicilio, nombre, razén o denominacidn
social, transformacién societaria, representante legal, apoderados de personas juridicas extranjeras no
domiciliadas, capital social o patrimonio, distribucion de acciones, participaciones y aportes (...).
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el 27 de abril de 2022, debido a la renuncia irrevocable al cargo*?.

En ese sentido, se evidencia que el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho,
ejercié como Defensor del Pueblo desde el 7 de setiembre de 2016 hasta el 27 de
abril de 2022.

29. Portanto, de lo resefiado precedentemente, se tiene lo siguiente:

v

Desde el 17 de setiembre de 1999 el proveedor Gaceta Juridica S.A. tiene
como socios a los sefiores Walter Francisco Gutiérrez Camacho y su
hermana Maria Elena Gutiérrez Camacho.

Del 7 de setiembre de 2016 al 27 de abril de 2022, el sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho, fue nombrado Defensor del Pueblo.

El 22 de setiembre de 2016, los sefiores Walter Francisco Gutiérrez Camacho
y su hermana Maria Elena Gutiérrez Camacho fueron removidos de sus
cargos de Presidente del Directorio y Directora. Asimismo, en la misma fecha
el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho renuncio al cargo de Gerente
General.

Gaceta Juridica S.A., tuvo inhabilitacién para contratar con el Estado, por la
sancién impuesta mediante Resolucion N° 2553-2022-TCE-S2, del 24 de
agosto de 2022 al 24 de noviembre de 2022.

El 6 de octubre de 2004, el proveedor Gaceta Comercial Sociedad Andnima-
Gaceta Comercial S.A. [el Contratista] tuvo como socios al seifior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho y a la empresa Gaceta Juridica S.A.

El 19 de julio de 2011, se aceptd la renuncia del sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho al cargo de gerente general.

El 21 de setiembre de 2016, aceptd su renuncia del sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho como presidente del Directorio.

El 7 de setiembre de 2016, el seinor Walter Francisco Gutiérrez Camacho
transfirio sus acciones (0.23%) a favor del sefior Boritz lvan Boluarte Gémez.
El 15 de noviembre de 2019, la empresa Gaceta Juridica S.A. transfirid sus
acciones (97.54%) a favor del sefor Boritz Ivan Boluarte Gémez.

El 30 de setiembre de 2020, el sefior Boritz Ivan Boluarte Gdmez, transfirié
sus acciones (1%) a favor del sefior Manuel Augusto Muro Rojo.

En este punto, cabe anotar que este Colegiado considera que los elementos antes
mencionados, no permiten suponer, que el Contratista sea una continuacion,

12 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3052622/0012022052217_RD_005-2022-
DP_Encargatura%20Despacho%20Revollar_firma%20digital.pdf.pdf
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derivacioén, sucesién, o testaferro de la persona juridica impedida; esto es, de la
empresa Gaceta Juridica S.A., o que esta posee su control efectivo.

Cabe resaltar, que para la configuracién de la causal de impedimento prevista en
el literal o) del articulo 11 de la Ley, no basta que entre ambas empresas existan
algunas similitudes como las antes sefialadas, pues también debe verificarse que
la persona cuestionada pretenda eludir su condicién de impedida, a través del
empleo de alguna forma juridica que le permita evitar las consecuencias que
suponen su impedimento o inhabilitacion, tales como fusiones, escisiones,
reorganizaciones, transformaciones o su control efectivo. En otras palabras, los
mecanismos mencionados deben estar orientados a eludir las consecuencias de
un impedimento o inhabilitacidn gue le permita volver a contratar con el Estado.

No obstante, en el presente caso, se aprecia que el Contratista fue fundado el afio
2004 y que las actuaciones respecto al accionariado y su drgano de administracion,
han sido realizadas en un periodo anterior al inicio de la vigencia de la
inhabilitacién del proveedor Gaceta Juridica S.A [2022]; lo que evidencia que el
Contratista no fue creada con el objetivo de eludir la sancién que restringia a la
mencionada Gaceta Juridica S.A., asi como tampoco -a la fecha de la emisién de la
orden de servicio- contaba con accionistas o integrantes del érgano de
administracion comunes con un proveedor inhabilitado [esto es, Gaceta Juridica
S.Al

Asi tenemos que, de la documentacién analizada se ha verificado que en efecto el
sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho, ostentd el cargo de Defensor del
Pueblo del 7 de setiembre de 2016 al 27 de abril de 2022; también, se ha
constatado que el Contratista tuvo como socios al sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho y a la empresa Gaceta Juridica, ademads aquél asumio el cargo
de Gerente General y Presidente de Directorio, pero esta condicién lo habrian
ostentado hasta el 7 de setiembre de 2016, y 15 de noviembre de 2019,
respectivamente, es decir, a la fecha de contratacién mediante la Orden de
Compra [3 de marzo de 2021], el Contratista [Gaceta Comercial Sociedad
Andnima-Gaceta Comercial S.A.] no se encontraba impedido para contratar con el
Estado.

En este punto, debe tenerse en cuenta que el Contratista no presenté descargos,
a pesar de encontrarse debidamente notificado con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En atencion a lo expuesto, se aprecia que de la documentacidon que obra en el
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expediente administrativo no es posible concluir que el Contratista sea
continuacion, derivacidn o sucesién del proveedor Gaceta Juridica S.A., o que ésta
ejerza control efectivo sobre aquel, pues no existen elementos suficientes para
determinar que, con motivo de las sanciones impuestas, ésta haya empleado
alguna forma juridica para eludir una condicién de inhabilitaciéon temporal.

En consecuencia, corresponde declarar no ha lugar a la imposiciéon de sancion al
Contratista por la comision de la infraccion consistente en haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante la Orden de Compra.

Respecto a la infraccion consistente en presentar informacion inexacta.

Naturaleza de la infraccion.

34.

35.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que incurren en
responsabilidad administrativa los proveedores, participantes, postores y/o
contratistas que presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a la Central de
Compras Publicas - Peru Compras. En el caso de las Entidades, siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o, factor de evaluacién o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucién contractual. Tratandose de informacién presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral
4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al drgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso
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concreto, se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que
se imputa a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracién debe crearse conviccion de
gue el administrado que es sujeto del procedimiento administrativo sancionador
ha realizado la conducta expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que
la informacidon inexacta fue efectivamente presentada ante una Entidad
contratante (en el marco de un procedimiento de contratacidn publica), ante el
RNP, el Tribunal o Perd Compras.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacion que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacién del documento cuestionado. Entre estas fuentes
se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como la
informacién que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que
contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de
dicha infraccién, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que
hayan acontecido; ello en salvaguarda del principio de presuncién de veracidad,
gue tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y que, a su
vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de la informacion inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en
dicho ambito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante, consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que
soporte los efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte que dicha
informacidn es inexacta.
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En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es decir
aquel referido a la presentacion de informacidn inexacta, debe acreditarse, en el
caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o, factor de evaluacidon o requisitos que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucion contractual.

Tratandose de informacidén presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada
con el procedimiento que se sigue ante estas instancias; independientemente que
ello se logre!, lo que se encuentra en concordancia con los criterios de
interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018,
publicado en el Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

En cualquier caso, la presentacién de informacién inexacta, supone el
guebrantamiento del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber,
gue, en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67
del TUO de la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados
tienen el deber de comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la
autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que
se ampare en la presuncidén de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del
mismo cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién
de veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten
los administrados para la realizacion de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la

13

Esto es, viene a ser una infraccién cuya descripcion y contenido material se agota en la realizacién de una
conducta, sin que se exija la produccién de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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medida que es atribucion de la Administracidén Publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacion con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacion presentada.

Configuracion de la infraccion.

40. En el caso materia de andlisis, la imputacion efectuada al Contratista se encuentra
referida a la presentacién, como parte de su cotizacidn, de informacién inexacta
contenida en:

e Declaracién Jurada — Impedimentos y Sanciones del 1 de marzo de 2021,
suscrita por la sefiora Tatiana Medina Aparcana, en calidad de apoderada
especial de la empresa Gaceta Comercial Sociedad Andénima — Gaceta
Comercial S.A., mediante la cual declara, entre otros, aspectos lo siguiente:

“1.- No tener impedimento para participar en el presente procedimiento de
adjudicacién sin procedimiento de seleccidn ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado”.

41. Conforme a lo seifialado en los pdrrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de la infraccién materia de analisis debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento que contiene la
informacién cuestionada, ante la Entidad y ii) que la inexactitud de la informacién
cuestionada se encuentre relacionada con el cumplimiento de un requerimiento
o, factor de evaluacidn o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en
el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

42. En relacién al primer requisito, de la revision del expediente, se advierte que
mediante Oficio N° 000152-2023-SERVIR-GG-OGAF, presentado el 29 de marzo de
2023 en el Tribunal, la Entidad remitié la documentacidon presentada por el
Contratista en su cotizacién, entre la que se encuentra la declaracién jurada
cuestionada.

En ese sentido, se encuentra acreditada la presentacién del documento con la
informacién cuestionada.

En cuanto al segundo requisito, resta determinar la inexactitud de la informacion

14 QObrante a folio 115 del archivo en PDF del expediente administrativo.
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contenida en el documento cuestionado, siempre que ésta ultima se encuentre
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o
requisito que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual.

En este extremo se imputa que el Contratista presenté informacion inexacta, toda
vez que a través de la declaracidn jurada de fecha 1 de marzo de 2021, habria
sefialado que no se encontraba impedido para contratar con el Estado.

Al respecto, resulta necesario tener en consideracidn lo expuesto en el acapite
precedente, en el que se ha concluido que a la fecha del perfeccionamiento de la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000013 [1 de marzo de 2021], el
Contratista no se encontraba impedido para contratar con el Estado; en
consecuencia; no es posible colegir que la informacién consignada en la
declaracion cuestionada sea discordante con la realidad. En esa linea de andlisis,
no habiéndose configurado el primer supuesto del tipo infractor, carece de objeto
continuar con su analisis.

Por tanto, no se ha configurado la infraccién de presentacién de informacién
inexacta, tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,

corresponde declarar no ha lugar a la imposicién de sancién.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Héctor

Marin Inga Huaman y la intervencidn de los vocales Paola Saavedra Alburqueque y Jorge
Luis Herrera Guerra, atendiendo a la conformacidn de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién al proveedor GACETA
COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA - GACETA COMERCIAL S.A., con RUC N°
20509801038, por su responsabilidad al haber contratado con el Estado, pese a
encontrarse impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal o) del articulo
11 de la Ley, y por su responsabilidad al haber presentado, como parte de su
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cotizacion, informacion inexacta, en el marco de la contratacion perfeccionada
mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 000013 del 1 de marzo
de 2021, emitida por Autoridad Nacional del Servicio Civil; infracciones tipificadas
en los literal c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por
los fundamentos expuestos.

2.  Disponer el archivamiento definitivo del expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

JORGE LUIS HERRERA GUERRA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
HECTOR MARIN INGA HUAMAN
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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