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de Economia y Finanzas

ﬁ PERU Ministerio

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 2813-2024-TCE-S6

Sumilla: “(...) la Entidad, no habria adjuntado oportunamente el
Anexo N° 2 a la carta e informe que notifica las
observaciones a la documentacion presentada por el
Impugnante para el perfeccionamiento del contrato, a
pesar de que dicho informe hace referencia a observaciones
contenidas en el mencionado Anexo N° 2, los cuales
precisamente fueron motivos para la pérdida de la buena
pro al Impugnante”.

Lima, 20 de agosto de 2024.

VISTO en sesion del 20 de agosto de 2024 de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7832/2024.TCE., sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor Servicios Generales Jannet y Daniel S.A.C., contra la
pérdida de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 4-2024-FONDEPES — Primera
convocatoria; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. De acuerdo a la informacién registrada en el SEACE, el 20 de marzo de 2024, el
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, en adelante la Entidad, convocé la
Adjudicacion Simplificada N° 4-2024 - FONDEPES - Primera Convocatoria,
efectuada para la contratacion de “Servicio de limpieza integral de las
instalaciones de la Zonal Paita”, con un valor estimado de S/ 322 753.08
(trescientos veintidés mil setecientos cincuenta y tres con 08/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccién.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N.2 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.2 344-2018-EF y modificatorias,
en lo sucesivo el Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, el 10 de abril de 2024 se
llevd a cabo la presentacién de ofertas; asimismo, el 6 de junio del mismo afio, se
notificd a través del SEACE el otorgamiento de la buena pro al postor Servicios
Generales Jannet y Daniel S.A.C., por el importe de S/ 219 687.12 (doscientos
diecinueve mil seiscientos ochenta y siete con 12/100 soles), obteniéndose los
siguientes resultados?:

1 Informacién extraida del “Acta de Buena pro” del 5 de junio de 2024.
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Tabla 1.
Resultados del procedimiento de seleccion segun acta de buena pro
ETAPAS
Evaluacion
POSTOR Puntaje total | Orden de o lihieaciant
Admision ) obtenido prelacion
Precio . resultados
(considerando
bonificacion)
Servicios Generales Calificado
Jannet 'y  Daniel Admitido S/ 219 687.12 76.36 1 - .
(Adjudicatario)
S.A.C.
JEGLIMP S.A.C. Admitido S/ 302 368.68 55.48 2 Calificado
SAMURAI S.A.C. Admitido S/ 288 000.00 55.47 3 Calificado
AVC Seguridad |\ itido | /32200000 52.10 4 Calificado
Vargas S.R.L.

El 17 de junio de 2024, fue registrado el consentimiento de la buena pro otorgada
al postor Servicios Generales Jannet y Daniel S.A.C.; no obstante, el 11 de julio del
mismo afo, la Entidad registr6 en el SEACE la Carta N° 000313-2024-
FONDEPES/OGA emitida por Oficina General de Administracién y el Informe N°
001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA emitido por la Unidad Funcional de
Abastecimiento, ambos del 11 de julio de 2024, mediante los cuales comunicé la
pérdida de la buena pro otorgada al referido postor, debido a que no cumplié con
subsanar debidamente las observaciones realizadas a la documentacién que
presentd para el perfeccionamiento del contrato.

Mediante Escrito N° 1, presentado el 12 de julio de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, subsanado
el 16 del mismo mes y afio, a través del Escrito N° 2, el postor Servicios Generales
Jannet y Daniel S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de apelacion
contra la pérdida de la buena pro comunicada mediante la Carta N° 000313-2024-
FONDEPES/OGA, la cual adjunta el Informe N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA,
ambos del 11 de julio de 2024, solicitando que se revoque el acto que declaré la
pérdida de la buena pro a su favor, se declare la nulidad del acto de notificacién
de las observaciones realizadas a la documentacién que presentd para el
perfeccionamiento del contrato y, se ordene a la Entidad proceder con una nueva
notificacién de las observaciones con el fin de que se suscriba el contrato.

Para tales efectos el Impugnante expuso los siguientes argumentos:
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Manifiesta que, mediante la Carta N° 093-2024-EXLIMPRO del 27 de junio
de 2024, presentd a la Entidad los documentos requeridos en las bases
integradas para el perfeccionamiento del contrato.

No obstante, la Oficina General de Administracién de la Entidad le notificd
la Carta N°000294-2024-FONDEPES/OGA del 1 de julio de 2024, a través de
la cual observé los documentos remitidos por su representada; asimismo,
en dicha carta hizo referencia a que parte de las observaciones se
encontraban contenidas en los Anexos N° 2 y N° 3, otorgandole cuatro (4)
dias habiles para que proceda a su subsanacién, plazo que vencié el 5 de
julio de 2024.

Respecto a ello, precisa que el 4 de julio de 2024, la Unidad Funcional de
Abastecimiento de la Entidad, a través de correo electrénico, le remitio el
Anexo N° 2 que contenia observaciones a los documentos presentados
para el perfeccionamiento del contrato y que no fue adjuntado cuando se
le notifico la Carta N°000294-2024-FONDEPES/OG del 1 de julio de 2024.

Segun refiere, el 5 de julio de 2024, presenté la Carta N° 102-2024-
EXLIMPRO, mediante la cual efectud la subsanacién solicitada. Por lo que
el 9 de julio de 2024, a través de correo electrénico, comunicé a la Entidad
gue se apersond a sus instalaciones para la suscripcién del contrato; sin
embargo, aquella se negd a realizarlo.

Asimismo, indica que el 10 de julio de 2024, mediante la Carta N° 105-
2024-EXLIMPRO, requirié a la Entidad que en un plazo méximo de cinco (5)
dias se proceda con la suscripcién del contrato, y en caso de no cumplir,
procederd a dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro.

Advierte que luego de ello, el 11 de julio de 2024, a las 17:11 horas, la
Oficina General de Administracion de la Entidad le notificé la Carta N°
000313-2024-FONDEPES/OGA, por medio de la cual le comunicé la pérdida
automatica de la buena pro, asimismo refiere que a las 19:43 horas de ese
mismo dia, la Entidad registré en el SEACE el otorgamiento de la buena pro
a favor del postor Jeglimp S.A.C.

Sefiala que existio vicios durante la etapa del perfeccionamiento del

contrato, que son insubsanables y da lugar a que se revoque la pérdida de
la buena pro, debido a que la Entidad ha realizado una deficiente
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notificacién de las observaciones a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato.

e Sobre ello, manifiesta que la Entidad ha vulnerado el debido
procedimiento; asi como los principios de legalidad y transparencia de la
Ley de contrataciones del Estado. Ademas, refiere que, al haber realizado
acciones posteriores a la deficiente notificaciéon, ha transgredido el articulo
141 del Reglamento.

e Afirmaque, la Entidad el mismo dia que le comunicé la pérdida de la buena
pro, adjudicé la misma a la empresa Jeglimp S.A.C., postor que quedd en
segundo lugar en el orden de prelacion, transgrediendo el numeral 141.3
del articulo 141 del Reglamento.

A través del decreto del 18 de julio de 2024, debidamente notificado en el SEACE
el 19 del mismo mes y afio, la Secretaria del Tribunal admitié a tramite el recurso
de apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpla, entre otros aspectos, con registrar en
el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicién respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se
dispuso notificar el recurso interpuesto, a los postores distintos del Impugnante
gue pudieran verse afectados con la resolucion que emita este Tribunal, mediante
su publicacién en el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracidn y Finanzas el
comprobante de depdsito expedido por el Banco de la Nacidn, para su verificacién
y custodia.

El 25 y 30 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE el Informe N° 002087-
2024-FONDEPES/OGA-UFA, emitido por la Unidad Funcional de Abastecimiento y
el Informe N° 000168-2024-FONDEPES/OGAJ, emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica, respectivamente, en los cuales se pronunciaron sobre el recurso
de apelacién, senalando lo siguiente:

e Manifiesta que, dentro del plazo que se le otorgd al Impugnante para
subsanar las observaciones, presento la Carta N° 102-2024-EXLIMPRO, la cual
contenia documentacién para subsanar aquellas observaciones detalladas en
la Carta N° 294-2024-FONDEPES/OA del 1 de julio de 2024 y en los Anexos N°
2y N° 3, lo que demuestra que desplegd acciones ordinarias para subsanar las
observaciones contenidas en el Anexo N° 2.
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Sefiala que de conformidad con el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se tiene por bien notificado al
administrado, a partir de la realizacidon de actuaciones procedimentales del
interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento
oportuno del contenido o alcance de la resolucién.

Con relacion al articulo antes citado, sostiene que habria operado el
“saneamiento de notificaciones defectuosas”, toda vez que el 5 de julio de
2024, mediante la Carta N° 102-2024-EXLIMPRO, el Impugnante remitio la
documentacidn para subsanar las observaciones, incluso aquellas referidas al
perfil de los operarios de limpieza, observaciones que formaron parte del
Anexo N° 2.

Precisa que, de la revisién de los documentos presentados mediante la Carta
N° 102-2024-EXLIMPRO el 5 de julio de 2024, se advirtié que el Impugnante
no cumplié con subsanar, entre otros, el literal m) y el literal ) de los requisitos
para perfeccionar el contrato, esto es, no acredité el perfil de los operarios
propuestos y omitid adjuntar las pdlizas de responsabilidad civil y
deshonestidad y la péliza de SCTR Salud y pensién. Asimismo, indica que no
cumplié con subsanar el literal n), pues omitié presentar copia de los
documentos que sustentan la propiedad, la posesidn, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido acorde a la NTP 9000.058(2005) para el
equipamiento o herramienta sefialado en el N° 21 del sub numeral 5.1.1 de
las bases integradas.

Sefala que la notificacién del Anexo N° 2, a pesar de haberse realizado con
posterioridad a la Carta N° 294-2024-FONDEPES/OA, resulta eficaz, toda vez
qgue el Impugnante realizd acciones para subsanar las observaciones
contenidas en dicho anexo.

Indica que el Impugnante al haber incumplido con el procedimiento para
perfeccionar el contrato, el 11 de julio de 2024 procedié a registrar el
otorgamiento de la buena pro al postor que quedd en segundo lugar en el
orden de prelacién.

Con decreto del 31 de julio de 2024, se dispuso remitir el expediente a la Sexta
Sala del Tribunal para que evalle la informacién que obra en el mismo vy, de ser el
caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.
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Por medio del decreto del 1 de agosto de 2024, se programé audiencia publica
para el 8 del mismo mes vy afio.

Mediante Escrito N° 3, presentado el 7 de agosto de 2024, en la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante acredité a su representante para hacer informe oral
en la audiencia programada.

El 8 de agosto de 2024, se llevé a cabo la audiencia publica programada con la
participaciéon de los representantes del Impugnante.

Mediante decreto del 8 de agosto de 2024, a fin de contar con mayores elementos
para resolver, se requirié a la Entidad que remita a este Tribunal los siguientes
documentos:

i)

i)

Informe Técnico Legal complementario en el que explique las razones del
porqué no adjuntoé a la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA notificada el 1
de julio de 2024, el Anexo N° 2 que detallaba las observaciones a los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, debia explicar las razones por las cuales la Carta N° 0000313-2024-
FONDEPES/OGA vy el Informe N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA,
notificadas en el SEACE el 11 de julio de 2024, a través de las cuales se
comunico al postor Servicios Generales Jannet y Daniel S.A.C. la pérdida de la
buena pro, no se han precisado las observaciones que no fueron subsanadas
por el referido postor para dar lugar al perfeccionamiento del contrato.

Carta N° 093-2024-EXLIMPO presentada el 27 de junio de 2024 a la Entidad,
debiendo visualizarse el sello de recepcidn y la fecha de recibido de la misma;
ademas, debia remitir todos los documentos adjuntos a la referida carta, los
cuales fueron presentados por el postor Servicios Generales Jannet y Daniel
S.A.C. como documentos para la suscripcién del contrato.

Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA, del 1 de julio de 2024, mediante la
cual la Entidad notificé al postor Servicios Generales Jannet y Daniel S.A.C. las
observaciones a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato, debiendo visualizarse el sello de recepcion y la fecha de recibido del
referido postor.
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iv) Documento mediante el cual la Entidad remitié al postor Servicios Generales
Jannet y Daniel S.A.C., el Anexo N° 2 que detallaba observaciones que tenian
los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato,
debiendo visualizarse el sello de recepcion y la fecha de recibido del referido

postor.

En caso la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA y el Anexo N° 2 o la Carta
N° 093-2024 EXLIMPO, hayan sido remitidos por correo electrénico, debia
remitir copia de los correos electrénicos mediante los cuales se notificé tales
documentos al postor Servicios Generales Jannet y Daniel S.A.C., asi como su

respectiva constancia de recepcion.

Para ello, le otorgé el plazo de cuatro (4) dias habiles.

Mediante Oficio N° 000249-2024-FONDEPES/OGA, presentado el 14 de agosto de
2024 ante el Tribunal, la Entidad cumplié con remitir la informacién requerida por

el Tribunal con decreto del 8 de agosto de 2024.

Asi adjuntd, entre otros, el Informe N° 002280-2024-FONDEPES/OGA-UFA del 13

de agosto de 2024, en el cual seiiald lo siguiente:

e Reitera los argumentos expuestos en el Informe Técnico N° 2087-2024-

FONDEPES/OGA-UFA del 25 de julio de 2024.

e Manifiesta que, a través de la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA,
notificada el 1 de julio de 2024 al Impugnante, la entidad observo los
literales i), j), k), 1), m), n) y o) de los requisitos para perfeccionar el
contrato, previstos en el numeral 2.3 del capitulo Il de la seccidn especifica

de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

e Precisa que las observaciones al literal m), referidas al perfil de los
operarios y el supervisor, se encontraban detallados en los Anexos N° 2 y
N° 3; asimismo, refiere que el 4 de julio de 2024 el Impugnante solicité a la
Entidad que le remita el Anexo N° 2, al no encontrarse adjunto a la Carta

N° 000294-2024-FONDEPES/OGA notificada el 1 de julio de 2024.

e Indicaqueel5dejuliode 2024, con el fin de sanear vicios en la notificacidn,
la Entidad volvié a notificar al Impugnante la Carta N° 000294-2024-
FONDEPES/OGA, adjuntando el Informe N° 0001795-2024-OGA-UFA vy los
Anexos N° 2 y N° 3, segun refiere, volvid a otorgar el plazo de cuatro (4)
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dias habiles para subsanar las observaciones, el mismo que vencia el 11 de
julio de 2024.

e No obstante, menciona que el 5 de julio de 2024 el Impugnante subsand
las observaciones que le habian sido comunicadas.

e Seiala que la Entidad siempre actud en resguardo de los principios del
procedimiento administrativo, acorde con los principios de la Ley de
Contrataciones del Estado.

e Sostiene que, la Carta N° 000313-2024-FONDEPES/OGA notificada el 11 de
julio de 2024, se encuentra sustentada en el Informe N° 001953-2024-
FONDEPES/OGA-IFA, y esta a su vez en el Informe N° 00367-2024-
FONDEPES/UFA/SERV.GENE, emitido por la Oficina de Servicios Generales
de la Entidad.

Con decreto del 14 de agosto de 2024, se declard el expediente listo para resolver.
FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacién interpuesto por el postor
Servicios Generales Jannet y Daniel S.A.C, contra la pérdida de la buena pro de la
Adjudicacién Simplificada N° 4-2024-FONDEPES - Primera convocatoria,
comunicada a través de la Carta N° 000313-2024-FONDEPES/OGA del 11 de julio
de 2024 y sustentada en el Informe N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA de la
misma fecha.

PROCEDENCIA DEL RECURSO:

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en

sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
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admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacion
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT? y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacién
ha sido interpuesto respecto a una Adjudicacién Simplificada, cuyo valor estimado
asciende a S/ 322 753.08 (trescientos veintidds mil setecientos cincuenta y tres
con 08/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT; por tanto, este
Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacién
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizaciéon de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

El procedimiento de seleccion se convocé el 20 de marzo de 2024, por el cual el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria aplicable es la del afio 2024, la cual asciende a S/ 5 150.00, segun lo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 309-2023-EF. Al respecto, cincuenta (50) UIT ascienden a S/ 257 500.00.
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En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
pérdida de la buena pro comunicada mediante la Carta N° 000313-2024-
FONDEPES/OGA, la cual adjunta el Informe N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA,
ambos del 11 de julio de 2024; por consiguiente, se advierte que el acto objeto de
recurso no se encuentra comprendido en la relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra los
actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracion de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, de acuerdo al literal d) del articulo 122 del referido reglamento, la
omisidn de los requisitos sefialados en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 121
—identificacion del Impugnante, pruebas instrumentales pertinentes, garantia, y
copia de la promesa de consorcio— es observada y debe ser subsanada por el
apelante dentro del plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la presentacion del recurso de apelacién.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccidn se efectué mediante una adjudicacidn simplificada, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su
recurso de apelacién, el cual vencia el 18 de julio de 2024, considerando que el
acto que comunica la pérdida de la buena pro fue publicado en el SEACE el dia 11
de julio de 2024.

Al respecto, se aprecia que el Impugnante presentd su primer escrito el 12 de julio
de 2024, subsanandolo el 16 del mismo mes y afio, es decir, dentro de los dos dias
habiles posteriores; en ese sentido, se aprecia que cumplié con interponer su
recurso dentro de los plazos descritos en los articulos 119 y 122 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacién, se verifica que este aparece suscrito por el
sefior Daniel Balvin Puente, gerente del Impugnante.
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El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.

El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningln elemento a partir del cual pueda inferirse y determinarse que el
Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicidon del
recurso de apelacidn, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.

Notese que, de determinarse irregular el acto a través de la cual la Entidad dio a
conocer la pérdida de la buena pro, causaria agravio al Impugnante en su interés
legitimo de perfeccionar el contrato tras haber obtenido la buena pro, puesto que
se habria realizado transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento vy las
bases integradas; por tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, la Entidad decidid declarar la pérdida de la buena pro
otorgada al Impugnante.

No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.
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El Impugnante ha solicitado que se revoque el acto administrativo de pérdida de
buena pro, contenido en la Carta N° 000313-2024-FONDEPES/OGA y el Informe N°
001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA del 11 de julio de 2024, y, se ordene a la
Entidad proceder con una nueva notificacién de las observaciones con el fin de
gue se suscriba el contrato. En ese sentido, de la revision a los fundamentos de
hecho del recurso de apelacion, se aprecia que estos se encuentran orientados a
sustentar sus pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal
de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el analisis de los asuntos de
fondo propuestos.

PRETENSIONES:

De la revisidon del recurso de apelacidon se advierte que el Impugnante solicité a
este Tribunal lo siguiente:

e Se revoque la declaracion de la pérdida de la buena pro otorgada a su favor,
comunicada por la Entidad a través de la Carta N° 000313-2024-
FONDEPES/OGA vy el Informe N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA, ambos
del 11 de julio de 2024.

e Se declare la nulidad del acto de notificacién de las observaciones realizadas
a la documentaciéon que presentd para el perfeccionamiento del contrato.

e Se ordene a la Entidad proceder con una nueva notificacién de las
observaciones con el fin de que suscriba el contrato.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracidon lo establecido en el literal b) del

numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
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por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidon y en el escrito de
absolucién de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
deben absolver el traslado del recurso de apelacién dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe seialar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidon respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, se tiene que el decreto de admisidn del recurso fue publicado de
manera electrdnica por el Tribunal en el SEACE el 19 de julio de 2024, por lo cual
el traslado del recurso de apelacion podia hacerse hasta el 24 del mismo mes y
afno.

Sin embargo, no habiendo absolucion del traslado del recurso de apelacion,
Unicamente pueden ser materia de pronunciamiento por parte de este Colegiado
los puntos controvertidos que devienen de los argumentos expresados en el
escrito del recurso de apelacion.

En atencién a lo expuesto, los puntos controvertidos a esclarecer son los
siguientes:

o Determinar si corresponde revocar la pérdida de la buena pro comunicada por
la Entidad a través de la Carta N° 000313-2024-FONDEPES/OGA y el Informe
N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA.

e Determinar si corresponde que la Entidad proceda con el perfeccionamiento
del contrato con el Impugnante.
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ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis del punto controvertido planteado en el presente
procedimiento de impugnacién.

PRIMER PUNTO CONTROVETIDO: Determinar si corresponde revocar la pérdida de la

buena pro comunicada por la Entidad a través de la Carta N° 000313-2024-
FONDEPES/OGA y el Informe N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA.

9.

El Impugnante manifiesta que la Entidad declard la pérdida de la buena pro debido
a que su representada supuestamente no subsandé de manera adecuada las
observaciones formuladas respecto de la documentacién presentada para la
suscripcion del contrato.

Al respecto, detalla que, mediante Carta N° 093-2024-EXLIMPRO del 27 de junio
de 2024, presentd ante la Entidad la documentacién para el perfeccionamiento
del contrato. No obstante, indicé que se le notificd la Carta N° 000294-2024-
FONDEPES/OGA del 1 de julio de 2024, en la cual se sefialaban ciertas
observaciones formuladas a la documentacidn presentada; ademas, preciso que,
segun dicha carta, parte de las observaciones se encontraban contenidas en los
Anexos N° 2 y N° 3, otorgandole el plazo de cuatro (4) dias habiles para que
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subsane, el cual vencia el 5 de julio de 2024.

En ese contexto, sefiala que el 4 de julio de 2024, la Entidad le remitid, a través de
correo electrénico, el Anexo N° 2, que contenia observaciones a la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato y, que no fue adjuntado
cuando se le notifico la referida carta de observaciones.

Asimismo, refirié que con fecha 5 de julio de 2024, su representada mediante la
Carta N° 102-2024-EXLIMPRO, presentd los documentos dirigidos a subsanar lo
observado vy, al no obtener respuesta, el 9 de julio de 2024 su representante se
apersond a la Entidad para suscribir el contrato, pero aquella se negé a la
suscripcion del mismo.

A su vez, precisé que con fecha 10 de julio de 2024, mediante Carta N° 105-2024-
EXLIMPRO, le requirié a la Entidad que en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles cumpla con perfeccionar el contrato, y en el caso de no cumplir con ello,
se procedera a dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro.

Con relacidn a ello, detalla que, el 11 de julio de 2024, alas 17:11 horas, la Entidad
le remitié la Carta N° 0000313-2024-FONDEPES/OGA, por medio de la cual
comunico la pérdida de la buena pro. Asimismo, refirié que ese mismo dia, a las
19:43 horas, la Entidad otorgd la buena pro a la empresa Jeglimp S.A.C., postor
gue ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion.

Sobre lo expuesto, manifiesta que existid vicios durante la etapa del
perfeccionamiento del contrato, los cuales son insubsanables y da lugar a que se
revoque la pérdida de la buena pro, debido a una deficiente notificacion de las
observaciones formuladas a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, toda vez que la Entidad, cuando notificé la Carta
N° 000294-2024-FONDEPES/OG, omitié adjuntar el Anexo N° 2, el cual también
contenia observaciones a la documentacion presentada.

Por su parte, la Entidad registré6 en el SEACE el Informe N° 002087-2024-
FONDEPES/OGA-UFA, emitido por la Unidad Funcional de Abastecimiento vy el
Informe N° 000168-2024-FONDEPES/OGAJ, emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica, respectivamente, en los cuales refirié que habria operado el
saneamiento de notificaciones defectuosas, toda vez que el 5 de julio de 2024,
mediante la Carta N° 102-2024-EXLIMPRO, el Impugnante remitié la
documentacidon para subsanar las observaciones, incluso aquellas referidas al
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perfil de los operarios de limpieza y jardinero, observaciones que formaron parte
del Anexo N° 2.

Agrega que, la notificacién del Anexo N° 2, a pesar de haberse realizado con
posterioridad a la Carta N° 294-2024-FONDEPES/OA, resulta eficaz, toda vez que
el Impugnante realizé acciones para subsanar las observaciones contenidas en
dicho anexo.

Adicionalmente, precisa que amparar la pretensién del Impugnante implicaria
concederle una tercera oportunidad para subsanar la documentacién, lo que
resulta incongruente con su argumento de que su representada no pudo conocer
a detalle y de forma oportuna las observaciones para subsanarlas adecuadamente.

A efectos de definir la controversia detallada, corresponde analizar si la Entidad
notificd validamente todas las observaciones formuladas a la documentacién
presentada para el perfeccionamiento del contrato.

En ese escenario, corresponde revisar el contenido de las bases integradas, en lo
gue se refiere a los documentos que debia acreditar el postor ganador de la buena
pro a efectos de lograr el perfeccionamiento del contrato.

Asi, de la revisidn de las bases integradas, se aprecia que en el numeral 2.3 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, se consideré todos los
documentos que debian presentarse para la suscripcion del contrato, tal como se
observa:

Figura 1.
Requisitos para perfeccionar el contrato, segun las bases integradas

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso

Pagina 16 de 32



o "6 e, ;
8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

13.

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 2813-2024-TCE-S6

de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Autorizacién de notificacion de la decision de la Entidad sobre |a solicitud de ampliacion de
plazo mediante medios electronicos de comunicacion ®. (Anexo N° 12)

i) Copia simple del documento a través del cual conste que realizé el tramite de comunicacion
de la apertura de sucursales, oficinas, centros de trabajo, u otros establecimientos y de
desarrollo de sus actividades, de las empresas que desarrollan actividades de
Intermediacion Laboral, de corresponder.

j)  Estructura de costos mensual de la prestacion del servicio (incluyendo los servicios que
conforman el paquete, de ser el caso), considerando el modelo del Anexo N° 4.

k) Relacion del personal que prestara el servicio, consignando sus nombres y apellidos, N° de
Documento de identidad, cargo, remuneracion y periodo del destaque.

I) Poliza(s) de Seguro, segun el Capitulo Ill de la presente Seccion.

m) Documentacion solicitada en el numeral 5.8.2.1 de los operarios y 5.8.2.2 del supervisor.
Del capitulo Il

n) Relacion detallada de los equipos descritos en el cuadro del numeral 5.10.1 equipamientos
y herramientas. De Capitulo lII.

o) Declaracion jurada fijando la fecha del calendario de pago de su personal conforme a la
legislacion laboral vigente.

*Extraido de las paginas 17 y 18 de las bases integradas.

Conforme se aprecia, en el numeral 2.3 — “Requisitos para perfeccionar el
contrato”, se establecen de forma taxativa los documentos que el postor ganador
de la buena pro debe presentar dentro del plazo previsto en el articulo 141 del
Reglamento para poder suscribir el contrato con la Entidad.

Al respecto, se tiene que el 17 de junio de 2024, la Entidad registrd en el SEACE el
consentimiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn, por lo que en
virtud del plazo establecido para el perfeccionamiento del contrato (8 dias) el
Impugnante tenia como plazo maximo para presentar dichos documentos hasta el
27 de junio de 2024.

En ese sentido, de la revisidn del expediente administrativo se tiene que mediante
Carta N° 093-2024-EXLIMPRO, presentada el 27 de junio de 2024 a la Entidad, esto
es, dentro del plazo establecido, el Impugnante remitié los documentos
requeridos para el perfeccionamiento del contrato, tal como se observa a
continuacion:
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Figura 2.
Carta mediante la cual el Impugnante presentd los documentos para el perfeccionamiento del

[ 2,

EXLIMPRO SAC

/

SERVICIOS GENCRALES J & Daac
CARTA N* 083 2024 EXLIMPRO

Uima, 27 da Junio del 2024
Sefores
FONDO NACIONALDE DESARROLLO PESQUERO
Prusenie

Ret. Adjudicacion simplificada N* 04.2024.FONDEPES-1

De mi mayor consideradién:

Es grato dirighma a usted, (e seludaro ¥ & I8 vax reakzs s entiegs de los
DOCUFMNTOS PARA FIRMA DE CONTRATO, pama o prosgnds procese  Adjudicacion
wmpiificeds N* 04-2024-FONDEFES 1 que tene finalidsd brindar &l sanvice de lopsrs de ks
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do higl Yy d an txddos s amblenies de |s entidsd contratiata
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CARANTIA DE FlEL CUMPLINIENTD ¢

COMIOO OF CUENTA INTERGANCARIA
CO=A giwcalmbc PODCR DEL HEFHESENTANTE LEGAL DF LA

COPIA DEL DRI DEL REPRESENTANTE LETIAL -

DOMICILIO PARA LA NOTIFICACION

mermm n‘ew AMPLIACION DE FLAZO MEDIANTE MEDIQS.X
-

SER AMMN-

f

BOTROMICO X
8 m:)ln E DE APERTURA DE SUCURSALER(CONSTANCIA DE. . ...

‘8 EZETRUCTURA DE COGTOS 2 . JUN 2004
10. RELACION DFL PERGOMAL ' T
11. BOLZAE DE SECURDS YITUS -
12 DOCUMENTOS DEL PERBEONAL OPFRARIOS Y SUPERVIGIIN o
13 RECLACION DE EQUIFAMIENTOSR ¥ HERRAMIENTAS — -

14 DECLARACION JURALA DR FATIO DEL PERSOMAL : o

FONDEPES &

RECEPCION

[
]

Iy

el |

T6.32- | SAS\

No obstante, el 1 de julio de 2024, la Entidad remitid al Impugnante, a través de
correo electrdnico, la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA, a través de la cual
comunico ciertas observaciones encontradas a la documentacién presentada para
el perfeccionamiento del contrato, otorgdndole un plazo de cuatro (4) dias habiles
para que proceda a la subsanacidn. Cabe precisar que las referidas observaciones
fueron las siguientes:
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didad de Oportunicdades para M
Mo ded tena de | naolid i de nuestra | epende 2. Y e la nime rac

de | hervicas batallas de y Ayacuct

Lima, 01 de Julio del 2024
CARTA N° 000294-2024-FONDEPES/OGA

Sefor

DANIEL WESCESLAO BALVIN PUENTE

Gerente General

SERVICIOS GENERALES JANNET Y DANIEL SAC -SG.J. &DSAC.
Av, Las Tomes Mz L Lote 1 Huachipa

LIMA-LIMA-LURIGANCHO

Correo electréonico: ventasiiexhmpro com.pe

Presents. -

Asunto : COMUNICA OBSERVACIONES A LA DOCUMENTACION REMITIDA
PARA SUSCRIPCION DE CONTRATO, CORRESPONDIENTE A LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N*® 04-2024- FONDEPES-1 PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LAS
INSTALACIONES DE LA ZONAL PAITA,

Referencia

a) Carta N* 0D93-CONPES-2024-EXLIMPRO
b) Adjudicackdn Simplificada N* 04-2024-FONDEPES-1

De mi mayor consideracion

Me dinjo a usted, en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual, su represantada
remitio la documentacion para la suscripcion de contrato corraspondienta a la Adjudicacion
Simpificada N® 04-2024-FONDEPES-1 segunda convocatoria (Derivada de CP N* 06-2023-1),
para la Contratacion del Serviclo de SERVICIO DE LIMPIEZA INTEGRAL DE LAS
INSTALACIONES DE LA ZONAL PAITA.

Al respecto, ka Unidad Funcional de Abastecimiento ha revisado la documentacion presentada y
ha identificado las siguientas observacionas

DOCUMENTOS OBSERVACION

i) Copia simple del documento a través del cual conste que
realizé el tramite de comunicaciéon de la apertura de
sucursales, oficinas, centros de trabajo, u otros
establecimientos y de desarrollo de sus actividades, de las
empresas que desarrollan actividades de Intermediacion
Laboral, de corresponder.

El domicilio de la oficina administrativa presentado es del
distrito de Castilla, provincia y departamento de Piura; el
servicio sera ejecutado en Paita.

j) Estructura de costos mensual de la prestacion del
servicio (incluyendo los servicios que conforman el | La estructura de costo presenta error en el calculo de
paquete, de ser el caso), considerando el modelo del | ESSALUD (De acuerdo a la Ley N°26790)

Anexo N°4.

k) Relacion del personal que prestara el servicio,
consignando sus nombres y apellidos, N° de Documento
de Identidad, cargo, remuneracion y periodo del destaque.

El supervisor no debe ser indluido en la relacion, toda vez
que el supervisor es personal externo

1) Pdliza(s) de Seguro y copia de las primas canceladas,
segun el Capitulo 1ll de las bases integradas:

* Poliza de responsabilidad civil extracontractual por U$
20,000. NO PRESENTO

* Pdliza de deshonestidad por U$ 20,000.00
* Poliza de SCTR Vencio el 30/06/2024
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m) Documentacion solicitada en el numeral 5.8.2.1 de los
operarios y 5.8.2.2 del supervisor. Del capitulo ||

No cumple segun Anexo 2 y 3 que se adjunta al presente

n) Relacion detallada de los equipos descritos en el cuadro
del numeral 5.10.1 equipamientos y herramientas. De
Capitulo 11l

No se detalla las caracteristicas técnicas del
equipamiento y herramienta N°21 'TACHO DE
COLORES PARA ACOPIO DE ACUERDO A LA NORMA
TECNICA PERUANA - NTP 9000.058 (..)" de
conformidad con lo establecido en los Témminos de
referencia que forma parte del Procedimiento de
Seleccion A.S. N°04-2024-FONDEPES.

0) Declaracion jurada fijando la fecha del calendario de
pago de su personal conforme a la legislacion laboral
vigente

La declaracion jurada sefiala compromiso de pago al
personal propuesto a los 07 dias posteriores al
vencimiento de CADA PERIODO, sin embargo, de
acuerdo a la normatividad vigente la declaracion de la
planilla y boletas SON MENSUALES, por lo que los pagos

deberan ser al vencimiento de CADA PERIODO el mismo
que es MENSUAL

Segun se advierte, la Entidad hizo observaciones respecto a los documentos
presentados para acreditar los literales i), j), k), 1), m), n) y o) de los requisitos para
perfeccionar el contrato, previstos en el numeral 2.3 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas. Asimismo, se aprecia que las observaciones
referidas al literal m) de los requisitos para perfeccionar el contrato, se
encontraban detallados en el Anexo N° 2, documento que supuestamente se
adjuntd a la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA del 1 de julio de 2024.

Sin embargo, el 4 de julio de 2024, el Impugnante al percatarse que el Anexo N° 2
no se encontraba adjuntado a la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA, mediante
correo electrdnico, solicitd a la Entidad que remita el Anexo N° 2, conforme se
aprecia a continuacion:
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De: ventas@ exlimpro.com.pe sventas@exlimpro.com.pe>

Enviado: ueves, 4 de jullo de 2024 23:29

Para: Carmen F. Mufioz Diaz <usuario_oga93@londepes gob pe>

Cc: Fabiola R. Maguiiia Lopez <usuario_ufal02@fondepes.gob.pe>; Dianet 8. Paz Sevillano
<usuario_ufabagdfondepes. gob.pe>

Asunto: Re: Carta N* 000294-2024-FONDEPES/OGA

Buenas Noches
Estimadas

Reciban un cordial saludo

En la carta N* 000294-20242-FONDEPES/QGA, en la letra m) hace mencian
de los ANEXO 2 Y 3 que se adjunta al presente, sin embargo no figura el
anexo 2. Agradeceria hacernos llegar

Quedo atento a sus comentarios
Sids

Alte

Jannet Flores

Proyectos y Licitaciones

hitne Mt alfieu cven sl (8 5 U ATV VLT TV I0S eotil VU VI B IASURIS TR VL T TATY vl The d Pl Sa AT TARS e T ICTIT I 081 med ot Uy

16. Es asi que, el 5 de julio de 2024, mediante correo electrénico, la Entidad sefiald
gue habria remitido la documentacion de manera correcta y que, sin perjuicio a
ello, la reenviaba nuevamente, conforme se observa a continuacion:
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Asunto RE: Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA

De Carmen F. Mufioz Diaz <usuario_oga93@fondepes.gob.pe> oOUNOCUOS O
Destinatanio  ventas@exlimpro.com.pe <ventas@exlimpro.com.pe>

Ce Dianet B, Paz Sevillano <usuarlo_ufab4@fondepes.gob.pe>

Fecha 2024-07-05 09:31

+ CARTA-000294-2024-0GA,pdf(~207 KB)
* INFORME-001795-2024-0GA-UFA.pdf(~241 KB)
* Anexo 02R.pdf(~204 KB)

* Anexo 03R.pdf(~211 KB)

* R5351.pdf(~425 KB)

Sefior

DANIEL WESCESLAO BALVIN PUENTE

Gerente General

SERVICIOS GENERALES JANNET Y DANIEL S.A.C. - S.G.J. & D S.A.C.
Av. Las Torres Mz L Lote 1 Huachipa

LIMA-LIMA-LURIGANCHO

Correo electronico: ventas@exlimpro.com.pe

Presente. -

Por medio del presente saludarlo muy cordialmente, a fin de dar respuesta al correo presente se comunica que la
documentacion fue enviada correctamente; sin perjuicio de ello se reenvia la documentacion completa.

Atentamente,

Carmen Fernanda Mufioz Diaz
Oficina General de Administracion
Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero
Av. Petit Thouars 115 - Lima

Teléfono: (511) 209-7763 Anexo: 7211

BAFONDEPES

enae Nactonyl de Desarrolic Pesguecs

17. Sobre el particular, este Colegiado estima pertinente efectuar la revisién del Anexo
N° 2, el cual no fue adjuntado a la Carta N° 0000294-2024-FONDEPES/OGA del 1
de julio de 2024, para lo cual resulta necesario su reproduccién:

ANEXO 02; RESULTADOS DE LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS DEL OPERARIO DE
LIMPIEZA

Verificacion de documentos presentodos por o empveso SERVICIOS GENERALES JANNET ¥ DANIEL S A.C. pava ef perfecciomamiento del
contrato derivado procedimients de seleccidn A S NYOL-2024-FONDEPLES, SERVICIO DE UMPIEZA INTEGRAL DF LAS INSTALACIONES DE LA

ZONAL PAITA
f Montenagre Chilcon |
Cummpon Mlotes, Merbn Carrdlo Covonads, Cavero Tevero,
e
oL e Lmrnza Qrofa Sobs, Kles Ludsa Vit e Plestes, Vistarne Ohristian Casar Gisifrado Carlas
{Tipa @ Persans) COTRANID OPERARO OFERARID OPERARIO JARDINEAC
4 e it 210%380% 79249048 ars1eer 39T DAL
PG fecdad Bnayare tDunt e v CUMPME cumms CUMPME CumMPLE cumps
CERTINCADD D
WCONIME COn eat il on MEEITSs B SEUCIEON JOmare cumne cuMPLE cumme e eSsTunos
camnpieia, scrwsilese con cerbiicado de evtuta INCOMPLETD £
EGLE

Mo tener Antetedenies Poleisies, Fansie w
Hidicams, scredtase modants cops del Cwrtficado CuwnE CumMPiLL cuMAE Cunaii cumMmI
fearrmpond e v Certioven’ Cortiaduto

[Oapetiwecis como Opatetio de Limgless ne rmence de

Bt (311 3G 001 Trabia s 0 oM (013 ¥ a@er Hnaa Comd ‘;o‘:‘nm ';::“
t it - an (01) &0 un ML P LD, oul
B e s ™ e I S e
P r » Ad UMPSZA
[vercan
L
CumrLe MO CUMPLE cummr cums NO CuNE
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Nétese que en el Anexo N° 2 resefiado, la Entidad hizo observaciones respecto del
perfil de los operarios de limpieza.

No obstante, el 5 de julio de 2024, es decir dentro del plazo otorgado, el
Impugnante presenté la Carta N° 102-2024-EXLIMPRO de la misma fecha,
destinada a subsanar las observaciones formuladas a los documentos presentados
para el perfeccionamiento del contrato, incluido aquello que se indicé en el citado
Anexo 02.

Sin embargo, el 11 de julio de 2024, la Entidad registré en el SEACE la Carta N°
000313-2024-FONDEPES/OGA y el Informe N°001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA,
mediante los cuales comunicd la pérdida de la buena pro otorgada al Impugnante,
debido a que no cumplié con subsanar debidamente todas las observaciones
realizadas a la documentaciéon que presentd para el perfeccionamiento del
contrato.

Asi, delarevisidn de los mencionados documentos —que se encuentran registrado
en el SEACE- se advierte que no contienen los motivos por los cuales la Entidad
considerd que el Impugnante no cumplié con subsanar la documentacién
solicitada; sin embargo, de una lectura integral del referido informe, se desprende
que este hace referencia al Informe N° 367-2024-
FONDEPES/OGA/UFA/SERV.GENE del 10 de julio de 2024, en el cual la Entidad si
habria expresado las razones para no validar la documentacidn presentada por el
recurrente.

Es asi que, en el marco del trdmite del recurso de apelacidn, el 25 de julio de 2024
la Entidad registr6 en el SEACE el Informe N° 367-2024-
FONDEPES/OGA/UFA/SERV.GENE del 10 de julio de 2024, el cual respecto a las
razones de la pérdida de la buena pro del Impugnante refiere lo siguiente:
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Figura 3.
Sustento del incumplimiento del Impugnante sobre las observaciones trasladadas por la Entidad

Dwcwena de ke igusiced de oporunTiedes pamm megems ¥ homtms .""' e & e !?._ »

«ANG dal . e In coomab - 2 dence, y de i cormmmenorscitn die
lnn hercucass Batatss de Junin y Ayscucho

INFORME N* 7 _~2024-FONDI SIOGAIUFA/ L.GENE.
A $ Coordinador de la Unidad Funcional de Abastecimisnto
Asunto 3 INFORME SO8RE NO SUBSANACION DE OBSERVACIONES
REALIZADAS A LA DOCUMENTACIKIN PRESENTADA PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DERIVADO DEL

PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°04-
2024-FONDEPES "SERVICIOS GENERALES JANNET Y DANIEL 8. A C.

Roferencia a) Proveida N*18773-2024-FONDEPESIOGA-UF A
v) Expadiente N*5593-2024

Fecha 3 Lima. 10 de julic da 2024

Por medio de |8 pressnts me Gnjc & usted para saludario cordiaiments y & su vez, informarde
s0bre 108 resulindgos de 1A vearficacsdn de los documantios prasentada por la empresa SERVICIOS
GENERALES JANNET ¥ DANIEL S AC. para of perfeccionamiente ded contrate derivado del
procedimiento de seleccion Adudicacion Simplificada N°04-2024-FONDEFES-1

(..)

e Sobre Documentacion solicitada en el numeral 5.8.2.1. de los operarios y
5.8.2.2. del supervisor. Del capitulo Ill.

No ha subsanado todas las observaciones realizadas segun Anexo 2 y Anexo
3 del Informe N°348-2024-FONDEPES/OGA/UFA/SERV.GENE.:

- No se adjunta documentacion que acredite la experiencia no menor de un
(01) afio en trabajos de limpieza de la operaria propuesta Sr. Merlin Yudit
Campos Flores. (Ver Anexo 02)

- El Certificado de estudios presentado del Sr. Gidilfredo Carlos Cavero
Castro se encuentra incompleto e ilegible. (Ver Anexo 02)

- El Certificado de estudios presentado del Sr. Miguel Angel Sidopu Chavez
se encuentra incompleto e ilegible. (Ver Anexo 03)

- El certificado de trabajo presentado del Sr, Miguel Angel Sirlopu Chavez se
encuentra ilegible. (Ver Anexo 03)

Como es de verse, el Impugnante no subsand, entre otros, las observaciones
referidas al literal m) de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, esto
es lo relacionado al perfil de los operarios de limpieza, que se encontraban
detallados en el Anexo N° 2.

Ahora bien, debe recordarse que, con ocasién del recurso de apelacion, el
Impugnante sostiene que la Entidad mediante la Carta N° 0000294-2024-
FONDEPES/OGA del 1 de julio de 2024, le notificd las observaciones formuladas
respecto de la documentacidn presentada para la suscripcion del contrato; no
obstante, si bien en dicha carta se hizo referencia que se adjuntaba, entre otros,
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el Anexo N° 2, el cual también contenia observaciones, a consideracion del
Impugnante, la Entidad no adjunté dicho anexo.

Al respecto, de una revision del expediente se advierte que, la Entidad ha sefialado
que el 5 de julio de 2024 volvio a notificar al Impugnante el Anexo N° 2, para una
mejor apreciacion, se reproducen la parte pertinente de uno de los informes
obrantes en el expediente:

Informe N° 000178-2024-FONDEPES/OGA-OGAJ

Lima, 14 de Agosto del 2024
INFORME N° 000178-2024-FONDEPES/OGAJ

Para RAFAEL CHAFLOQUE CASTRO
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION

Asunto Informe técnico legal complementario respecto al recurso de apelacion

interpuesto por el postor Servicios Generales Jannet y Daniel S A.C., en
ol marco de la Adjudicacion Simplificada N° 4.2024-FONDEPES

Referencia a) Mamorando N* 000987-2024-FONDEPES/OGA
b) Informe N* 002280-2024-FONDEPES/OGA-UFA
c) Decreto N* 561347 — Exp N* 07832-2024-TCE

Fecha Elaboracion: Lima, 14 de agosto de 2024

(...)

3.8. También, en el numeral 3.5 del Informe N° 002280-2024-FONDEPES/OGA-UFA, la UFA
ha senalado que se cumple con remitir adjunto al presente informe la Carta N° 000294-
2024-FONDEPES/OGA, la cual se encuentra en el ANEXO adjunto de foja 210 a foja 217.

Asimismo, se sefiala que la Carta N 000294-2024-FONDEPES/OGA ha sido remitida
mediante correo electronico usuario_oga93@fondepes.gob.pe a las 20:10 horas del dia 01
de julio de 2024, cuya cargo se encuentra en el ANEXO adjunto a foja 209. Ahora bien, la
UFA senala que:

“(...) ha operado lo que la doctrina denomina el saneamiento de notificaciones
defectuosas, ello debido que, el postor solicita el 4 de julio de 2024 se le remita el Anexo
N°® 02, en respuesta a la notificacion de la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA
realizado el 01 de julio de 2024, situacidon indubitable que permite apreciar
razonablemente que tomo conocimiento del contenido de la carta de observaciones.

(---) el postor incumplié_ su compromiso de remitir la confirmacion de la recgpc:én
en el plazo maximo de dos (2) dias habiles de recibida la comunicacion (...

3.9. Por uitimo. en el numeral 3.6 del Informe N° 002280-2024-FONDEPES/OGA-UFA, la UFA
ha sefalado que se cumple con remitir adjunto al presente informe, el correo electréonico
usuario_oga93@fondepes.gob.pe del dia 05 de julio de 2024 a las 09:31 horas, con el cual
se notificé el Anexo N° 2 que detallaba observaciones que tenian los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato, cuya cargo se encuentra en el ANEXO
adjunto de foja 218 a foja 219.

21. Sin perjuicio a ello, este Tribunal requirié a la Entidad, entre otros, que remita un
informe técnico legal complementario en el que explique las razones del porqué
no adjunto a la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA notificada el 1 de julio de
2024, el Anexo N° 2 que detalla observaciones respecto del perfil de los operarios
de limpieza.
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En respuesta a ello, mediante Informe N° 002280-2024-FONDEPES/OGA-UFA,
presentado ante el Tribunal el 14 de agosto de 2024, la Entidad remitio la
informacién requerida sefalando lo siguiente:

3.2 Razones deol por qué no adjunto a la Carta N° 0002942024 -FONDEPES/OGA1
notificada el 1 de julio de 2024, el Anexo N” 2 que detallaba observaciones que
tenian los documentos presentados para el perfoccionamiento del contrato.

Al respecto, para precisar una respuesta concreta resulla necesario sefalar los
antecedentas del punto en cuestion a flin que puesds considerar todo el contexto que
requiere el tribunal para mejor resolver.

La Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA1 notificada &l 1 de julio de 2024, par parea
de la entidad puso de conocimianto al postor apelante obsarvacionaes a los requisitos
pravistos en los iterales 1), J), k), 1), m), n) y o) deal numeral 2.3 de las Bases Integradas
del procadimisnto de selaccion Adjudicacidon Simplificada N® 04.2024.-FONDEPES- -1, o
fin que pueda subsanarios an el plazo de cuatro (4) dias habiles, el mismo que venclia el
05 de julio de 2024

Del contenido de la mencionada carta se pusde apraciar que ol requisito del literasl m),

refarido a documentacian solicitada para acreditar ol perfil de los opearanos y ol supervisor
sa encontraban detallados en el Anexo N 2 y N” 3 respectivaments. Sin embargo, con

fecha 04 de Julle de 2024 a horas 23:29 pm. la empraza aludida madianie el coreo
g\ljmmtﬁﬁqz_dn_ﬂwnmm_vcnm:mexItmm') Sompe, solcito o la enlidad se le remita ol
X0

Imagen N* 01

O wrr A asERaslr W OO e wnn s @ eeTing o COm e
Erwviedo: jurvers, 4 de Jutio the 2074 23 29

Para: Carmen F. MWNos Dus <UsLano_ogad @ londepes. gob. pes

Co FAtioks M. Mgy ife LOPer <usiario e l02 @ fondepes. ot e DUanet B Far Sevsling

“usuAria_ulets Siondemes gob pe s
Anuivto: Hn: Carta N DOOIS4-2024-FONDEPES/OGA

NDEPES/OGA, o ba e
a al prevente sin smbangs
ey

Atte
Jannet Fiores

Proyecton y Licitaciones

Dicha circunstancia origind que, con fecha 05 de julio de 2024 a horas 9:31 am, en
aras del debido procedimiento y sanear cualquier vicio en la notificacién que
pudiera argumentarse, la entidad vuelve a notificar al correo electronico
ventas@exlimpro.com.pe, la Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGAA1, adjuntandose
nuevamente el Informe N° 0001795-2024-OGA-UFA, el Anexo N° 3 y ademas el
Anexo N° 2. Este Gitimo documento, se reitera solo referido Unicamente al literal m) de
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los requisitos para firma de contrato advertido en el correo electrénico sefialado
precedentemente; desprendiéndose de la notificacién que la entidad le “otorgaba”
nuevamente el plazo de cuatro (4) dias habiles para subsanar todas las
observaciones, la misma que vencia el 11 de julio de 2024.

Imagen N° 02

RE: Carta N" 000294-2024-FONDEPES/OGA

Carmen F. Mufioz Diaz <usuario_oga93@fondepes.gob.pe>
Vie 05/07/2024 931

Paraventas@eximpro com.pe <ventas@eximpro.com pe>
CCMRanet & Paz Sevillann <usuano_dfabdifondepes gob pe>

B 5 srchives adjuntos (1 M8)

CARTA-000294-2024-OGA pdt INFORME-001795-2024-0GA-UFA pdt. Anexo (2R pdt. Anexo 03R pdf, RS35) pat

Sehor

DANIEL WESCESLAO BALVIN PUENTE

Gerente General

SERVICIOS GENERALES JANNET YDANIELSAC.-SGJ. &DSAC.
Av. Las Torres Mz L Lote 1 Huachipa

LIMA-LIMA-LURIGANCHO

Correo electrénico: ventasi@exlimpro.com.pe

Presente. -

Por medio del presente saludario muy cordiaiments, a fin de dar respuesta al coreo presente se comunica gue la
Jowunmidacion fue gnvieda wonrectanenite, s petjuivio Je oflo 3o 1eenvia la Juoureilauiin vonglela

Atentamente,

Carmen Fernanda Mufioz Diaz
Oficina General de Administracion
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
Av. Potit Thouars 115 - Lima

Teléfono: (511} 209-7763 Anexo: 7211

EIFONDEPES

Fonde Nacional ce Desamalio Pesquere

Tal situacioén, adoptada por la entidad en cumplimiento del debido procedimiento’, asl
como del principio de legalidad?, predictibilidad o de confianza legitima® previsto en el
art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
ademas en virtud al principio de transparencia® que debe revestir todo proceso de
contratacién previsto en el art. 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es decir, la entidad luego de valorar el hecho omitido en la notificaciéon de la Carta N°
000294-2024-FONDEPES/OGA1 con fecha 01 de julio de 2024, cumplié con adoptar las
acciones administrativas correspondientes y en salvaguarda de los derechos, garantias
y principios que debe revestir durante todo el proceso de contratacion procedié con
fecha 05 de julio de 2024 a las 9:31 am, con una nueva notificacién correcta y
completa de la citada carta. adjuntando nuevamente el Informe N° 0001795-2024-
OGA-UFA_. el Anexo N° 3 y en esta oportunidad Anexo N° 2.

Siendo asi, conforme se aprecia de la Imagen N° 02, la entidad le notificé nuevamente
las observaciones para la firma de contrato al postor adjudicado con fecha 05 de julio de
2024 a horas 09:31 am, y en respuesta la empresa SERVICIOS GENERALES JANNET
Y DANIEL S.AC._, presenta el mismo dia a horas 17:45 pm la subsanacion de las
observaciones que le habian sido comunicadas, de acuerdo se aprecia a continuacion
del seguimiento del Sistema de Gestion Documental de la entidad.

22. Al respecto, tal como se desprende de lo reproducido de manera precedente, la
Entidad, sefiala que valord el “hecho omitido en la notificacidn”, con lo cual da
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cuenta que no adjuntd el Anexo N° 2 con la carta que le comunica las
observaciones de la documentacién presentada para el perfeccionamiento del
contrato al Impugnante, a pesar de que dicho anexo contiene algunas de las
observaciones a dicha documentacion.

Asimismo, reconoce que, a solicitud del Impugnante, el 5 de julio de 2024,
mediante correo electrdnico, volvié a notificar al Impugnante la Carta N° 000294-
2024-FONDEPES/OGA, adjuntando el Informe N° 0001795-2024-OGA-UFA vy los
Anexos N° 2 y N° 3, otorgandole, segun refiere, nuevamente el plazo de cuatro (4)
dias habiles para subsanar todas las observaciones, el cual vencia el 11 de julio de
2024, hecho que no se desprenderia del correo enviado por esta el 5 de julio de
2024, puesto que el mencionado correo sefiala que en su primera comunicacion
habrian remitido la documentacidon de manera correcta, y que sin perjuicio de ello
lo remiten nuevamente, sin precisar que la carta remitida anteriormente queda
sin efecto, o que el plazo de subsanacion se contabiliza desde la notificacién de
dicha carta.

No obstante, sobre la notificacién de las observaciones de la documentacién para
el perfeccionamiento del contrato, cabe traer a colacién el articulo 141 del
Reglamento, el cual establece los plazos y el procedimiento respectivo para el
perfeccionamiento del contrato, tal como se observa:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el
contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar
los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo
de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

141.2. Cuando la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos
establecidos en el numeral precedente, el postor ganador de la buena pro puede
requerir a la Entidad que cumpla con perfeccionar el contrato, ddndole un plazo de
cinco (5) dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de recibido el documento
mediante el cual se le requiere. Vencido el plazo otorgado, sin que la Entidad haya
perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene la facultad de dejar sin efecto el
otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del
mismo o a la recepcion de la orden de compra o de servicio. En este supuesto, la
Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el ejercicio fiscal en el que
se realizd la citada convocatoria, bajo responsabilidad.
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141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automdticamente la buena pro. En tal supuesto, una vez transcurrido el plazo de
consentimiento de la pérdida de la buena pro, el organo encargado de las
contrataciones, en un plazo mdximo de dos (2) dias hdbiles siguientes, requiere al
postor que ocupd el siguiente lugar en el orden de prelacion que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el numeral 141.1.

141.4. Si el postor que ocupd el segundo lugar no perfecciona el contrato, cuando el objeto
del procedimiento de seleccion corresponda a bienes y servicios en general y siempre
que existan mds postores que calificar, el drgano encargado de las contrataciones
devuelve el expediente de contratacion al drgano a cargo del procedimiento de
seleccién en un plazo médximo de dos (2) dias habiles, a fin que por tnica vez verifique
los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion
obtenido en la evaluacion, para identificar hasta dos (2) ofertas presentadas que
cumplan con los requisitos de calificacion.

()

141.7. Si el postor que ocupd el sequndo lugar no perfecciona el contrato, cuando el
procedimiento de seleccion corresponda a una subasta inversa electronica, y siempre
que existan mds postores, el érgano encargado de las contrataciones devuelve el
expediente de contratacion al érgano a cargo del procedimiento de seleccion en un
plazo madximo de dos (2) dias habiles, a fin que por tnica vez revise las demds ofertas,
respetando el orden de prelacion, para identificar hasta dos (2) ofertas presentadas
cuya documentacion reuna las condiciones requeridas por las Bases.

141.8. Cuando no se perfeccione el contrato luego de haberse realizado las acciones
indicadas en los numerales precedentes, el drgano encargado de las contrataciones
declara desierto el procedimiento de seleccion.”

De lo expuesto, se advierte que el mandato previsto en el articulo 141 del
Reglamento constituye una norma de naturaleza imperativa, aplicable tanto para
los postores adjudicatarios como para la Entidad; toda vez que, de no cumplir con
tal procedimiento dentro de los plazos establecidos, se generan distintas
consecuencias para cada una de las partes.

En tal sentido, la norma en referencia indica que, la Entidad dentro del plazo de
dos (2) dias habiles siguientes de presentada la documentacién por el ganador de
la buena pro, debe notificarle todas las observaciones para que pueda subsanar
los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.

Tal como se aprecia, la norma resefiada no prevé la posibilidad que la Entidad
pueda notificar, en una segunda oportunidad, observaciones a los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato, mds adn cuando esta

Pagina 29 de 32



L,

25.

26.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 2813-2024-TCE-S6

segunda notificacion se realiza fuera del plazo de los dos (2) dias habiles
posteriores a la presentacidon de documentos por parte del Impugnante.

Por lo expuesto, se concluye que la Entidad, no habria adjuntado oportunamente
el Anexo N° 2 a la carta e informe que notifica las observaciones a la
documentacién presentada por el Impugnante para el perfeccionamiento del
contrato, a pesar de que dicho informe hace referencia a observaciones
contenidas en el mencionado Anexo N°2, los cuales precisamente fueron motivos
para la pérdida de la buena pro al Impugnante.

En esa linea, corresponde declarar fundado este extremo del recurso de apelacion
interpuesto por el Impugnante, y en ese sentido, revocar la pérdida de la buena
pro dispuesta a través de la Carta N° 000313-2024-FONDEPES/OGA y del Informe
N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA, ambos del 11 de julio de 2024; a efectos
de que en un plazo no mayor de dos (2) dias habiles de publicada la presente
resolucién, la Entidad notifique al Impugnante las observaciones de manera
completa respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato, contenidas en la
Carta N° 000294-2024-FONDEPES/OGA y en los Anexos N° 2 y N° 3, a fin de que
este tenga la oportunidad de subsanar oportunamente la documentacién en
mencion.

SEGUNDO PUNTO CONTROVETIDO: Determinar si corresponde disponer que la

Entidad suscriba el contrato.

27.

28.

29.

En este extremo, el Impugnante solicitdé a este Tribunal que la Entidad disponga
gue se suscriba el contrato derivado del procedimiento de seleccion con su
representada.

No obstante, dado el analisis efectuado en el punto controvertido precedente, se
aprecia que aun resta que la Entidad vuelva a notificar las observaciones
formuladas a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato, y luego de ello siga con el perfeccionamiento del mismo, conforme al
numeral 141.1 del articulo 141 del Reglamento.

Por tanto, no corresponde a este Tribunal disponer que la Entidad suscriba el
contrato con el Impugnante, en consecuencia, el presente punto controvertido es

declarado infundado.

Sin perjuicio de la decisién adoptada, se advierte que, la Entidad no habria
registrado en el SEACE el informe que contiene las observaciones destinadas a
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sustentar la pérdida de la buena pro del procedimiento de selecciéon, puesto que
solo habria registrado la Carta N° 000313-2024-FONDEPES/OGA del 11 de julio de
2024 y el Informe N° 001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA; sin embargo, se
desprende del mencionado informe que este hace referencia al Informe N° 367-
2024-FONDEPES/OGA/UFA/SERV.GENE del 10 de julio de 2024 — que contendria
las observaciones a la documentacidn presentada por el Impugnante - razéon por
la cual, no se aprecia que tal acto haya vulnerado el debido procedimiento o haya
afectado derechos de terceros.

No obstante, cabe tener en cuenta que la exigencia de argumentar los actos
administrativos es reconocido como el mecanismo necesario para permitir
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica;
por lo que este Colegiado considera que debe ponerse la presente resolucidn en
conocimiento del Titular de la Entidad, a efectos de que se imparta las directrices
necesarias al Organo Encargado de las Contrataciones, y asi asegurar que, en lo
sucesivo, se actue de conformidad con el articulo 6 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

30. En consecuencia, en atenciéon de lo dispuesto en el literal a) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal declarara fundado en
parte el recurso de apelacidn corresponde devolver la garantia que fuera otorgada
por el Impugnante, al interponer su recurso de apelacién.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente
Jefferson Augusto Bocanegra Diaz y la intervencidn de las vocales Mariela Nereida
Sifuentes Huaman y Paola Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacién de la
Sexta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion
N° D000103-2024- OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo
N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado
el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacién interpuesto por el postor
Servicios Generales Jannet y Daniel S.A.C., contra la pérdida de la buena pro de la
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Adjudicacion Simplificada N° 4-2024-FONDEPES - Primera convocatoria, por los
fundamentos expuestos. Fundado, en el extremo referido a que se deje sin efecto
la declaratoria de la pérdida de la buena pro, e infundado, en el extremo referido
a que se disponga que la Entidad suscriba contrato con aquél. En consecuencia,
corresponde:

1.1. Dejar sin efecto la Carta N° 000313-2024-FONDEPES/OGA vy el Informe N°
001953-2024-FONDEPES/OGA-UFA, ambos del 11 de julio de 2024, referidos
a la pérdida de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 4-2024-
FONDEPES - Primera convocatoria.

1.2. Disponer que la Entidad en el plazo de dos (2) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificaciéon de la presente resolucion, notifique al
Impugnante el contenido competo de la Carta N° 000294-2024-
FONDEPES/OGA y los Anexos N° 2 y N° 3.

Disponer que se ponga en conocimiento del Titular y del Organo de Control
Institucional de la Entidad lo sefialado en el fundamento 29, a efectos de que
actien de conformidad a sus atribuciones, y realicen el seguimiento
correspondiente a la referida contratacion.
Devolver la garantia presentada por el postor Servicios Generales Jannet y Daniel
S.A.C., para la interposicidon del recurso de apelacidn.
Dar por agotada la via administrativa.
Registrese, comuniquese y publiquese.
PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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