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Sumilla: ““(...) en el caso concreto, el contratar con el Estado estando impedida para ello, materializa
el incumplimiento del Contratista de una disposicion legal de orden publico que persigue
dotar al sistema de compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e
igualitario de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacion de todos aquellos
factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en la eleccion del proveedor
de la Entidad”.

Lima, 5 de enero de 2024.

VISTO en sesion del 5 de enero de 2024, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1421/2023.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la sefiora Kelly Pinto Casaverde, por su supuesta
responsabilidad al contratar con el estado pese ha estar impedido para ello, en marco
de la emision de la Orden de Servicio N° 325-2022-UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD
ABANCAY, emitida por el Gobierno Regional de Apurimac-Unidad Ejecutora Red de Salud
Abancay, infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley de
Contrataciones del Estado, y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El8dejuniode 2022, el Gobierno Regional de Apurimac-Unidad Ejecutora Red de
Salud Abancay, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 325-2022-
UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD ABANCAY?, a favor de la sefiora Kelly Pinto
Casaverde, en adelante la Contratista, para el “Servicio de almuerzos”, por el
monto de S/ 1 020.00 (mil veinte con 00/100 soles), en lo sucesivo la Orden de
Servicio.

Dicha contratacion se realizd bajo el marco normativo del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000122-2022-0SCE-DGR?, que adjunta el Memorando
N° D000120-2023-0OSCE-DGR3, presentados el 16 de febrero de 2023, en la Mesa
de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la
Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE, puso en conocimiento que el
Contratista habria incurrido en causal de infraccién establecida en la Ley de

1 Véase en los folios 57 del expediente administrativo en formato PDF.
2 Véase en el folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
3 Véase en el folio 22 del expediente administrativo en formato PDF.
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Contrataciones del Estado, al haber contratado con el Estado estando impedido
para ello.

A fin de sustentar su denuncia, la Direccién de Gestién de Riesgos adjunté el
Dictamen N° 120-2023/DGR-SIRE* de fecha 16 de enero de 2023, en el cual indicd
principalmente lo siguiente:

i)

i)

Como cuestidn previa, refiere que el dictamen tiene como finalidad identificar
indicios de la comisidn de una infraccidn a la normativa de contrataciones del
Estado, razén por la cual, se remitié al Tribunal, a efectos que evalle la
apertura del respectivo procedimiento administrativo sancionador.

En primer lugar, sefald que el articulo 11 de la Ley establece impedimento,
entre otros, para los regidores, en todo proceso de contratacion en el dmbito
de su competencia territorial, mientras ejerzan el cargo y luego de dejar el
cargo hasta doce (12) meses después de haberlo concluido.

Bajo dicha premisa, indicd que el 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
elecciones regionales y provinciales del Peru, para elegir a gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores para
el periodo 2019-2022.

Ademas, indica que segun informacion del portal institucional del Jurado
Nacional de Elecciones, la Contratista fue elegida como regidora provincial de
Abancay, Departamento de Apurimac.

Respecto a la sefiora Pinto Casaverde Kelly

iv)

v)

Segln la informacién del Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, la
Contratista cuenta con RNP vigente desde el 22 de marzo de 2017.

Asi también refiere que, considerando que la Contratista viene ejerciendo el
cargo de regidora de la provincia de Abancay, departamento de Apurimac,
desde el 1 de enero de 2019, se encuentra impedida de contratar con el
Estado en el ambito de su competencia territorial durante el ejercicio del
cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

Respecto a la contratacion realizada con el Estado

Véase en los folios 25 al 28 del expediente administrativo en formato PDF.
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vi) De conformidad con la informacidn del Buscador de Proveedores del Estado
CONOSCE, a partir de la fecha en la cual la Contratista asumid el cargo de
regidora de la provincia de Abancay, realizd contrataciones con el Estado, por
montos inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, en el dmbito
de su competencia territorial.

vii) Asimismo, advierte que la Entidad contrato los servicios de la Contratista, aun
cuando los impedimentos sefialados en el articulo 11 de la Ley le resultarian
aplicables.

3.  Pordecreto del 28 de junio de 2023°, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se corrid traslado a la Entidad a fin que, entre otros,
remita un informe técnico legal de su asesoria sobre la procedencia y
responsabilidad de la Contratista, por presuntamente haber contratado con el
Estado estando impedido para ello; asi como copia legible de la Orden de Servicio,
en la que se aprecie que fue debidamente recibida.

De la misma manera, el Tribunal solicitd a la Entidad que, en el supuesto de haber
presentado informacién inexacta, cumpla con sefialar y enumerar los documentos
gue contendrian dicha informacién, y remita la documentacién que acredite tal
infraccién, debiendo indicar si la presunta inexactitud generd un perjuicio y/o
dafio a la Entidad.

En virtud de ello, se otorgd a la Entidad el plazo de diez (10) dias habiles, bajo
responsabilidad y apercibimiento de resolver con la documentacién obrante en el
expediente.

4. A través del Oficio N° 889-2023-D-RSAb-DIRESA/APURIMACS®, presentado el 13 de
octubre de 2023, ante la Mesa de Partes del Tribunal, la Entidad remiti6 la
informacidén requerida mediante decreto del 28 de junio de 2023.

5. Con decreto del 18 de octubre de 2023 se inicié el procedimiento administrativo
sancionador a la Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado
con el Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal d)
del articulo 11 de la Ley.

5 Véase en los folios 28 al 30 del expediente administrativo en formato PDF.
6 Véase en el folio 46 del expediente administrativo en formato PDF.

Pagina 3 de 15



J9BUCA DEL p,
& %

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor delas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0047-2024-TCE-Sz

Asimismo, se le otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos’, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion
obrante en autos.

Mediante Escrito N° 18, presentado el 13 de noviembre de 2023 ante la Mesa de
Partes del Tribunal, la Contratista se apersond ante el procedimiento
administrativo sancionador y presentd sus descargos en los siguientes términos:

- Refiere que reconoce haber incurrido en error al haber contratado con la
Entidad, a pesar de ejercer un cargo publico, sin embargo, precisa que es la
primera vez que incurre en dicha infraccion.

- Por otro lado, senalé que no le advirtieron que se encontraba impedida de
contratar con el estado a pesar de su condicién de regidora.

- Asimismo, sostiene que el Tribunal debe tener en consideracion el monto de la
orden de compra, asi como también no aprovechd su cargo de regidora para
obtener dicho contrato, por lo que debe imponerse la sancién minima.

Por decreto del 14 de diciembre de 2023, se tuvo por apersonada al Contratista 'y
se dejo a consideracién de la Sala, los descargos presentados. Asimismo, se remitid
el expediente administrativo a la Tercera Sala del Tribunal para que resuelva.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar la presunta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, hecho que habria tenido lugar el 8 de junio de 2022, fecha en
la cual se perfecciono el contrato con la Entidad.

Naturaleza de la infraccion.

2.

En lo que concierne a esta infraccion, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, determina responsabilidad administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, que contraten con el Estado
estando en cualquiera de los supuestos de impedimento previstos en el articulo
11 de esta Ley.

Cabe precisar que en el Toma Razén Electrdnico se advierte que el Contratista fue debidamente
notificado el 2 de noviembre de 2023, a través de la Cédula de notificacién N2 66319/2023.TCE
Véase en los folios 160 al 165 del expediente administrativo en formato PDF.
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Como complemento de ello, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley senala que
las infracciones previstas en los literales c), h), i), j) y k) del citado articulo, son
aplicable a los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, es decir, a
“las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion”.

De acuerdo a lo expuesto, la infraccion recogida en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, también puede ser cometida en las contrataciones cuyo
monto sea menor o igual a ocho (8) UIT.

Por otro lado, segun lo regulado en el tipo infractor, este exige la concurrencia de
dos condiciones para que se configure: i) que se haya celebrado un contrato con
una entidad del Estado; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse
dicho contrato, el postor se encuentre en cualquiera de los supuestos de
impedimento previstos en el articulo 11 de esta Ley.

Ahora bien, es necesario recordar que el ordenamiento juridico en materia de
contrataciones del Estado ha consagrado como regla general, la posibilidad que
toda persona natural o juridica pueda participar en condiciones de igualdad en los
procedimientos de seleccién® que llevan a cabo las Entidades del Estado.

No obstante, la libertad de participacion de postores en condiciones de igualdad,
constituye, a su vez, el presupuesto que sirve de fundamento para establecer
restricciones a la libre concurrencia en los procesos de contratacion, en la medida
gue existen determinadas personas o funcionarios cuya participacién en dichos

Ello en concordancia con los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato y
competencia regulados en el articulo 2 de la Ley, como se observa a continuacién:

a) Libertad de concurrencia.- Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato.- Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia.- Los procesos de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.
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procesos se encuentra restringida o no permitida por mandato expreso de una
norma con rango de ley. En ese contexto, el articulo 11 de la Ley dispone una serie
de impedimentos para participar en un procedimiento de seleccién y/o para
contratar con el Estado.

Debe recalcarse que los impedimentos para ser participante, postor o contratista
en las contrataciones que lleven a cabo las Entidades, sélo pueden establecerse
mediante ley o norma con rango de ley. Asimismo, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la Ley.

En este contexto, conforme a lo expuesto, en el presente caso corresponde
verificar si al perfeccionarse el contrato, el Contratista configuraba el
impedimento que se le imputa.

Configuracion de la infraccion.

7.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos
requisitos de necesaria verificacion para su configuracion: i) que se haya celebrado
un contrato con una Entidad del Estado [segun sea el caso, si ha suscrito un
documento contractual con la Entidad o que haya recibido la orden de compra o
de servicio]; y ii) que al momento de celebrarse y/o perfeccionarse el contrato, el
proveedor se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la Ley.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su dmbito de aplicacion, no son aplicables las disposiciones previstas
en la Ley y el Reglamento respecto del procedimiento de perfeccionamiento del
contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de este tipo de
contratacidn, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es necesario verificar
la existencia de documentacion suficiente que acredite la realizacion de la
contratacién y, ademads, que permita identificar si, al momento de dicho
perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incursa en alguna de las causales
de impedimento.

En ese sentido, corresponde verificar si, cuando se formalizd el contrato [la Orden

de Servicio], la Contratista se encontraba incurso en alguno de los impedimentos
establecidos en el referido articulo 11 de la Ley.
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9. Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso se aprecia el registro
de la Orden de Servicio N° 325-2022-UNIDAD EJECUTORA RED DE SALUD
ABANCAY?!? del 8 de junio de 2022, en la plataforma SEACE!!, de acuerdo al
siguiente detalle:

Tipo  Nimero Estado
N Entidad de de ?Wde Subtipo Fecha de Fecha de Monto RUC Denominacion o razon Social de Observaciones
Odd orden ontratacion Contratacion Emision Compromiso e
g
Contrataciones
hasta 8 UT (LEY
GOBIERNO REGIONAL DE 30225)(No incluye ¢ Registrado
1 APURMAC-UNDADEJECUTORA  O/S 322 lasderivadas de G"“‘p’j‘ 07/062022  O7/06/202  S/.54000 10238670476 PINTO CASAVERDE KELLY fuera del
RED DE SALUD ABANCAY contrataciones el plazo
por catalogo
electronico.)
Contrataciones
hasta 8 UIT (LEY
(GOBIERNO REGIONAL DE 30225)(No incluye (s Registrado
2 AURMAC-NDOEECUTOM O 34 lsdeadasde ¢ "l 07/06/2022  07/06/2022  $/.2,040.00 10238670476 PINTO CASAVERDE KELLY fuera del
RED DE SALUD ABANCAY contrataciones el plazo
por catalogo
electronico.)
Contrataciones
hasta 8 UIT (LEY
GOBIERNO REGIONAL DE 30225)(No incluye Compra Registrado
3 APURMAC-UNDADEJECUTORA  O/S 325 lasderivadas de anv l‘ 08/06/2022  08/06/2022  $/.1,020.00 10238670476 PINTO CASAVERDE KELLY fuera del
RED DE SALUD ABANCAY contrataciones aleds plazo
por catalogo
electronico.)
Contrataciones
hasta 8 UIT (LEY
(GOBIERNO REGIONAL DE 30225)(No incluye s Registrado
4 WURWAC-INDOEECUTOMA O 28 sderadasde ¢ ’l 08/06/2022 08/06/2022  S/.510.00 10238670476 PINTO CASAVERDE KELLY fuera del
RED DE SALUD ABANCAY contrataciones cene plazo
por catalogo
electronico.)
Contrataciones
hasta 8 UIT (LEY
GOBIERNO REGIONAL DE 30225)(No incluye ¢ Registrado
5 APURMAC-UNDADEJECUTORA /S 381 lasderivadas de G""‘“’T W60 270612002 $1.1,296.00 10238670476 PINTO CASAVERDE KELLY fuera del
RED DE SALUD ABANCAY contrataciones et plazo
por catalogo
electronico.)
JNota: EL resultado no muestra el registro de ordenes por compras por catalogo.

10. En el caso en concreto, respecto del primer requisito, se aprecia que el 8 de junio
de 2022, la Entidad emitié la Orden de Servicio a favor del Contratista, para el
“ .. ” . . .

Servicio de almuerzo”, por el importe de S/ 1 020.00 (mil veinte con 00/100 soles),
conforme se reproduce a continuacion:

10 Véase en los folios 57 del expediente administrativo en formato pdf.

1n Consulta pagina web:

https://prodapp2.seace.gob.pe/ocosbus-uiwd-pub/logrec/pages/public/buscadorPublicoOCu0S.xhtml
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Sistema de Gestion
Modulo de Logistica
Version 22.01.01
ORDEN DE SERVICIO N° [ 0000325
N° Exp. SIAF : (0000000745
! [Oia Taes |
UNIDAD EJECUTORA  : 405 GOB. REG. APURIMAC - RED DE SALUD ABANCAY e
NRO. IDENTIFIGACION” | 001406 o2 | os
1. DATOS DEL PROVEEDOR
[ 2_conoiciones GeneraLes
Seior(es) : PINTO CASAVERDE KELLY N° Cuadro Adquisic: 000327
Direccion : )
. Tipo de Proceso :  AsP
: 003588013
RUC : 10238670476 Teléfono : Fax : eeesarsern buiiseiegmds
e e oneda : s/ Tic:

REFRIGERIOS CALIENTES PARA SOCIALIZACION EN PREVENGION DE LA GOVID -19 Y SU NUEVA VARIANTE BA.2

Codigo I Unid. Med.

Descripcion

040100010030 SERVICIO [SERVICIO DE ALMUERZO

e AFECTACION PRESUPUESTAL TOTAL S,
/
| e [erms| cucasef——Sema—— oML Tomoe]
I 0094 20.044.0097.0131.3000700.5005190 1-00] 23.2 7.11 5
==
I Exonerado :
V. Venta

l

|

LG.V.

1.020.00

[Facturar a nombre ce : SOB. REG. APURIMAC - RED DE SALUD ABANGCAY
- 60 : PROLONGACION CUSCO N° 755 107

/ ABANCAY - Al -
BANCAY - APURIMAC RUC 20491240742
ELABORAGO P
on T ORDENACION DEL SERVIEID
y URIMAC

| NConronmoas oer semvies

%%&ERWRE vfgy,
Sato »3\-‘ o Tt

ROQUE
VALENZUELA,
ARACELI
MILAGRITOS

z i
Quusicianee [ P

RE,S/PONSABLE DE ADQUISICIONES T

PTA IMPORTANTE :

ione3 Gue le corresponden. bajo T
e le Ponden. bajo sanciof e quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de Heumpiimie

_

11. Cabe precisar que en aplicacién del Acuerdo de Sala Plena N° 008-2021/TCE?*?,
publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2021, para acreditar
que el contrato se perfecciond, es necesario considerar la existencia de
documentacién suficiente que acredite la relacion contractual y, ademas, que
permita identificar si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se
encontraba incurso en alguna de las causales de impedimento.

12 “1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para determinar la

responsabilidad de la comision de la infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, o en otra norma derogada que la tipifique con similar descripcidn, la existencia del
contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley,
puede acreditarse mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios
probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion por la que
se atribuye responsabilidad al proveedor.”
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12. En ese contexto, en el presente caso, respecto de la primera condicién, aunado a

la Orden de Servicio, obra en el expediente, el Acta de Conformidad de Servicios*3,
a través de la cual la Entidad otorgé conformidad al Contratista por el servicio de
almuerzo, emitido el 8 de junio de 2022, asimismo obra en el expediente
administrativo la Factura Electrénica N2 E001-89%, del 14 de junio de 2022,
emitido por el contratista a favor de la Entidad, para un mejor detalle, se
reproducen los documentos sefialados:

14/6/22,17;:24 .t Factura Electronica - Impresion ::,

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
DIRECCION REGIONAL DE SALUD APURIMAC
RED DE SALUD ABANCAY

“ARO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL” PINTO CASAVERDE KELLY FAGTURA ELECTRONICA
P, KENNEDY MZA, K DPTO, 02 ULTIM, CORA AV GARCILAZO RUC: 10238670476
ABANCAY - ABANCAY - APURIMAC £001-89
CONFORMIDAD DE PRESTACIGN DE SERVICID .
UNIOAD ORGANCA/AREA USURRIA FeadeEmin - 14/06/2022 Forma de pogo: Grédito
Sefor(es) . UNIDAD EJECUTORA RED DE =
[ ORECTORA DE UNIDAD E SALUD WONIOUAL - ] SALUD ABANCAY
RUC : 20491240742
0BJETO OE LA PRESTACION JR. CUSCO 755 1
5 . CDRA ARRIBA
SERVCID OF AMUERZD PARA A SOCILACON B PREYERCON O LA COVD 13 ST RUEVAVAIANTE G4 2 BE ARED s el ECEPO . SUNARD APURIMAC ABANCAY
DESALUD ABANCAY
P). KENNEDY - MZA, K DPTO. 02
Establ to del
- Emeor MO %L ULTIM, CORA AV GARCILAZO
PROVEEDOR APURIMAC-ABANCAY-ABANCAY
[[PINTO CASAYERDE RELLY ] Tipo de Moneda : SOLES
Observacién :
FECHA OE INICI DE SERVICIO ¢ L0 e Cantidad Unidad Medida ipcio Valor Unitario_ICBPER |
Cwrmrm ) ; e | 100 UMDAD  POR SERVICO DE ALWVERZD, DA 2610572022, 85 864.406779661 0.00
FECHA DE TERMIND SERVICO E S
(aresmz ) - Sub Total
[(B/ts/m2 o ot 5/ 864.41
L PROVEEDOR CUNPLID CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICES 0 TOR REQUERIDDS o) Valor de Venta de Anticipos : $/0.00
- 1[8/0.00 Descuentos : S/0.00

Sl 0 D Operaciones Gratuitas *
Valor Venta : S/ 864.41

EL PROVEEDOR CUMPLID CON LOS PLAZOS ESTABLECIDOS IsC: S/ 0.00

g E] - D I6v: $/155.59
SON: UN MIL VEINTE Y ICoER: 00
SE ENCUENTRA CONFORME CON EL SERVICIO ' oo/aosouts 0uros Cargos $/0.00
g w0 Otros Tributos : $/0.00
D | Monto de , /0
(DBSERVACIONES ey -
Importe Total : S/ 1,020.00
NINGUNA j Informacién del crédito :
Monto neto pendiente de pago : §/1,020.00
FECHA I\ Total de Cuotas IR
[N° Cuota Fec. Venc. _Monto N° Cuota Fec. Venc. Monto [N° cuota Fec. Venc. Monto]

1 30/06/2022 1,020.00

L
Esta es una representacion impresa de la factura electrnica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede verificarla utilizando su clave
SOL.

o
Edin - ceb. 36018
ot AL NGDUAL

8706/ 272 @F

/ Firma y sello
Area Usuaria

13. Por consiguiente, aun cuando la Entidad ha remitido copia de la Orden de Servicio
sin la constancia de recepcion por parte del Contratista, pese al requerimiento
formulado por este Tribunal; existe evidencia suficiente que acredita el vinculo
contractual entre la Entidad y el Contratista, segun lo referido precedentemente.

14. En tal sentido, se advierte que concurre el primer requisito, esto es, que la
Contratista perfecciond contrato con una entidad del Estado. Ahora bien,

13 Véase en el folio 59 del expediente administrativo en formato PDF.
14 Véase en el folio 58 del expediente administrativo en formato PDF.
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corresponde verificar si, cuando se formalizé el contrato, aquélla se encontraba
incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el referido articulo 11 de
la Ley.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
el contrato [la Orden de Servicio] pese a encontrarse inmersa en el supuesto de
impedimento establecido en el literal d) del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de
dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce (12)
meses después y solo en el dmbito de su competencia territorial. En el caso de los
Regidores el impedimento aplica para todo proceso de contratacién en el dmbito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses
después de haber concluido el mismo.

(...).”

[El resaltado es agregado]

Conforme a las disposiciones citadas, respecto al caso que nos avoca, se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, los regidores estan impedidos
para contratar con el Estado, en el ambito de su competencia territorial, durante
el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, clasifica, en funcidn de su jurisdiccién, a las municipalidades
provinciales sobre el territorio de la respectiva provincia y a las municipalidades
distritales sobre el territorio del respectivo distrito. Por tanto, se entiende como
competencia territorial a aquel escenario geografico donde los alcaldes y
regidores ejercen funciones.

Ademas, de acuerdo a la Opinion N° 101-2011/DTN, se entiende a la jurisdiccion
como la competencia territorial de los funcionarios; es decir, el espacio geografico
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sobre el cual ejercen sus funciones, de tal manera que los alcaldes y regidores
tienen jurisdiccién sobre sus respectivas provincias o distritos, seglin corresponda.

En tal sentido, se advierte que el regidor de una municipalidad provincial se
encuentra impedido de contratar dentro de su jurisdiccién o competencia
territorial, la cual abarca la totalidad del territorio de la provincia, asi como de sus
respectivos distritos.

Sobre ello, la denuncia efectuada por la Direccidn de Riesgos y la Entidad, informd
gue la Contratista habria contratado con la Entidad estando impedida para ello,
conforme al literal d) del articulo 11 de la Ley; debido a que dicha contratacién se
habria efectuado durante el periodo en que se desempefiaba en el cargo de
regidora provincial de Abancay, departamento de Apurimac

Conforme alo anterior, de la revision del portal institucional del Observatorio para
la Gobernabilidad Infogob*®, se puede apreciar que el sefiora Kelly Pinto Casaverde
Ramos resultd electa como regidora provincial de Abancay departamento de
Apurimac, durante las elecciones regionales y municipalidades llevadas a cabo el
ano 2018, para el periodo 2019 -2022; asimismo, puede advertirse que no existen
suspensiones, vacancias o revocatorias en contra del Contratista; por tanto, dicha
persona ejercio el cargo de regidora provincial durante el periodo del 1 de enero
de 2019 hasta el afio 2022. A continuacién, se reproduce la informaciéon que
aparece en el mencionado portal, para mejor analisis:

® roLiTiCOS
s
~ KELLY PINTO CASAVERDE &2 nfogab

Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte que la Contratista, al ostentar el cargo
de regidora provincial de Abancay, en el departamento de Apurimac, desde el 1
de enero de 2019 el 31 de diciembre de 2022, estaba impedida a partir de dicha

15

Véase en los folios 100 y 101 del expediente administrativo en formato pdf.
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fecha, para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista hasta doce (12)
meses después que cese en el cargo en el dmbito de su competencia territorial.

En este punto, cabe traer a colacién el criterio previsto en el literal ii) del numeral
1 del Acuerdo de Sala Plena N° 007-2021/TCE*® el cual establece que, en el caso
del Consejero de Gobierno Regional y Regidor de un gobierno local, el
impedimento serd durante el ejercicio del cargo y hasta por un periodo de doce
(12) meses después de haber dejado el cargo con entidades publicas cuyas sedes
se encuentren ubicadas en el espacio geografico en el que ejercen o han ejercido
su competencia.

Bajo dicho contexto, en el presente caso, se advierte que la Orden de Servicio fue
emitida por el Gobierno Regional de Apurimac — Unidad Ejecutora Red de Salud
Abancay, cuyo domicilio legal estd ubicado en la prolongaciéon Cusco N2 755 107 —
Abancay - Abancay - Apurimac, es decir, se trata de una entidad ubicada dentro
de la jurisdicciéon en la cual, la Municipalidad Provincial de Abancay ejerce
competencia territorial.

Por lo expuesto, corresponde sefialar que, al 8 de junio de 2022, fecha en que se
perfecciond la relacién contractual mediante la Orden de Servicio, la Contratista
estaba impedida para contratar con el Estado, segun lo dispuesto en el literal d)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, en la medida que al ostentar el cargo de
regidora en la Municipalidad Provincial de Abancay no podia contratar con el
Estado dentro del dmbito de competencia territorial de dicha comuna municipal.

En este punto, cabe sefalar que la Contratista ha presentado descargos, en los que
reconoce haber incurrido en error al haber contratado con la Entidad a pesar de
ejercer un cargo publico, sin embargo, precisa que es la primera vez que incurre
en dicha infraccidon; asimismo sefalé que no le advirtieron que se encontraba
impedida de contratar con el estado a pesar de su condicién de regidora.

Sobre ello, debe precisarse que la Ley y el Reglamento, se presumen conocidas por
todos por ser normas de caracter general, por tanto, sefialar un desconocimiento
de dichas normas no es una justificacién que exime de responsabilidad a una
persona que ha cometido una infraccion, por tanto, si la Entidad quien la contraté
no advirtid un supuesto de impedimento por el cual no podia contratar a la
Contratista, es la propia Contratista quien debe conocer los alcances y limitaciones
gue involucra ostentar un cargo publico [regidora].

16

Publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de octubre de 2021.
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25. Por tales consideraciones, este Colegiado advierte que el Contratista ha incurrido
en la infraccién consistente en contratar con el Estado estando impedido;
infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion.

26. Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer, conforme
a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: en el caso concreto, el contratar con el Estado
estando impedida para ello, materializa el incumplimiento del Contratista
de una disposicidn legal de orden publico que persigue dotar al sistema de
compras publicas de transparencia y garantizar el trato justo e igualitario
de postores, sobre la base de la restriccion y/o eliminacidon de todos
aquellos factores que puedan afectar la imparcialidad y objetividad en la
eleccién del proveedor de la Entidad.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de conformidad con los
elementos obrantes en el expediente, se verificd que el Contratista
perfecciond la relacidn contractual con la Entidad estando impedido para
ello y sin advertir de esta situacion a la Entidad; y si bien no se cuenta con
elementos fehacientes para determinar que existio intencionalidad en su
conducta, lo cierto es que por lo menos denota negligencia respecto a
conocer su propia condicién legal y las consecuencias y responsabilidades
administrativas que tal situacion acarrea. Debe tenerse en cuenta, que es
deber de todo administrado, sin excepcién, cumplir y conocer las normas
a las que se somete su actuacion.

c) Laexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso que
nos avoca, debe tenerse en cuenta que el perfeccionamiento de la relacién
contractual con la Entidad por parte del Contratista, pese a contar con
impedimento vigente para contratar con el Estado afecto la transparencia,
imparcialidad y libre competencia, que debe prevalecer en las
contrataciones que llevan a cabo las entidades.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:

no se advierte documento por medio del cual el Contratista haya
reconocido la comisién de la infraccidn, antes que ésta fuera detectada.
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e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se debe
tener en cuenta que el Contratista no tiene antecedentes de sancion
impuesta por el Tribunal.

f) Conducta procesal: se debe tener en cuenta que el Contratista se apersoné
y presentd descargos en el presente procedimiento.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencidon a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: debe tenerse en cuenta que, no
obra en el presente expediente informacion que acredite que el Contratista
haya adoptado o implementado algun modelo de prevencion debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades vy
caracteristicas de la contratacién estatal, consistente en medidas de
vigilancia y control iddneas para prevenir actos indebidos y conflictos de
interés o para reducir significativamente el riesgo de la comisién de
infracciones como las determinadas en la presente resolucién.

h) La afectacidon de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias'’: de la revision de la documentacién que obra
en el expediente no se advierte informacidon que acredite el supuesto de
afectacidn que recoge el presente criterio de graduacion.

Adicionalmente, se debe tener en consideracién que para la determinacion de la
sancién, resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad
establecido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, que dispone que las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccidon de su cometido,
criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién.

Por ultimo, cabe mencionar que la comisidn de la infraccién tipificada en el literal
c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, tuvo lugar
el 8 de junio 2022, fecha en la que perfecciond la relacién contractual con la

17

Criterio de graduacién incorporado por la Ley N° 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o
de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (Mype).
Publicada el 28 de julio de 2022 en el Diario Oficial El Peruano.
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Entidad a través de la Orden de Servicio.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal Ponente Jorge
Luis Herrera Guerra y la intervencion de los vocales Héctor Marin Inga Huaman y Paola
Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE
del 9 de abril de 2021, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir
del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de
2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la sefiora KELLY PINTO CASAVERDE (con R.U.C. N2 10238670476)
, con inhabilitacién temporal por el periodo de cuatro (4) meses, en sus derechos
de participar en procedimientos de seleccion y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber contratado con el Estado estando impedida para ello,
en el marco de la Orden de Servicio N° 325-2022-UNIDAD EJECUTORA RED DE
SALUD ABANCAY del 8 de junio de 2022, emitida por el Gobierno Regional de
Apurimac-Unidad Ejecutora Red de Salud Abancay, por los fundamentos
expuestos; la cual entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
maddulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

JORGE LUIS HERRERA GUERRA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
HECTOR MARIN INGA HUAMAN
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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