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VISTO en sesiéon del cinco de enero de 2024 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 2451/2022.TCE sobre procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa SERVICIOS GENERALES ALL
MASTER S.R.L. - SEGALMAS S.R.L. (con R.U.C. N220601406358), por su supuesta
responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato, en el marco de Ila Adjudicaciéon Simplificada N° 008-2021-SEDA
AYACUCHO/CS, efectuada por SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
AYACUCHO S.A., para la contratacién del “Servicio de Limpieza Integral para Seda
Ayacucho”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado,
(SEACE)?, el 22 de octubre de 2021, el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Ayacucho S.A,, en adelante la Entidad, convocé el Procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 008-2021-SEDA AYACUCHO/CS, para la contratacién del “Servicio
de Limpieza Integral para Seda Ayacucho”, con un valor estimado ascendente a
S/ 120,982.50 (ciento veinte mil novecientos ochenta y dos con 50/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

El 3 de noviembre de 2021, se llevd a cabo el acto de presentacion de ofertas de
manera electrénica y, el 4 del mismo mes y afo, se otorgd la buena pro a la
empresa SERVICIOS GENERALES ALL MASTER S.R.L. — SEGALMAS S.R.L., en
adelante el Adjudicatario, por el monto de S/ 98,900.16 (noventa y ocho mil
novecientos con 16/100 soles), que corresponde al monto de su oferta.

1 . . . .
Documento obrante a folio 302 del expediente administrativo. Fimado dgaiment por CORTE?
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2. Mediante formulario de aplicacién de sancién-Entidad/Tercero?, presentado el 12
de abril de 2022 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Adjudicatario
habria incurrido en el causal de infraccion administrativa, al incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato.

Para sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Informe Técnico
N° 004-2022-SEDA AYACUCHO-ALE/CAS?3 del 7 de marzo de 2022, a través del cual
sefala lo siguiente:

e Mediante Carta N° 0184-2021/SEGALMAS, presentada el 24 de
noviembre de 2021, el Adjudicatario presentd los documentos
para el perfeccionamiento del contrato.

e AtravésdelaCartaN°21-2021- SEDA AYACUCHO-GAF/DL/PPC del
26 de noviembre de 2021, el departamento de Logistica remitid
las observaciones de los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato, otorgandole un plazo de dos (2)
dias habiles para subsanar.

o Mediante la Carta N° 0192-2021-SEGALMAS del 30 de noviembre
de 2021, el Adjudicatario remitié la subsanacion de los
documentos para la suscripcién del contrato.

e Através de la Carta N° 027-2021-SEDA AACUCHO-GAF/DL/PPC y
el Informe N° 130-2021-SEDA AYACUCHO-GAF/DL del 2 de
diciembre de 2021, el jefe del Departamento de Logistica
comunic6 al Adjudicatario la pérdida de la buena pro, por causa
imputable a aquel, en aplicaciéon del literal ¢) del articulo 141 del
Reglamento, al no haber cumplido con subsanar Ia
documentacién para el perfeccionamiento del contrato.

e Concluye que el Adjudicatario habria incurrido en infraccién
establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, al incumplir injustificadamente con su obligacion de
perfeccionar el contrato.

e Solicita el uso de la palabra.

2 Documento obrante a folios 1 al 4 del expediente administrativo.

3 Documento obrante a folios 12 al 17 del expediente administrativo.
Pagina 2 de 21



\CA DY
« (J\;et EL 2y,

E‘d La PERU Ministerio

()

6.

(4

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN° 00053-2024-TCE-S1

A través del Decreto del 12 de setiembre de 2023% se dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su
presunta responsabilidad, al haber incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato en el marco del procedimiento de seleccidn,
infraccion tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, norma
vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

En tal sentido, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
administrativo sancionador con la documentacién obrante en autos.

Mediante Decreto del 5 de octubre de 2023, tras verificarse que el Adjudicatario
no cumplié con presentar descargos a las imputaciones formuladas en su contra,
se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la
documentacidn que obra en autos. Asimismo, se dispuso remitir el expediente a
la Primera Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido el 6 del mismo mes
y aio.

A través del escrito s/n®, presentado el 2 de noviembre de 2023, en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Adjudicatario, presento sus descargos y sefialé lo siguiente:

i) Através de la Carta N°0192-2021-SEGALMAS del 30 de noviembre de 2021,
su representada remitio la subsanacion de los documentos e indico en el
ultimo parrafo que subsand lo requerido por la Entidad.

ii) Le causa extrafieza la remision de la carta con la pérdida de la buena pro.

iii) Solicita no sancionar a su representada pues esta acreditado que cumplieron
con lo requerido por la Entidad.

Mediante Decreto’ del 2 de noviembre de 2023, se dejo a consideracion de la Sala,
los descargos presentados de manera extemporanea por el Adjudicatario.

4 Documento obrante a folios 379 al 384 del expediente administrativo. Dicho Decreto fue notificado al Adjudicatario,
el 15 de setiembre de 2023, a través de la Casilla Electrénica del OSCE.

5 Seglin Toma Razdn Electrdnico.

6 Seglin Toma Razén Electronico.

7 Segun Toma Razdn Electronico.
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7.  Através del Decreto®del 13 de noviembre de 2023, se programod audiencia publica
para el 22 de noviembre de 2023, a las 14:00 horas.

8. Mediante escrito s/n?, presentado el 21 de noviembre de 2023 en la Mesa de
Partes del Tribunal, el Adjudicatario acredito a su abogado para la audiencia
publica.

9. El 22 de noviembre de 202319, se llevd a cabo la audiencia publica programada,
con la asistencia del abogado del Adjudicatario.

Il.  FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
el Adjudicatario, incurrié en responsabilidad administrativa por incumplir
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato; infraccion
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; normativa
vigente al momento de ocurridos los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion.

2. Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
establece como infraccidn la siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente
Ley, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato
o de formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado].

Tal como se puede apreciar, la infraccién en comentario regula dos supuestos de
hecho distintos vy tipificados como sancionables, siendo pertinente precisar, a fin
de realizar el analisis respectivo que, en el presente caso, el supuesto de hecho

8 Seglin Toma Razédn Electrdnico.
9 Seglin Toma Razédn Electrdnico.
10 Segin Toma Razdn Electronico.
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imputado corresponde a incumplir_injustificadamente con la obligaciéon de
perfeccionar el contrato.

Ahora bien, la infraccién contemplada en la normativa precitada establece, como
supuesto de hecho indispensable para su configuracion, la materializacion de dos
hechos en la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber
obtenido la buena pro del respectivo procedimiento de seleccion v, ii) que dicha
actitud no tenga justificacion.

En relacidon con el primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacién de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del mismo. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccion, por disposicion de la Ley y el Reglamento, todo
adjudicatario tiene la obligacion de cumplir con presentar la documentacion
exigida para la suscripcion del contrato, pues lo contrario, al materializar el
incumplimiento de su obligacion, puede generarle la aplicacidon de la sancién
correspondiente, salvo situaciones de excepcidon debidamente justificadas.

Es asi como, para determinar si un agente incumplid con la obligacién antes
referida, es menester traer a colacion lo establecido en el articulo 136 del
Reglamento, segun el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar”.

En relacion con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato estd previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que
ésta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
debe presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo
gue no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segln corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.
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Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que, cuando no
se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el érgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar, que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si dicho postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacion requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcion del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacion
se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo con las
exigencias establecidas en las normas antes glosadas.

En ese sentido, el no perfeccionamiento del contrato no sélo se concreta con la
omisién de firmar el documento que lo contiene, sino también con la no
realizacion de los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacién de los documentos exigidos en las bases, toda vez que esto ultimo
constituye un requisito indispensable para concretary viabilizar su suscripcion. Por
tanto, una vez consentida la buena pro de un procedimiento de seleccién, por
disposicion de la Ley y el Reglamento, todo adjudicatario tiene la obligacién de
cumplir con presentar la documentacion exigida para la suscripcién del contrato,
pues lo contrario puede generarle la aplicacién de la sancién correspondiente.

En este orden de ideas, para el cdbmputo del plazo para la suscripcion del contrato,
cabe traer a colacion lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacidn, bajo responsabilidad del comité de
seleccidén u drgano encargado de las contrataciones , debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados
de la calificacién y evaluacion.

Asimismo, el articulo 64 del Reglamento sefiala que, cuando se hayan presentado
dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8)
dias de su notificacion, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacién; mientras que, en el caso de las adjudicaciones
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simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacion de precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electronicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacién o concurso publicos, en cuyo caso dicho
consentimiento se producird a los ocho (8) dias habiles de su notificacion.

De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado unasola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacidon de su otorgamiento.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacién publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacién al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado probar,
fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron imposible
fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad, o; ii) no obstante
haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato
respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

Configuracion de la infraccion.

En ese orden de ideas, a efectos de analizar la eventual configuracion de la
infraccion por parte del Adjudicatario, corresponde determinar el plazo con el que
aquel contaba para suscribir el contrato, mecanismo bajo el cual se perfeccionaria
la relacidn contractual en el presente caso, acorde a lo establecido en el numeral
2.4 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases.

Sobre el particular, fluye de los antecedentes administrativos, que el otorgamiento
de la buena pro a favor del Adjudicatario tuvo lugar el 4 de noviembre de 2021
[segun la informacién consignada en el SEACE].

Ahora bien, dado que el procedimiento de seleccion fue una adjudicacidn
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simplificada y existié pluralidad de postores, el consentimiento de la buena pro se
produjo a los cinco (5) dias habiles de la notificacidén de su otorgamiento, es decir,
quedod consentida el 11 de noviembre de 2021.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 43 del Reglamento, dicho
consentimiento se registrd en el SEACE el 12 de noviembre de 2021, esto es, al dia
habil siguiente de ocurrido.

14. Asi, segun el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento, el
Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la totalidad de los
documentos requeridos en las bases integradas para perfeccionar la relacion
contractual, plazo computado a partir del dia siguiente del registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro, el cual vencia el 24 de noviembre de 2021, y a
los dos (2) dias habiles siguientes como mdaximo — de no mediar observacién
alguna — debia perfeccionarse el contrato, es decir, a mas tardar el 26 de
noviembre de 2021.

15. Conforme a lo expuesto, el Adjudicatario, tenia plazo para presentar los
documentos hasta el 24 de noviembre de 2021.

16. Ante ello, fluye de los antecedentes administrativos que mediante Informe
Técnico Legal N° 004-2022-SEDA AYACUCHO-ALE/CAS del 7 de marzo de 202213, |a
Entidad informdé que mediante Carta N° 184-2021/SEGALMASY? del 24 de
noviembre de 2021 (dentro del plazo con el que contaba para la presentacion de
los documentos), el Adjudicatario presentdé los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

Sin embargo, mediante Carta N° 024-2021-SEDA AYACUCHO-GAF/DL/PPC®3 del 26
de noviembre de 2021, la Entidad observd la documentacién presentada y le
concedio el plazo de dos (2) dias habiles para subsanar lo requerido.

Cabe precisar que las observaciones formuladas por la Entidad consistian en lo
siguiente:

11 Documento obrante a folios 12 al 17 del expediente administrativo.

12 Documento obrante a folios 87 del expediente administrativo.

13 Documento obrante a folios 70 y 71 del expediente administrativo.
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hahiles pans subsanar las obeervaciones y prasaniar por mesa de partes de SEDA AYACUCHO,
o la quee haga sus veces, shoen Jr. Manco Cépac N® 342 Ayacucho- Huamanga en el horanio de
745 am. A 1245 m y 0200 pm a 04:00 pm, a fin de subsanar ko solicilado.

Hego propicis la operunided pars expresar kas mussiras de mi considerscin y eatima
parsconal

Agentamente;

o
Dharivo

vl Canmtral: Jr. Manen Clisae M* 383 - i Cadead 6 AES18
Sucwrsal Huarsia: Jo Jubio C. Telie N 155, Telirlono: 098 322563
D e

Al respecto, la Entidad refirié que, a través de la Carta N° 192-2021-SEGALMAS**
del 30 de noviembre de 2021, el Adjudicatario presentd la subsanacién de los
documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Sin embargo, mediante Carta N° 027-2021-SEDA AYACUCHO-GAF/DL/PPC del 2 de
diciembre de 2021%%, notificada al Adjudicatario por correo electrénico en la
misma fecha?®, la Entidad comunicé a aquel la pérdida automatica de la buena pro,
al no haber cumplido con subsanar las observaciones respecto de la
documentacién requerida para el perfeccionamiento del contrato.

Para mejor ilustracion, se reproduce la mencionada carta:

14 Documento obrante a folios 33 del archivo PDF.
15 Documento obrante a folios 172 al 175 del archivo PDF.
16 Documento obrante a folios 184 del archivo PDF.
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0

SEDA AYAcucHo Servicio de Agua Potable y

oo Patle’s Aeeistibie e cine s Alcantarillado de Ayacucho S.A
RUC:20143079075

/b

8372

os de independencia®

e diciamive dal 2021

“Afo del Bicantenario del Perd: 200

CARTA N°027-2021-SEDA AYACUCHO-GAFWDLIPPC

- ATE-LWMA

No cetata

de pago o akuler de EQUIPDS Y

o de MATERIA

3 INSU

preco y comprobanie de pa

nan claramente los EQU S Y MATERIA

AALES E INS
n Ias nstalac

Por b que, en cacidn al numeral
Contra
buena Pr

c) cef articuo 1
p DS N"344

) YK

Local Centrad J Manco Clpac N* 342 - Aywcectho ¢ Musmangs Cartral Toleftnica 066 316518
usursal Heansa: . Ao C. Tebo N 155, Tekriona: 008 322568
weww sodasyocucho pe
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ZHE AT Corrgo de SERVICIO DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DE AYACUCHO SA - SE REMITE CARTA N* 027-2021 SEDA —l'" 8
j - Dige
ﬁinﬂ AYACUCHO : 52\4
R Especialista En Ejecucion Contractual Seda <espejecucionc@sedaayacucha.pes
SE REMITE CARTA N°® 027-2021 SEDA AYACUCHO-GAF/DL-SEGALMAS
1 menzaje
Especialista En Ejecucion Contractual Seda <espajecucioncisedaayacucho. pe> 2 de diciembre de 2021, 17.03

Para: segalmas.srifgrmail.com
Ce: Jefie de Logistica SEDA <logistica@sedaayacucho pex>

SREE SERVICIOS GENERALES ALL MASTER

SE REMITE CARTA N'027-2021 SEDA AYACUCHO-GAFIDL, en respuesta a la verllicacidn de los documentos prasantados por
mesa de parles con registro N* 2021-005186-01, de fecha 30,11,2021.

ATT.

JAVIER METIA CUADROS

ESP. EN ETECUCTON CONTRACTUAL

SEDA AYACUCHO 5.4,

Email:  espejecucionc®sedaayacucha pe

-3 carta N* 027-2021 DL pdf
185K

Ante estas circunstancias, la pérdida de la buena pro fue registrada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el 3 de diciembre de 2021.

18. Eneste punto, cabetraera colacién los descargos presentados por el Adjudicatario
quien ha indicado, principalmente, que cumplié con subsanar lo requerido por la

Entidad.

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo a las bases del procedimiento de
seleccién para el perfeccionamiento del contrato, se requirio lo siguiente:
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2.4, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

o

) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢} Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Motario de cada uno de los integrantes, de ser
el caso.

d) (Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de
su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f)  Copiade DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona

juridica.

Advertencia

De acuerdo con ef articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, [as Entidades estan prohibidas de
exigir a los admimistrados o usvanos la informacidn que puedan obtener directamente mediante
la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de diche Decreto Legislativo. En esa
medida, si fa Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE” y
siempre que el servicio web se encuentre activo en el Catdlego de Servicios de dicha plataforma,
no cormesponderd exigir los documentos previstos en los literales g) y f).

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del contrato.

h) Copia simple del documento a través del cual conste gue realizé el tramite de comunicacidn de la
apertura de sucursales, oficinas, centros de trabajo, u ofros establecimientos y de desarrollo de sus
actividades, de las empresas que desarrollan actividades de Intermediacidn Laboral, de
corresponder.

i)  Estructura de costos mensual de la prestacion del servicio (incluyendo los servicios gue conforman
el paquete, de ser el caso), considerando el modelo del Anexo N° 4.

]} Relacion del personal que prestara el servicio, consignando sus nombres y apellidos, N° de
Documento de identidad, cargo, remuneracion y periodo del destaque.

k) Pdliza(s) de Seguro, segln el Capitulo Ill de la presente Seccidn.

Siendo asi, de la reproducciéon del Anexo N° 4 - Estructura de costos - se aprecia
que, segun el referido formato, respecto de los equipos y herramientas,
materiales, insumos e implementos de limpieza, el citado Anexo debia contener la
siguiente informacién:
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Savoe de Agoa Potable y Alcamtanllodo de Ayocucho S A

ALroOrlACOr LowbarraCala oot (OMI00 -S04 A7 ACerlned /O

ANEXON*4
Estructura de costos

ESTRUCTURA Of COST0S

SERVIOO0 DF LIMPIEZA INTEGRAL PARA SEDA AYACUCHD

OPERARIO DE
CONCIPTO LIMPEZA
\ e ko [ANY
AL Adipacidn Faenir [10% MV Loy N* 291249
(A) TOTAL OF REMUNERACION BEUTA {8/ )
£ MENENOOS SOOALES
1 Geatideaciones 1R 6% * A
RN ) wraond [ (w3 ) ‘2
B3 Ve L1 A
BACISOOTIN
{0) TOTAL OF SENEFIOOS SOCIALES
SUB TOTAL DE REMUNERADON DEL TRABAMDOR (142 )
€ LEYES SO0ALES
1 Eydund % (AR N9
3 SCTR Ponsidon y Sabud A*[Sabud 1 M%) + A ONP O TY
L Sequro Ve Ly A 108
(€) TOTAL LEYLS S00ALES
SUD TOTAL REMUNERADONES LABORALIS (14243 )
TOTM REMUNTRACION TRABAADOR [MENSUAL) (10234 4)
0. COSTOS INDIRECTOS
1 Gatdot of Aorre f
} Gastor en Fquipes y herramisntas "
L Ga01 00 Implemento y equipos de segwrdad 4
4 Garto en Materialey, Imaumon ¢ Implementon de himpiers
Gatas [Devnfectidn. Dedniects y Deyratiacae

AVTAL W KUSTUD

VALOR YENTA DEL SERVIOO

TOTAL COSTO UNITARIO (3/)
CANTIDAD DE PUESTOS

MONTO TOTAL MENSUAL

PLAZO D EACUOON IN MESES

VALOR ESTIVADO POR TRABAADOR 8/

VALOR TOTAL OF 24 Masts

[CONSIGNAR CILDAD Y FECHA|
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Conforme se aprecia, en el Anexo 4, solo se requirié precisar los montos del gasto
sin mayor detalle ni caracteristicas y tampoco que debiera adjuntarse otros
documentos. Ello, se corrobora con lo citado en la parte inferior del referido

Anexo donde se precisé lo siguiente:

Forricio de Agwa Potable y Alcastorilody de Ayocrche £4.

AL perfunCi Codey omie oroil o 0300 8-Sl st Conmdl0E

Importznts pars 1a Entidad

Esfa esiruciure o8 cosios &5 referencial En ese semian i Enfided peede clulr pussios y offos
cancanios en fincidn 3 igs carsclensiicas j condiciones ov! oyl matera de confratackin.

inciuir o ailnine;, asgdn cormeaponds

Importanis

= [e conformidad con ko esfabiecio en el Aroawnciamiento A 420-201W0SCE-DGR “5 bien
i3 empress de intermedlscidn [S60r30 pUEdE CONMEF G0N 15 CET 02 MYPE, esfa deberd
pferfar & SU3 abeja0ores con Jos bensfitios Sborales reguiados bajs ef régimen labaral
general, ¥ no balo &l régimen iahors! 25pecial oe las MYPES, 3 fin de logrer 2 equiparEcidn
g I derechos iaboves O ios rabaladves desisrados con a3 o2 g Enfidsd confomme & g
nommatlva oe I3 matenat

= Fi posior ganasiorde i3 buena ore presents is esiruciie at cosins pare &f pemeccionamianio
gl condrals debentd cluir oS ios CoNCEpins que InGidan en is SRcuniin o8 &3 prestackn.

Ahora bien, en los Términos de Referencia, respecto de los equipos y
herramientas, asi como en cuanto a los materiales, insumos e implementos de
limpieza, se precisoé lo siguiente:
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a) EQUIPOS Y HERRAMIENTAS:

cio asignado por EL
S0 reempilazarios, los

cuales se detalan a continuacion

Cantid | Unid Med:da] Descripcion
2 unidad industnal como minimo de 14
1 nidad indusinal oo C 3 m
1 nidad
2 unidad
2 unidad rado. NO pasar. entre otros)

Los equpos e implementos destinados a la ejecucion del senicio deberan estar operativos y deben tener
una antigiedad maxima de dos 02 afos. (acreditar para el perfeccionamiento de contrato)

b) EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL Y COLECTIVA:

Los EPP se deberan o de acuverdo a Ia naturaleza de los peligros a los que estan expuestos los
E trabajadores sagin el Nivel de Riesgo de Exposicion detafado en el “Plan para fa Vigilancia, Prevencidn
o y Control de COVID-19 en &f Trabajo™ de EL CONTRATISTA y lo declarado en la matnz de identificacian
de Peligros y la Evaluacion de Riesgos y Controles - IPERC del servicio, por lo que [a sigusente refacion
de EPP es la minima necesana exigida a EL CONTRATISTA para € desarrolio del servicio. Cabe
resaltar que, fodo EPP debe mantenerse en buenas condiciones y en caso de detenoro o pérdida

O

daberan ser renovados inmediatamente, bajo responsabilidad de EL CONTRATISTA

MPLEMENTOS ¥ EQUIPOS DE SEGURIDAD NORMAS

MASCARLLA OUIRL

ITLIZABLE DE

sda OF mese ) 3
P £5 FACIAL DE PVC (cada 06 meses) |
hacueta (Cada ese

0s Equipos de proteccion Personal (EPP) que el contratista posea, deberan estar normados, de

acuerdo a las normas técnicas peruanas, o a falta de estas normas técnicas intemacionales

c) MATERIALES, INSUMOS E IMPLEMENTOS DE LIMPIEZA:
Los insumos y matenales a entregar de manera mensual. se debe lener presente que debera
emplearse de buena calidad que no dejen malos clores ni residuos nocivos para la salud. E) postor
adjudicado debera detallar los matenales a uthzarse en el desamrolio del seracio. 05 dias naturales
posteriores al perfeccionamiento del contrato, fecha en 1a cual se iniciara actvidades y se firmara Acta
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L0 e Aetividades ) ey dicha ata e indicara ma WH BElar auicnIa

s uso por @ Organismo Infemacicnal o la Salud y cumpln Con 185 nOMmas e proleccon ambeia
4 MATERIALES, IMNSLUMOS E IMPLEMENTOS DE LIMPIEZA DE MANERA MEMSLIAL:
| T MATERLALES § MFLIMENTOS CANTIOAD RS0 MED

— |

E — —

aNperd 58 eIy OF mMEatera e
i 2 O INSLNTD, IMarTa

ran O Pgresar BN aiases aiados v Ol laE s uetas

S SESDINAGS & 3 Spscucion Cel S ehETan S87 08 Cladad y oeben

Conforme se puede observar, en los términos de referencia reproducidos
precedentemente, si bien, en el literal a) respecto de los equipos y herramientas
se sefiald que debian tener una antigliedad de dos (2) afios que debia acreditarse
para el perfeccionamiento del contratoy en el literal c), respecto del detalle de los
materiales, igualmente debia presentarse en dicha oportunidad [no obstante que
ello no fue indicado en la parte referida a los requisitos para dicho
perfeccionamiento]; en la parte final de dichos Términos de Referencia se sefiald
gue tanto para los “Equipos y herramientas” como para los “Materiales, insumos
e implementos de limpieza”, |la acreditacién y verificaciéon se haria a la fecha de
inicio de actividades, cinco (5) dias posteriores al perfeccionamiento del contrato,
a través de _comprobantes de pago o contrato de alquiler, de ser el caso,
detallando las caracteristicas técnicas para comprobar la antigliedad de los
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equipos v la calidad de los materiales, insumos e implementos de limpieza;
apreciandose, en este extremo, una incongruencia en las propias bases, por
cuanto, por un lado se sefiala que deberd acreditarse la antigliedad de los equipos
a la formalizacién del contrato, mientras que por otro lado, que dicha acreditacion
al igual que los materiales de limpieza seria al inicio de las actividades.
Adicionalmente, no se establecié como requisito para perfeccionar el contrato, la
presentacién de comprobantes de pago o contrato de alquiler, de ser el caso, tal
como observé la Entidad a través de la Carta N° 024-2021-SEDA AYACUCHO-
GAF/DL/PPCY” del 26 de noviembre de 2021, referida en el fundamento 16
precedente.

En ese sentido y, conforme a lo establecido en el Anexo 4, el Adjudicatario
mediante Carta N° 192-2021-SEGALMAS!® del 30 de noviembre de 2021 (al
subsanar los documentos) presentd en su estructura de costos, respecto a los
“Equipos y herramientas” y a los “Materiales, insumos e implementos de
limpieza”, lo siguiente:

17 Documento obrante a folios 70 y 71 del expediente administrativo.
18 Documento obrante a folios 33 del archivo PDF.
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“SEGALMAS" 5.R.L
m All Master

s."i‘i“ amb‘ MANTEMIMIENTO, LiMaMEXa
SBANEAMIENTD aMBIENTAL

ESTRUCTURA DE COSTOS SEDA AYACUCHO

MONTY MONTD TOTAL
COSTOS DIRECTOS MERSUALE POR 24 MESES ‘
HORAS
1 |[PEPAUNFRACIONES 1 3 =5
11 |[Remunsradidn B u-I‘H‘. .i.-v.u. 5. 4463000
Asignaclon Famdiar (10% de 3 RMV) KX | onl e
: o | &/ F300| &/, 4454
= — —_——
pL
rimeeras) 5/
14 borifbcapone 5N 14
= - T SubTots | S/, 1.02300] S/ ¢9,104.00
COSTOS INDIRFCTOS -

[BENERCIOS SOCIALES Y OTROS

4 - e -
|Banlitation wetracedingsi s por grasi!

T

Sub Total It
3 |APORTES PATRONALLS

e Mesgo de Trabajo (SCTR SALUD

W Fenyion|

Sub Tetal Il

4 Omos

rolemento y equipo de seguridad

)] Uniforme o= """i"

warnos u inglestas de Umpleza

s

Total W

_Sus TOTAL \I

LA &3] 3/, BL197.69

w

TOSTUS DPETRTIVOS, GRS TS ADRERTSTRATIVOS O
UTILIDAD
1L -

al |CGas [ )

e | Gastos Admendstratio: i 8.

|Utitidad e N l_.i"

| I Subs Totat V 1 5/,

| VALOR DEL SERVICIO | &/

e, )
|COSTO YOTAL POR 1 PUESTOS D BHORAS MENSUAL | 5/ 2,060.02 | A Hhyie

[COSTO TOTAL POR 02 PUESTOS DI & HORAS POR 4 MESES | 5/. 369001 | S

canmigussann et

"Balec
Muhvfomt:‘l -

DN PEMNOIFAL. JINOM PAUCANTAMBD NNO 157 Coor, 27 oxn Anwn

ATr

Tourrax O DASDOADI Lima

wALL e AL MAT e Bbemas M Wk Sroses Ounco ADGEIMaD, Sunn v Maney or Oson
Cutln UNG. Sanvia Hous Fso GUDeL TORsE | 68 WANGHAG

BED CMPRCSARIAL DARADAT 0  9OENFTVADS wANBOS ST

Al respecto, se debe tener en cuenta que la observacién realizada por la Entidad,
mediante Carta N° 024-2021-SEDA AYACUCHO-GAF/DL/PPC? del 26 de noviembre
de 2021, no es correcta, ya que en el Anexo 4 reproducido en el fundamento 18

19 Documento obrante a folios 70 y 71 del expediente administrativo.
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del presente pronunciamiento, solo se solicitd precisar los montos del gasto, sin
indicar ningun detalle en particular o que debian adjuntarse documentos de
acreditacion, sin embargo, la Entidad, solicitd al Adjudicatario que en su
estructura de costos se detalle cantidad, precio, comprobante de pago o alquiler
de equipos y herramientas, materiales, insumos e implementos, respecto de los
“Equipos y herramientas” asi como los “Materiales, insumos e implementos de
limpieza”; informacién que, de acuerdo a las bases del procedimiento, debia ser
acreditada y verificada con posterioridad; esto es, en el plazo de cinco (5) dias
posteriores al perfeccionamiento del contrato, y no como requisito para el
perfeccionamiento del mismo (como erréneamente interpreté la Entidad),
verificandose con ello que aquella no aplicé correctamente las disposiciones que
regulan el procedimiento de selecciéon en cuanto al perfeccionamiento del
contrato, lo cual tuvo como consecuencia que ello no ocurriera bajo absoluta
responsabilidad de la Entidad y no del Adjudicatario.

19. En ese sentido, este Colegiado considera que corresponde declarar no ha lugar a
la imposicion de sancion contra el Adjudicatario y, considerando que la Entidad no
cumplié con el procedimiento, se debe poner la presente resolucion en
conocimiento de su Organo de Control Institucional para que, en ejercicio de sus
facultades y atribuciones, se adopten las acciones correctivas pertinentes y se
establezcan las responsabilidades del caso.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Maria
del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra y la intervencion de los vocales Juan Carlos
Cortez Tataje y Victor Manuel Villanueva Sandoval y atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucién N° 091-2021-0OSCE/PRE del 10 de junio de 2021, publicada el 11 del mismo
mes y aino en el Diario Oficial “El Peruano”, ratificada por Resolucién N° D000198-2022-
OSCE-PRE del 3 de octubre 2022, publicada el 4 del mismo mes y afio en el mismo
Diario”, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 de del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidon y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar, NO HA LUGAR a la imposicion de sancién contra la empresa SERVICIOS
GENERALES ALL MASTER S.R.L. - SEGALMAS S.R.L. (con R.U.C. N2 20601406358),
por su supuesta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacion
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de perfeccionar el contrato, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 008-
2021-SEDA AYACUCHO/CS, efectuada por SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE AYACUCHO S.A,, para la contratacion del “Servicio de
Limpieza Integral para Seda Ayacucho”; conforme a los fundamentos expuestos.

2. Disponer que la presente resolucién sea puesta en conocimiento del Organo de
Control Institucional de la Entidad, conforme lo expuesto en el fundamento 19 del

presente pronunciamiento.

3.  Archivar de forma definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA DEL GUADALUPE ROJAS
VILLAVICENCIO DE GUERRA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

VICTOR M. VILLANUEVA
SANDOVAL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE

ss.

Rojas Villavicencio
Cortez Tataje.
Villanueva Sandoval.
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