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Sumilla: “(..) tratdndose de contrataciones
realizadas a través de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco, toda
notificacion efectuada en el marco del
procedimiento  de  resolucion  del
contrato se realiza a través del mddulo
de catdlogo electronico.

Lima, 08 de enero de 2024.

VISTO en sesién del 08 de enero de 2024, de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado el Expediente N° 465/2020.TCE, sobre el
procedimiento administrativo sancionador generado contra SUMARAN SALAZAR
CARLOS FIDEL, por su presunta responsabilidad al haber ocasionado la
resolucion del Contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra-Guia de
Internamiento N° 0001083-2019 [Orden de Compra Electrénica N° 420221-2019
del 1 de octubre de 2019), emitida por el HOSPITAL REGIONAL DOCENTE DE
TRUIJILLO, y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecio el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de
Pert Compras’.

El 27 de febrero de 2018, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en
adelante Perd Compras, convocd el Procedimiento para la Seleccién de
Proveedores para la Implementacién de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos
Marco IM-CE-2018-1, en adelante el procedimiento de implementacion,
aplicable para los siguientes catalogos:

e Impresoras.

Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de
Compras Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria
juridica de derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera; y tiene
como funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de seleccion para la generacion de Convenios
Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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e Consumibles.
e Repuestos y accesorios de oficina.

En la misma fecha, Perd Compras publico en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado —- SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Procedimiento para la seleccién de proveedores para la implementacion
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, el
Procedimiento.

e Reglas del método especial de contratacién a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco Tipo | — Modificacién |, en adelante, las
Reglas.

Del 28 de febrero al 22 de marzo de 2018, se llevd a cabo el registro de
participantes y presentacion de ofertas, y el 23 y 24 de marzo de 2018 se llevé a
cabo la admisién y evaluacién de ofertas. El 26 de marzo de 2018 se publicaron
los resultados de la evaluacion de ofertas presentadas en el procedimiento de
implementacidn, en la plataforma del SEACE y en el portal web de la Central de
Compras Publicas - Peru Compras.

Finalmente, el 10 de abril de 2018, Perd Compras efectud la suscripcion
automatica de los Acuerdos Marco adjudicados, en virtud de la aceptacion
efectuada en la declaracioén jurada realizada por los mismos en la fase de registro
y presentacién de ofertas.

2. En virtud a ello, el 27 de septiembre de 2019, el HOSPITAL REGIONAL DOCENTE
DE TRUJILLO, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra-Guia de
Internamiento N° 0001083-2019° [Orden de Compra Electrénica N° 420221-
2019 del 1 de octubre de 20193), a favor del seior SUMARAN SALAZAR CARLOS
FIDEL (con R.U.C. N° 10489452753), como uno de los proveedores adjudicados y
suscriptores del Acuerdo Marco IM-CE-2018-1, correspondiente a los Catalogos
Electrénicos de “Impresoras, Consumibles, Repuestos y Accesorios de Oficina”,
por el monto de S/ 784.94 (setecientos ochenta y cuatro con 94/100 soles), para

Obrante a folios 17 al 18 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folio 14 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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la adquisicién de cuatro (4) unidades de téner de impresidén, con un plazo de
entrega de tres (3) dias calendario, en adelante la Orden de Compra.

El 1 de octubre de 2019, la Orden de Compra adquirié el estado de ACEPTADA
C/ENTREGA PENDIENTE, en adelante el Contrato, con lo que se formalizé la
relaciéon contractual entre la Entidad y el sefior SUMARAN SALAZAR CARLOS
FIDEL (con R.U.C. N°10489452753), en adelante el Contratista, conforme se
muestra a continuacion:

ar
LU
L
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Dicha contratacion se realizé bajo el marco normativo del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

3. Mediante Oficio N° 050-20-GRLL-GGR-GRS-HRDT/OL” del 6 de febrero de 2020 y
Formulario de Solicitud de aplicacién de sancién — Entidad/Tercero®, presentados
el 11 de febrero de 2020, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informé que el Contratista habria
incurrido en causal de infraccidn al ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra.

A fin de sustentar su denuncia, la Entidad remitié el Informe Legal N° 393-2019-
GR-LL-GRS-HRDT-OAJ/DE® del 20 de diciembre de 2019 y el Informe Técnico N°
016-2019-GRLL-GGR-GRS-HRDT/OL’ del 19 de diciembre de 2019, en los cuales
precisd lo siguiente:

o El 27 de setiembre de 2019, se emitié la Orden de Compra-Guia de
Internamiento N° 0001083-2019%, correspondiente a la Orden de

Obrante a folio 2 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 3 al 4 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 9 al 10 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folio 11 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 17 al 18 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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e En ese marco, el responsable de Almacén de la Entidad informé que al 21
de noviembre de 2019 no habia registro de ingreso de los bienes materia
de contratacién, motivo por el cual mediante Oficio N° 602-2019-GRLL-
GGR-GRS-HRDT/OL™, notificado el 22 de noviembre de 2019, a través de
la plataforma de Perud Compras, se requirio al Contratista el cumplimiento
de obligaciones, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias calendario para
cumplir con la entrega de los bienes, bajo apercibimiento de resolver el
contrato.

o No obstante, habiendo transcurrido el plazo concedido por la Entidad
para el cumplimiento del contrato, el Contratista no cumplié con sus
obligaciones contractuales, motivo por el cual mediante Resolucién
Directoral N° 788-2019-GR-LL-GGR/GRS-HDRT/OL! del 31 de diciembre
de 2019, notificada el 28 de enero de 2020, por medio de la plataforma
de Perd Compras, la Entidad resolvio el Contrato perfeccionado con la
Orden de Compra.

e Precisa que, por el incumplimiento de obligaciones contractuales del
Contratista, no se obtuvo los accesorios requeridos para el equipo
adquirido por la Entidad.

e En conclusion, el Contratista habria incurrido en infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
correspondiendo hacer de conocimiento al Tribunal.

4.  Con Decreto del 31 de mayo de 2023, se inicié el procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, perfeccionado mediante la
Orden de Compra-Guia de Internamiento N° 0001083-2019 del 27 de septiembre
de 2019 [Orden de Compra Electronica N° 420221-2019 con fecha de 1 de

10
11
12

Obrante a folio 14 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folio 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 7 al 8 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folios 25 al 29 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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octubre de 2019], siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o
firme en via conciliatoria o arbitral; infraccion tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

En ese sentido, se le otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para
que presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacidn obrante en el expediente.

Sin perjuicio de ello, se requirié a la Entidad que, en un plazo de cinco (5) dias
habiles, cumpla con informar si la presente controversia ha sido sometida a
procedimiento arbitral u otro mecanismo de solucién de controversias y remitir
de ser el caso, la Demanda Arbitral y el Acta de Instalacién del Tribunal Arbitral
correspondiente e indicar el estado situacional del procedimiento.

Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado al Contratista, mediante la
Cédula de Notificacion N° 34842/2023.TCE®, efectuada el 17 de julio de 2023.

5. Por medio de Oficio N° 0000208-2023-GRLL-GGR-GRS-HRDT-OL™ del 13 de
setiembre de 2023, presentado el mismo dia, ante la Mesa de Partes del
Tribunal, la Entidad informd que no se ha sometido la resolucion del Contrato a
procedimiento arbitral u otro mecanismo de solucién de controversias.

6. Con Decreto del 6 de setiembre de 2023", se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el presente procedimiento con la documentacion obrante
en autos, debido a que el Contratista no cumplié con presentar sus descargos.
Asimismo, se dispuso remitir el presente expediente a la Segunda Sala del
Tribunal, para que resuelva, siendo recibido por el vocal ponente el 24 de
octubre de 2023.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de Compra, siempre que esta
haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral; infracciéon
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Normativa aplicable.

B Obrante a folios 36 al 41 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

Obrante a folio 53 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Obrante a folio 54del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

14
15
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2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido a la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato perfeccionado con la Orden de
Compra, por haber acumulado el monto maximo de la penalidad por mora.

3. Ahora bien, téngase presente que, en el caso concreto, la Orden de Compra se
perfeccioné el 1 de octubre de 2019, fecha en la que adquirié el estado de
ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE; esto es, cuando estaba vigente el TUO de la
Ley y su Reglamento. En tal sentido, para efectos de analizar si se siguid el
procedimiento de resolucion contractual, asi como para el uso de los medios de
solucién de controversias en la etapa de ejecucidn contractual, se aplicard dicha
normativa.

4, Del mismo modo, para el andlisis de la configuracion de la infraccidén e
imposicidon de sancidn que pudiera corresponder al Contratista, resulta aplicable
también el TUO de la Ley y su Reglamento, por ser las normas vigentes al
momento en que se habria producido el supuesto hecho infractor, el 28 de
enero de 2020, cuando se notificéd la resolucidn del Contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra.

Naturaleza de la infraccion.

5. En el presente caso, la infraccion que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual
dispone que:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, contratistas (...) cuando incurran en
las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitra”.

6. Por tanto, para la configuracién de la infraccion cuya comisiéon se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
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Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o
el arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado
dichos mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de
resolver el contrato.

En relacién con el primer requisito, el articulo 36 del TUO de la Ley dispone que
cualquiera de las partes se encuentra facultada para resolver el contrato, por
caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacién del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones, o por hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna
de las partes. Asimismo, se indica que cuando se resuelva el contrato por causas
imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados.

En tal sentido, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede
resolver el contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sido requerido para ello, (ii) haya llegado a acumular el
monto mdaximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo, o (iii) paralice o reduzca
injustificadamente la ejecuciéon de la prestacién, pese a haber sido requerido
para corregir tal situacién.

Dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el contrato por
caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no sea imputable a las partes y que imposibilite de manera
definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte
perjudicada, debia requerir a la otra parte, mediante carta notarial, para que
satisfaga sus obligaciones en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad, envergadura o
sofisticaciéon de la adquisicion o contratacion, la Entidad podia establecer plazos
mayores, pero en ningln caso mayor a los quince (15) dias, plazo este ultimo que
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se otorgaria necesariamente en el caso de obras. Adicionalmente, si vencido
dicho plazo el incumplimiento continuaba, la parte perjudicada podia resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato, con lo cual este quedaba resuelto de pleno
derecho en la fecha de su recepcion.

Ademas, establece que la Entidad puede resolver el contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacién del
monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién
de incumplimiento no podia ser revertida; precisandose que, en estos casos,
bastaba comunicar al contratista mediante carta notarial la decisidén de resolver
el contrato.

Es importante precisar que, tratandose de contrataciones realizadas a través de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, toda notificacién efectuada en el
marco del procedimiento de resolucidén del contrato regulado en el presente
articulo se realiza a través del modulo de catalogo electronico.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccién imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad.

En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccién, resulta
necesario verificar si la decisién de resolver el contrato por parte de la Entidad
haya quedado consentida por no haberse iniciado oportunamente los
procedimientos de solucidon de controversias, conforme a lo previsto en el TUO
de la Ley y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decision fue consentida o se
encuentra firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento
administrativo sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los
mecanismos de solucion de controversias, es decir, a la conciliacidn y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar
cualquier mecanismo de solucidon de controversias relacionadas a la resolucién
contractual, es de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
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de la resolucién, precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que
la resolucion del contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decision de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

11. A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2022/TCE16, del 22 de abril de 2022, establecié lo siguiente: “(...) En
el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decision
de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucion de controversias, o
que, habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto
enla Leyy su Reglamento.”

Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y
la consecuente imposicién de sancidén por la configuracion de la infraccion bajo
analisis, es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que
es que la resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la Infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

12. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observo el debido procedimiento para la resolucién del Contrato perfeccionado
con la Orden de Compra, en tanto que su cumplimiento constituye requisito
necesario e indispensable, para que este Tribunal pueda considerar configurada
la infraccidn que se imputa.

De manera previa a ello, y teniendo en cuenta que la presente contratacion
deriva del Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco, perfeccionado durante la
vigencia del TUO de la Ley y el Reglamento, es necesario recordar que mediante
el Decreto Legislativo N° 1018Y, se cred la Central de Compras Publicas — Peru
Compras, como un Organismo Publico Ejecutor, cuya funcidn, entre otros, es

1 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022

v Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 4 de junio de 2008.
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“Promover y conducir los procesos de seleccién para la generacién de Convenios
Marco para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos
correspondientes”. Asimismo, a través del Decreto Supremo N° 052-2019-EF*%,
se aprobd el Reglamento de Organizacidon y Funciones de la Central de Peru
Compras Publicas — Peri Compras, en cuyo articulo 4 se establecid que este
organismo tiene competencia de alcance nacional en el ambito de los servicios
que brinda para el ordenamiento y optimizacion de las contrataciones del
Estado, en materia de Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco. Precisandose
en el articulo 5, que entre sus funciones, se encuentra el “Emitir Directivas y
lineamientos dentro de su competencia para el ordenamiento y optimizacién de
las contrataciones del Estado”.

Asi, de lo expuesto, se puede colegir que mediante la precitada normativa y el
referido instrumento de gestién se ha establecido claramente el dambito de
competencia de Peru Compras confiriéndoles determinadas funciones como es la
de emitir directivas y lineamientos destinados a coadyuvar en el ordenamiento y
optimizacion de las contrataciones del Estado, en materia de Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco.

Por ello, Peri Compras se constituye en el organismo competente para emitir
directivas y lineamientos relacionados con la extension de vigencia, condiciones
del proveedor, condiciones de la Entidad, condiciones de la oferta, reglas
especiales de contratacién y ejecucion contractual [que incluye el
perfeccionamiento del contrato y el procedimiento de resolucién contractuall],
entre otros, para las contrataciones a ser realizadas a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, a las cuales las Entidades se encuentran
obligadas a su cumplimiento.

Es asi que, mediante el Comunicado N° 012-2019-PERUCOMPRAS/DAM™
“Notificacidon Electronica a través de la plataforma de Catalogos Electrdnicos de
Acuerdo Marco” del 4 de abril de 2019, Peru Compras precisé lo siguiente:

18 Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 14 de febrero de 2019

1 https://www.perucompras.gob.pe/archivos/comunicados/COMUNICADO _N_012 2019 PERUCOMPRAS_DAM.pdf
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“[...) Se encuentra disponible en la plataforma de los Catdlogos Electronicos
la funcionalidad de notificacion electronica, en cumplimiento al numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2018.

La nueva funcionalidad tiene por objeto facilitar el procedimiento de
requerimiento de cumplimiento de obligaciones y de resolucidn de contrato
a través de la plataforma, permitiéndoles a los usuarios enviar y recibir
notificaciones electronicas que simplifican dicho tramite administrativo.

La notificacién electronica se encuentra habilitada solo para agquellas
drdenes de compra que fueron formalizadas (registro del estado
ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE) a partir del 30 de enero de 2019. Los
usuarios deberdn registrar la siguiente informacion:

s Fecho de emision del documento a notificar.

* Denominacion del documento a notificar.

 Adjuntar en PDF el documento que da mérito a la notificacion, el cual
deberda contener las formalidades que exige lo normativa de
contratacion publica.

()"

(Enfasis nuestro)

De lo expuesto en tal comunicado, puede evidenciarse que para las resoluciones
de las érdenes de compra generadas a partir del 30 de enero de 2019 (como es el
caso de la Orden de Compra materia del presente andlisis), tanto el
requerimiento de cumplimiento de obligaciones y de resolucidon de contrato
debe realizarse a través de la plataforma de Perd Compras.

13. En ese sentido, y a efectos de tener por acreditado el cumplimiento del
procedimiento de resolucién contractual, corresponde que este Colegiado
corrobore si el procedimiento efectuado por la Entidad se ha realizado bajo las
condiciones antes descritas.

14. Fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Oficio N° 602-2019-
GRLL-GGRGRS-HRDT/OL?, notificado el 22 de noviembre de 2019, por medio de
la plataforma de Perd Compras, la Entidad requirid6 al Contratista el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgandosele un plazo de
cinco (5) dias calendario para cumplir con la entrega de los bienes objeto de

2 Obrante a folio 13 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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contratacidn, bajo apercibimiento de resolver el Contrato perfeccionado con la
Orden de Compra, segln se advierte a continuacion:

- © 0013
"Afio de la Luch I Cornppeiényla N 3
L/ a contra la Corrup
Iouuntdad® ’ CON INVERS! ON_
[ OFICIO N°)Z-2019-GRLL-GGR-GRS-HRDT/OL ] T e omstadoned
EXR w*
FORIO W* I n
Trujillo, 21 de Noviembre del 2019
Sefiores:
SUMARAN SALAZAR CARLOS FIDEL
Representante Legal
JIRON-PEDRO DAVALOS LISSON N141 DPTO 105 CERCADO DE LIMA
LIMA/LIMA/LINA

ASUNTO : SOLICITO CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES BAJO
APERCIBIMIENTO DE RESOLUCION CONTRACTUAL

REFERENCIA: - O/C 1083-2013-HRDT / ORDEN ELECTRONICA N° 420221-2019

De mi consideracion: .
" Me dirijo a usted para comunicarie lo siguiente:

Que con fecha 27 de Setiembre del presente afio se publicé la O/C N* 1083 -2019-
HRDT, la cual el dia 01.10.2019, ACEPTARON la misma, cuyo plazo de entrega fue de 03
dias habiles y a la fecha no han hecho entrega de los bienes:

Motivo por el cual la entidad le otorga para el cumplimiento de la oferta, cinco
(05) dias calendario, a contabilizar a partir del dia slgulonto de recepcionada la
notificacién, bajo apercibimiento de Iver contrato y lo al Tribunal
de Contrataciones del OSCE, para el inicio del procedimiento sancionador por
ir limi de ), de conformidad con el Articulo 260° y concordantes del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que rigi6 la contratacion.

Atentamente; ‘.

LA LISERTAY

i'fo""z ~230085 56 Batug
Tec. Enh !:Iugu Chefbul Veldsquez

4 (9) Of Srciease L-.mug.

C.cJArch.

EMCViyIlL

Adjunto ( §7) folios

Reg. Dox. 59,7/ 7.
Y6 3%762
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eyt T A S e e e i e A X By 8 B o b ol P A

i NOTIFICACJON DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE

| OBLIGACIONES

g —

i F UL Y

; Orden de Compra: ORDEN_DE_COMPRA-420221-2019

i

p ILCE 20181 INPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUES
g | Acuerdo Marco ACCESORIDS DE OFICIN UEsTaS Y
8 | entidea 20223149535 GOBIERNO REGIONAL D LA LIBERTAD - HOSPITAL
3 REGIOMAL DOCENTE DE TRUJILLO

; NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Fecha y hora de envio 22!'11 12019 18:28:40

é Proveedor 10488452753-5UMARAN SALAZAR CMLO.’» FIDEL
N po— . HOTIFICACION DE REGUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE .

; OBLIGACIONES !
k Sefiores:
? SUMARAN SALAZAR CARLOS FIDEL

De conformidad om Ias dlsposlchnes conlemdas en la L de
nir y 5 el prasente médule se
noﬂﬁca af mquemrlemn dE mmpllrlwl'ﬂn de obligaciones, de acuerdo &

lﬁ Mansaje que 58 acompalia.

Asimismo, de acuerde con las normas citadas, si vencido dicho plazo el G
B |I'IGI.II'I'I|J|II'I1IEH1D continga, la parte perjudicada puede resolver el contrato -5
i an forma total o parcial. =] presente acto se entiende notificado desde al i
mismo dia de su publicacidn. i
# lnenomina,cmn de Documento  OFICIO N* 602-18-GRLL-GGR-GRS-HRDTIOL 3
5
! -
i Documento Adjunto doct28461201041221827 10 pdf 5
- — b
i

Cerrar o

F

-]

15. No obstante, frente el incumplimiento del requerimiento por parte del
Contratista, mediante Resolucién Directoral N° 788-2019-GR-LL-GGR/GRS-
HDRT/OL?! del 31 de diciembre de 2019, notificada el 28 de enero de 2020, a
través de la plataforma de Perd Compras, Entidad comunicd al Contratista su
decision de resolver el Contrato perfeccionado con la Orden de Compra, por
haber incumplido con sus obligaciones contractuales, como se muestra a
continuacién:

2 Obrante a folios 7 al 8 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Acunrdo Marco L‘EEE&’SE&.‘S'EE%%S@.”‘N:S- CONSUMIBLES, REPUESTOS Y
bia  AESSNCOSERNO REGIONAL OF LALIBERTAL -HOSHITAL |
l MOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO l
Eocha y hara da onvio FUIROE) 140712
I Provesdor 10438452753 SUMARAN SALAZAR CARLOS FIDEL l
Asunta NOTIFICACION DE RESCLUCION DE CONTRATD

Safares:

SUMARAN BALATAR CARLOS FIDEL i
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16. Estando a loresefado, y teniendo en cuenta que la formalizacién de la Orden de
Compra se efectud en fecha posterior a la indicada en el Comunicado N° 012-
2019-PERU COMPRAS/DAM, esto es, el 1 de octubre de 2019, se aprecia que la
Entidad ha seguido adecuadamente el procedimiento previsto en la normativa
para la resolucion del vinculo contractual, toda vez que ha comunicado las que
contienen el requerimiento de cumplimiento de obligaciones contractuales y la
decision de resolver el Contrato perfeccionado con la Orden de Compra, por
medio de la plataforma de Perd Compras, de conformidad con lo establecido en
el articulo 165 del Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucion contractual, corresponde ahora determinar si dicha decision
resolutiva quedé consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucidn contractual

17. En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado senala
expresamente que, para la determinacion de la configuracién de la conducta, se
debe verificar que la decisidén de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucidon de controversias, conforme a
lo previsto en el TUO de la Ley y el Reglamento.

En esa linea, el articulo 45 del TUO de la Ley establece que las controversias que
surjan entre las partes sobre la ejecucidn, interpretacién, resolucidn,
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inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato ha
quedado consentida.

Por ultimo, de conformidad con el numeral 226.2 del articulo 226 del
Reglamento, el arbitraje debia ser iniciado ante cualquier institucion arbitral
registrada y acreditada ante el OSCE ubicada en el lugar del perfeccionamiento
del contrato, o en caso no exista una en dicho lugar, ante cualquier otra ubicada
en un lugar distinto, entre otros supuestos, cuando se trata de controversias que
se desprendan de ordenes de compra o de servicios derivadas del Acuerdo
Marco, siempre que no se haya incorporado un convenio arbitral en las mismas.

Sobre el particular, resulta relevante resefar el criterio adoptado en el Acuerdo
de Sala Plena N° 002-2022 que sefiala, entre otros, lo siguiente:

i.  Para la configuraciéon de la infraccion consistente en resolver el contrato
perfeccionado a través de orden de compra u orden de servicio en el
marco de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el Tribunal
verificard el cumplimiento del procedimiento de resoluciéon de la orden
de compra u orden de servicio, segun lo establecido en las disposiciones
establecidas por PERU COMPRAS, las que se registran en la plataforma de
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco.

ii.  La configuracion de la infraccién consistente en dar lugar a la resolucién
de contrato se concreta con la notificacidn de la decisién de resolver el
contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento,
segun corresponda.

iii. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar
la_decisién de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un
elemento necesario para determinar responsabilidad administrativa,
verificar gue esa decision ha quedado consentida por no haberse iniciado
los medios de solucién de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su
Reglamento.
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19. En mérito a lo expuesto, cabe precisar que, en el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, no corresponde al Tribunal verificar si la conducta
del Contratista estuvo justificada, pues dichos aspectos debieron ventilarse en
los fueros correspondientes; esto es, la conciliaciéon y/o el arbitraje.

Cabe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucidon contractual por
parte del Contratista deriva de su exclusiva responsabilidad; toda vez que al
suscribir el Acuerdo Marco se sujetd a las condiciones y disposiciones
establecidas en éste y en la normativa de contrataciones del Estado.

20. Considerando ello, en el presente caso, se aprecia que la resoluciéon del Contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra, fue notificada al Contratista el 28
de enero de 2020; en ese sentido, aquel contaba con plazo de treinta (30) dias
habiles siguientes para solicitar que se someta la misma a conciliacién y/o
arbitraje, plazo que vencio el 10 de marzo de 2020.

21. Al respecto, mediante Oficio N° 0000208-2023-GRLL-GGR-GRS-HRDT-OL? del 13
de setiembre de 2023, la Entidad informé que no ha sometido la resoluciéon del
Contrato a procedimiento arbitral u otro mecanismo de solucion de
controversias, por lo que habiendo vencido el plazo para su solicitud se puede
concluir que dicha resolucién quedé consentida.

22. Asimismo, resulta necesario mencionar que de acuerdo con las “Reglas Estandar
del Método Especial de Contratacion a través de Catdlogos Electrénicos de
Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacién | (IM-CE-2018-1), una vez consentida la
resolucion del Contrato, la Entidad debe registrar en la plataforma el estado de
“RESUELTA”; siendo asi, se puede advertir que la Entidad cumplié con dicha
disposicion, como se evidencia a continuacion:

2 Obrante a folio 53 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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-1 104839452753 SUMARAN SALAZAR 20923149635 HOSPITAL REGIONAL DOCENTE INDIVIDUAL
. o CARLOS FIDEL ‘ - DE TRUJILLO

Tipo de Entrega: Un solo destino una sola entrega

Procedimiento: ORDINARIA

[Orden de Compra/Servicio: ORDEN_DE_COMPRA-420221-201 :J]

Fecha de Aceptacion: 01/10/2019 00:00:00
Monte Total de la Orden: 789.94

Numero de Entrega: ORDEN_DE_COMPRA-420221-2019

[ Estado de Entrega: RESUELTA ]

Lugar de entrega: LA LIBERTAD / TRUJILLO / TRUJILLO
Fecha inicio entrega: 01/10/2019 00:00:00
Plazo de entrega Maximo: 3
Sub Total: 669.44
IGV: 120.5
Meonto Total: 789.94

Cesion de derechos:

En este punto, cabe precisar que el Contratista, a pesar de haber sido
validamente notificado con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador instaurado en su contra, no ha cumplido con apersonarse ni
presentar sus descargos, con lo cual, en el presente caso, este Colegiado no
evidencia alguin elemento probatorio adicional que deba ser valorado en este
extremo.

Asimismo, cabe precisar que, de la revisidon de la documentacidon obrante en el
expediente tampoco se cuenta con algun medio probatorio que acredite que la
decision de la Entidad de resolver la relacién contractual fue cuestionada
mediante alguno de los medios de solucidn de controversias previstos en la
norma; por tanto, en el presente caso, corresponde considerar que dicha
resolucion ha quedado consentida por causal atribuible al mismo, desplegando
ésta plenamente sus efectos juridicos, siendo uno de ellos, precisamente,
considerar que la resolucién contractual fue ocasionada por el Contratista, hecho
que califica como infraccién administrativa.

Por las consideraciones expuestas, dado que la Entidad ha seguido el
procedimiento para la resolucion del Contrato perfeccionado con la Orden de
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Compra, la cual ha quedado consentida por el Contratista, se ha acreditado la
responsabilidad de aquel en la comisién de la infraccidn tipificada en el literal f)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; en tal sentido, corresponde
imponerle sancién administrativa, previa graduacion de la misma.

Graduacion de la sancion.

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO la Ley, ha previsto como
sancion aplicable para la infraccion materia de analisis, una inhabilitacidn
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, las sanciones no
deben ser desproporcionadas y deben guardar relacion con la conducta a
reprimir, atendiendo a la necesidad que los proveedores no deben verse
privados de su derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente
necesario para satisfacer los fines de la sancidn, criterio que sera tomado en
cuenta al momento de fijar la sancidn a ser impuesta al Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancion a imponer al Contratista
conforme a los criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se
expone a continuacion:

a) Naturaleza de la Infraccion: desde el momento en que un proveedor asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
generar un perjuicio al Estado. En el presente caso, la no entrega de los
bienes requeridos al Contratista obligd a la Entidad a resolver el Contrato
perfeccionado con la Orden de Compra, impidiendo con ello la realizacién de
las finalidades y objetivos perseguidos con la contratacion.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no por parte del
Contratista en la comisidon de la infraccién imputada.

c) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: el

incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden de Compra por
parte del Contratista, afectd los intereses de la Entidad y generd evidentes
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retrasos en el cumplimiento de sus metas que pretendia alcanzar con la
ejecucion del Contrato.

Cabe agregar que la Entidad, al momento de formular su denuncia, informé
que el incumplimiento del Contratista generd un retraso en la adquisicidon de
los bienes objeto de contratacion (toner) requeridos para el equipo adquirido
por la Entidad.

d) El reconocimiento de la infraccidon antes de que sea detectada: conforme a
la documentacién obrante en el expediente, no se advierte documento
alguno por el cual el Contratista haya reconocido su responsabilidad en la
comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
a la revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
el Contratista cuenta con antecedentes de sancién administrativa impuesta
por el Tribunal, conforme al siguiente detalle:

Inhabilitaciones
INICIO FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FECHA TIPO
INHABIL. RESOLUCION
20/04/2021 | 20/11/2021 | 7 MESES | 987-2021-TCE-S4 | 12/04/2021 | TEMPORAL

f) Conducta procesal: debe tenerse en cuenta que el Contratista no se
apersond al presente procedimiento administrativo sancionador ni presentd
sus descargos.

g) La adopcion e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley: el presente criterio no
resulta aplicable, toda vez que el Contratista es una persona natural.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias®: Si bien, se ha verificado que el Contratista
figura acreditado como micro empresa desde el 24 de abril de 2020, segun
consta en el Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), lo

23 Criterio incorporado mediante Decreto Supremo N° 308-2022-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 23
de diciembre de 2022: “Articulo 264. Determinacidn gradual de la sancién 264.1. Son criterios de gradualidad de
las sanciones de multa o de inhabilitacidon temporal los siguientes: (...) h) Tratdndose de las micro y pequefias
empresas (MYPE), cuando incurran en una infraccion como resultado de la afectacion de sus actividades
productivas o de abastecimiento, generada por la crisis sanitaria de la COVID-19, en el marco de lo establecido en
el articulo 1 de la Ley No 31535, Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de
incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a
las micro y pequefias empresas (MYPE).”
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cierto es que en el expediente administrativo no obra documentacién que
permita evaluar el presente criterio de graduacion.

Por ultimo, cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Contratista, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 28 de enero de 2020, fecha
en la que se le comunicd la resolucion del Contrato perfeccionado a través de la
Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencién de los Vocales Olga Evelyn
Chavez Sueldo y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la reconformacién de
la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segtn lo dispuesto en
la Resolucion N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
publicada el 13 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano, en ejercicio
de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos 20
y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE

SANCIONAR al sefior SUMARAN SALAZAR CARLOS FIDEL (con R.U.C.
N° 10489452753), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacion temporal
en sus derechos de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos
para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber
ocasionado la resolucidon del Contrato perfeccionado a través de la Orden de
Compra-Guia de Internamiento N° 0001083-2019 [Orden de Compra Electrénica
N° 420221-2019 del 1 de octubre de 2019), emitida por el HOSPITAL REGIONAL
DOCENTE DE TRUIJILLO, a través del Aplicativo de Catdlogos Electrénicos de
Acuerdos Marco; por los fundamentos expuestos, la cual entrard en vigencia a
partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
modulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Paz Winchez.

Chavez Sueldo.
Arana Orellana.
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