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Sumilla: “En este punto, es pertinente destacar que el
tipo infractor imputado sefiala expresamente
que, para la determinacion de la configuracion
de la conducta, se debe verificar que la decision
de resolver el Contrato ha quedado consentida
por no haberse iniciado alguno de los
mecanismos de solucion de controversias,
conforme a lo previsto en la Ley y el
Reglamento, o firme en via conciliatoria o
arbitral”.

Lima, 21 de agosto de 2024

VISTO en sesion del 21 de agosto de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 4464/2019.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra el Consorcio Consultores Villa, integrada por
las empresas INGENIEROS CONSULTORES PACCHA S.A.C. y SERV DE TRATAM. AGUAS
RESIDUA IND Y POT S.R.L., por su presunta responsabilidad al ocasionar que el Programa
Agua Segura para Lima y Callao resuelva el Contrato N° 009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC,
siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral, en el marco del Concurso Publico N° 008-2019-PASLC-1 (Primera Convocatoria),
para la contratacion del servicio de consultoria de obra: “Ampliacidn de los sistemas de agua
potable y alcantarillado del sector paraiso alto — sector 308 Il etapa — distrito de Villa Maria
del Triunfo — provincia de Lima — departamento de Lima”; y, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. Segun el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 7 de junio de
2019, el Programa Agua Segura para Lima y Callao, en adelante la Entidad, convocé el
Concurso Publico N° 008-2019-PASLC-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion
del servicio de consultoria de obra: “Ampliacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado del sector paraiso alto — sector 308 Il etapa — distrito de Villa Maria del
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Triunfo — provincia de Lima — departamento de Lima”, por un valor estimado de
$/1°987,403.94 (un milldn novecientos ochenta y siete mil cuatrocientos tres con
94/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Debe tenerse en cuenta que dicho procedimiento se convocé durante la vigencia del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N°
30225, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en
adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 10 de julio de 2019 se llevd a cabo la presentacion
de ofertas de manera presencial y, el 16 del mismo mes y afio, se realizé el
otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Consultores Villa, integrado por
las empresas INGENIEROS CONSULTORES PACCHA S.A.C. y SERV DE TRATAM.AGUAS
RESIDUA IND Y POT S.R.L.,, en adelante el Consorcio, por el monto de su oferta
equivalente a S/ 1°788,633.55 (un millén setecientos ochenta y ocho mil seiscientos
treinta y tres con 55/100 soles).

El 22 de agosto de 2019, la Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato N° 009-
2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC?, por el monto adjudicado, en adelante el Contrato.

2. Mediante Formulario de “Solicitud de Aplicacion de Sancién — Entidad/Tercero”?,
presentados el 28 de noviembre de 2019 ante la Mesa de Parte del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento
que los integrantes del Consorcio habrian incurrido en causal de infraccidn, al haber
ocasionado la resoluciéon del Contrato.

Para ello, adjuntd, entre otros documentos, el Informe N° 171-2019-VIVIENDA-
VMCS/PASLC/UAL3 del 25 de noviembre de 2019, a través del cual sefiald lo siguiente:

1 Obrante a folios 56 a 64 del expediente administrativo en PDF.
2 Obrante a folios 2 a 3 del expediente administrativo en PDF.
3 Obrante a folios 19 a 24 del expediente administrativo en PDF.
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e Mediante Carta N° 560-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UA? notificada via
notarial el 21 de octubre de 2019, la Entidad comunicé al Consorcio el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgandole el plazo de dos
(2) dias habiles para tal efecto.

e Con Carta N° 566-2019- VIVIENDA-VMCS/PASLC/UAL>, notificada via notarial
el 31 de octubre de 2019, la Entidad resolvié el Contrato suscrito por el
Consorcio, por incumplimiento injustificado de las obligaciones pactadas, toda
vez que, se verificd que aquel no presentd, dentro del plazo concedido, el
entregable correspondiente.

® Concluye que el Consorcio ha incurrido en responsabilidad administrativa
conforme a la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo
50 del TUO de la Ley N° 30225.

3. Con Decreto® del 12 de diciembre de 2019, se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas integrantes del Consorcio, por su
presunta responsabilidad al ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato, siempre
gue dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral,
en el marco del procedimiento de seleccidn; infraccién tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio un plazo de diez (10) dias
habiles para que presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

4. Mediante Formulario de “Tramite y/o impulso de expediente administrativo”’ y
Escrito N° 18, presentados el 4 de marzo de 2020 ante el Tribunal, la empresa
Ingenieros Consultores Paccha S.A.C., integrante del Consorcio, se apersoné al

4 Obrante a folios 36 a 38 del expediente administrativo en PDF.

5> Obrante a folios 31 a 34 del expediente administrativo en PDF.

6 Obrante a folios 4 a 6 del expediente administrativo en formato PDF.
7 Obrante a folios 474 a 476 del expediente administrativo en PDF.

8 Obrante a folios 493 a 502 del expediente administrativo en PDF.
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presente procedimiento administrativo sancionador y formuld sus descargos a las
imputaciones formuladas en su contra en los términos siguientes:

Refiere que, mediante las Cartas N° 046-2019-CCV/PASLC® y N° 047-2019-
CCV/PASLC!9, presentadas el 23 de octubre de 2019, dentro del plazo
otorgado, su representada absolvié el requerimiento de cumplimiento de sus
obligaciones, solicitando que se den por subsanadas las observaciones.
Asimismo, por medio de la Carta N° 050-2019-CCV/PASLC!?, presentada el 29
del mismo mes y afo, se reiteré el levantamiento de las observaciones.

Mediante Carta N° 052-2019-CCV/PASLC*?, presentada el 8 de noviembre de
2019 a la Entidad, se reiter6 una vez mdas el levantamiento de las
observaciones realizadas.

De lo expuesto, precisa que no existe incumplimiento injustificado en el que
su representada haya incurrido; por tanto, al no configurarse la causal descrita
para la posterior resolucién contractual, la Entidad abusé de sus atribuciones.

Ademas, sefiala que, para la configuracion de la infraccion administrativa
deben coexistir ambos elementos del tipo infractor [esto es, que la Entidad
haya resuelto el Contrato conforme al procedimiento establecido por la ley, y
gue dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o
arbitral]. En ese sentido, si alguno de ellos no se condice con el supuesto de
hecho, no debe existir calificacion positiva de infraccién administrativa y
menos sancion alguna.

En esa linea, el 27 de noviembre de 2019, dentro del plazo de caducidad
otorgado por la norma, solicité la conciliacion ante el Centro de Conciliaciéon
“Avendano”, sobre las controversias generadas en la ejecucidon contractual.
No obstante, no se arribd a resultado alguno.

° Obrante a folio 503 del expediente administrativo en PDF.

10 Obrante a folios 504 a 505 del expediente administrativo en PDF.
1 Obrante a folios 506 a 507 del expediente administrativo en PDF.
12 Obrante a folios 508 a 509 del expediente administrativo en PDF.
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e En ese contexto, su representada, dentro del plazo normativo, acudié al
Centro de Anadlisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, presentando una solicitud arbitral, la cual fue confirmada el
24 de febrero de 2020, indicando que se notificaria a la Entidad a efectos de
absolver la solicitud arbitral presentada.

e Por tanto, al verificarse que existe una controversia pendiente de resolucion
en el fuero arbitral, no se cumple con el supuesto de infraccion administrativa
imputada.

e Finalmente, solicitd el uso de la palabra.

5. A través del Formulario “Tramite y/o impulso de expediente administrativo” 3 y
Escrito s/n'4, presentados el 4 de marzo de 2020 al Tribunal, la empresa SERV DE
TRATAM.AGUAS RESIDUA IND Y POT S.R.L., integrante del Consorcio, se apersond al
presente procedimiento administrativo sancionador y formuld sus descargos en
términos similares a su consorciada.

6. Mediante Decreto® del 5 de junio de 2020, se tuvo por apersonados y por
presentados los descargos de los integrantes del Consorcio en el procedimiento
administrativo sancionador; asimismo, se dejé a consideracién de la Sala la solicitud
de uso de la palabra; y, finalmente, se remitié el expediente a la Segunda Sala del
Tribunal para que resuelva, realizandose el pase a vocal el 15 de julio del mismo afio.

7.  Con Decreto!® del 17 de septiembre de 2020, se programd audiencia publica para el
23 del mismo mes y afio; la cual se declaré frustrada debido a la inasistencia de los
integrantes del Consorcio y de la Entidad.

8. A través de los Escritos N° 217, presentados el 30 de septiembre de 2020 ante el
Tribunal, la empresa Ingenieros Consultores Paccha S.A.C., integrante del Consorcio,

13 Obrante a folios 511 a 513 del expediente administrativo en PDF.

14 Obrante a folios 514 a 515 del expediente administrativo en PDF.

15 Obrante a folios 516 a 517 del expediente administrativo en formato PDF.

16 Obrante a folios 530 a 531 del expediente administrativo en formato PDF.

17 Obrante a folios 533 a 545 y 547 a 559 del expediente administrativo en PDF.
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reiterd sus alegatos de descargo y sefiald que la resolucién contractual no ha quedado
consentida, toda vez que ha sido sometida ante un proceso arbitral como mecanismo
para solucionar las controversias suscitadas.

9. Mediante Decreto®® del 2 de octubre de 2020, se dejo a consideracion de la Sala los
alegatos presentados por la empresa Ingenieros Consultores Paccha S.A.C., integrante
del Consorcio.

10. Con Decreto® del 5 de octubre de 2020, a fin de que la Cuarta Sala recabe informacion
relevante y tenga mayores elementos de juicio al momento de resolver, se requirio la
informacién siguiente:

“AL PROGRAMA DE AGUA SEGURA PARA LIMA Y CALLAO:

i. Sirvase precisar si la resolucion contractual ha sido sometida a proceso arbitral u otro
mecanismo de solucion de controversias e indicar su estado situacional.

ii. De ser el caso, remitir la solicitud de conciliacién y/o el acta de acuerdo o no acuerdo
celebrado entre las partes y/o la solicitud de procedimiento arbitral, la demanda arbitral, el
acta de instalacion del tribunal arbitral o drbitro tnico, el laudo o documento que concluya
o archive el proceso arbitral.

(...)
AL CENTRO DE CONCILIACION AVENDANO SEDE LIMA:

i. Sirvase precisar la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial ante su
representada, por parte del Consorcio Consultores Villa, integrada por las empresas
Ingenieros Consultores Paccha S.A.C. y Servicios de Tratamiento de Aguas Residuales,
Industriales y Potables S.R.L., por las controversias suscitadas en la ejecucion del Contrato N°
009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, derivado del Concurso Publico N° 008-2019-PASLC-1
(Primera Convocatoria), efectuado por el Programa Agua Segura para Lima y Callao, para la
contratacion del servicio de consultoria de obra: “Ampliacion de los sistemas de agua potable
y alcantarillado del sector paraiso alto - sector 308 Il etapa - distrito de Villa Maria del Triunfo
- provincia de lima - departamento de lima”.

18 Obrante a folio 563 del expediente administrativo en PDF.
19 Obrante a folios 564 a 566 del expediente administrativo en formato PDF.
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ii. Remita copia de la citada solicitud de conciliacion extrajudicial en donde se verifique la
fecha recepcion por parte de su representada.

iii. De ser el caso, remita copia del acta de acuerdo o no acuerdo celebrado entre las partes,
es decir, entre el Consorcio Consultores Villa y el Programa Agua Segura para Lima 'y Callao.

()

AL CENTRO DE ANALISIS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL PERU:

i. Sirvase informar, el estado actual del arbitraje (signado bajo el Expediente 2668-40-20)
sequido entre el Consorcio Consultores Villa, integrado por las empresas Ingenieros
Consultores Paccha S.A.C. y Servicios de Tratamiento de Aguas Residuales, Industriales y
Potables S.R.L. y el Programa Agua Segura para Lima y Callao, respecto de las controversias
suscitadas en la ejecucion del Contrato N° 009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC del 22 de
agosto de 2019.

ii. Precise la fecha de la solicitud de procedimiento arbitral y/o fecha de la presentacidn de la
demanda.

iii. Ademds, sefiala cudles son los puntos en controversia establecidos en el mencionado
proceso arbitral.

iv. De ser el caso, remita copia del acta de instalacion del tribunal arbitral o drbitro unico, el
laudo o documento que concluya o archive el proceso arbitral y/o la solicitud de conciliacién
o el acta de acuerdo o no acuerdo celebrado entre las partes.

(..)".

11. A través del Escrito s/n?°, presentado el 9 de octubre de 2020 ante el Tribunal, el
Centro de Analisis y Resolucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catolica del
Perd, remitio lo solicitado por este Tribunal, precisando que la solicitud de arbitraje
fue presentada el 17 de enero de 2020.

12. Mediante Carta s/n?%!, presentada el 14 de octubre de 2020 ante el Tribunal, el Centro
de Conciliacién Extrajudicial “Avendaino” atendid lo solicitado por este Tribunal,
adjuntando la Solicitud de Conciliacién Extrajudicial?? del 27 de noviembre de 2019,

20 Obrante a folio 568 del expediente administrativo en formato PDF.
21 Obrante a folio 605 del expediente administrativo en formato PDF.
22 Obrante a folios 606 a 608 del expediente administrativo en formato PDF.
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presentada por el Consorcio, y el Acta de Conciliacidn con Falta de Acuerdo entre las
partes — Acta N° 1990-19 [Expediente N° 1933-19]%3,

Con Decreto?* del 14 de octubre de 2020, se dispuso dejar a consideracién de la Sala
la informacidén remitida por el Centro de Conciliacion Extrajudicial “Avendafio”.

A través del Escrito N° 3%°, presentado el 14 de octubre de 2020 ante el Tribunal, la
empresa Ingenieros Consultores Paccha S.A.C., integrante del Consorcio, presenté sus
alegatos, adjuntando medios probatorios relacionados al arbitraje iniciado.

Con Decreto?® del 14 de octubre de 2020, se dispuso dejar a consideracién de la Sala
la informacién remitida por la empresa Ingenieros Consultores Paccha S.A.C.,
integrante del Consorcio.

A través de la Resolucién N° 2244-2020-TCE-S2%’ del 15 de octubre de 2020, la
Segunda Sala del Tribunal resolvié suspender el procedimiento administrativo
sancionador en contra de las empresas integrantes del Consorcio, hasta que la
Entidad, el Consorcio, el Centro de Arbitra o el Tribunal Arbitral informen sobre el
resultado definitivo del proceso arbitral seguido por las partes.

Asi mismo, se resolvid suspender el plazo de prescripcidén respecto a la infraccién
objeto del presente procedimiento administrativo sancionador, hasta que se levante
la suspension dispuesta por este Tribunal.

Mediante Decreto?® del 12 de marzo de 2021, habiendo transcurrido un periodo de
tiempo considerable, se requirié a la Entidad, a los integrantes del Consorcio, al
Arbitro Unico Alonso Bedoya Denegriy al Centro de Analisis y Resolucién de Conflictos
de la Pontificia Universidad Catélica del Perd — PUCP, para que en el plazo de diez (10)
dias habiles, cumplan con informar sobre el estado situacional del proceso arbitral
consignado con el Expediente N° 2668-40-20, debiendo remitir, de ser el caso, copia

2 Obrante a folios 609 a 610 del expediente administrativo en formato PDF.
24 Obrante a folio 611 del expediente administrativo en formato PDF.
%5 Obrante a folios 613 a 625 del expediente administrativo en formato PDF.
26 Obrante a folio 638 del expediente administrativo en formato PDF.
27 Obrante a folios 639 a 656 del expediente administrativo en formato PDF.
28 Obrante a folios 657 a 658 del expediente administrativo en formato PDF.
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del laudo arbitral del referido proceso arbitral, o de la Resolucién que dispuso el
archivo definitivo del mismo.

18. Con Decreto? del 16 de mayo de 2024, verificado que el Laudo Arbitral (Decisién N°
20 del 7 de junio de 2023)3° ya se encuentra registrado en la plataforma del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), asi como la resolucidon
complementaria del 12 de octubre de 2023, se dispuso poner el presente expediente
a disposicion de la Segunda Sala, decretandose el levantamiento de la suspension y
realizandose el pase a vocal el 29 del mismo mes y afio.

19. Mediante Decreto3®! del 10 de julio de 2024, dada la reconformacion de Salas del
Tribunal dispuesta mediante la Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 del mismo
mes y afio, se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala para que resuelva,
realizandose el pase a vocal el mismo 10 de julio de 2024.

20. Con Decreto del 5 de agosto de 2024, se programé audiencia publica para el 12 del
mismo mes y ano, la cual se declaré frustrada por inasistencia de las partes.

.  FUNDAMENTACION:

1. El presente procedimiento sancionador ha sido remitido a la Segunda Sala del
Tribunal, a fin de determinar la presunta responsabilidad de los integrantes del
Consorcio, al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, lo cual habria
acontecido el 31 de octubre de 2019, dando lugar a la comision de la infraccidn
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
normativa vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion:

2. En el presente caso, la infraccion que se imputa a los integrantes del Consorcio estd
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
la cual dispone lo siguiente:

2 Obrante a folio 757 del expediente administrativo en formato PDF.
30 Obrante a folios 659 a 756 del expediente administrativo en formato PDF.
31 Obrante a folio 758 del expediente administrativo en formato PDF.
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“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefien como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, (..) cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral”.

De acuerdo con la referida norma, para la configuracién de la infraccidon cuya comision
se imputa a los integrantes del Consorcio, se requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio, fuente
de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al contratista, de
conformidad con la Ley y el Reglamento, vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la conciliacién
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen
llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de controversias, se haya
confirmado la decision de la Entidad de resolver el contrato.

3. En esa linea, el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que, cualquiera de las
partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor, que imposibilite
de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones conforme lo establecido en el Reglamento, o por hecho sobreviniente a
su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente obligaciones
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contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para
ello; (ii) haya llegado a acumular el monto mdaximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, en la ejecucidn de la prestacién a su cargo; o,
(iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber
sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirle
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacién puede
ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continua, la
parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante carta
notarial, quedando resuelto el mismo de pleno derecho a partir de recibida dicha
comunicacion.

Ademas, el numeral 165.4 del referido articulo establece que no es necesario
efectuar requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la
acumulacién del monto maximo de penalidad por mora o por otras penalidades o
cuando la situacién de incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastard
con comunicar al contratista, mediante carta notarial, la decision de resolver el
contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccidon imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al
procedimiento descrito. De esta manera, aun _en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podrd
ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto a
tal situacién.

4, Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
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imponer la sancidn, verificar que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucién
de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decisidén fue consentida o se encuentra
firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
solucién de controversias, es decir, a la conciliacién y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar cualquier
mecanismo de solucidén de controversias relacionadas a la resolucién contractual, es
de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién,
precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la resolucion del
contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decisiéon
de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse iniciado los
mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022,
establece lo siguiente “...) en el procedimiento sancionador no corresponde evaluar
la decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario
para imponer la sancion, verificar que esa decision ha quedado consentida, por no
haberse iniciado los procedimientos de solucion de controversia conforme a lo previsto
enla Ley y su Reglamento {(...)".

5. Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancién por la configuracion de la infraccidn bajo analisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion:

Pagina 12 de 28



\ICA DY
\>e EL p, 2,

‘d a PERU Ministerio

----- de Economia y Finanzas

s CE Somino
d [hma

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N° 02824-2024-TCE-S2

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual:

6. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucidon del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este Tribunal
emita pronunciamiento relativo a la configuracidn de la referida infraccidn.

7. Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta N° 560-
2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UA, notificada via notarial el 21 de octubre de 2019
por el Notario Publico de Lima, Alfredo Paino Scarpati, la Entidad requirié al Consorcio
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, otorgdndole el plazo de dos (2)
dias calendario para tal efecto, bajo apercibimiento de resolver el Contrato.

Para mayor detalle, se adjuntan las imagenes siguientes:
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! 4
Ministerio de
Vivienda Construccion
v Saneamiento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad”

San Isidro, |18 de octubre de 2019 C ART A N OT A.Rl AL N»‘P;Itﬁﬁ,,,’;,\gepﬁ;d.?

CARTAN° P &0 -2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UA Telefono: 618{5
Representante Comdn

18 00T, lw' ‘
w722291% o,
CONSORCIO CONSULTORES VILLA

Jr. Las Oxalidas N° 2465, Urb. San Ignacio Ampliacién
San Juan de Lurigancho - Lima

Asunto : Apercibimiento de resolucién de Contrato N° 009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC
para el Servicio de consultoria para la Elaboracién del Estudio Definitivo del
Expediente Técnico del proyecto: “Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado del Sector Paraiso Alto - Sector 308 II Etapa — distrito de Villa Maria
del Triunfo Distrito de Villa Maria del Triunfo — provincia de Lima — departamento
de Lima".

Sefior
José Roberto Paccha Rufasto

Referengia : a) Informe N° 030-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO/MAI
b) Contrato N° 009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC

Me dirijo a usted, en virtud al contrato de la referencia, suscrito el 22 de agosto de 2019 por su
representada con el Programa Agua Segura para Lima y Callao, en adelante, la Entidad, para la
prestacion de servicio sefialado en el asunto.

Sobre el particular, se sefiala que el 07.09.2019, se dio el inicio de la consultoria del servicio indicado
en el asunto encargado a su representada mediante el contrato de la referencia b), transcurriendo
a la fecha 42 dias calendario.

De acuerdo a los Términos de Referencia contenidos en las Bases Integradas del proceso de
seleccion Concurso Publico N° 008-2019-PASLC-1, Capitulo Ill: Requerimiento, numeral 11, y en
concordangia con la Clausula Quinta del referido contrato, el plazo de ejecucién del servicio esta
constituido por la sumatoria de los plazos parciales establecidos para el desarrollo de los diversos
informes, gegun el siguiente detalle:

Plazos de presentacion de Informes de Avance

Tiempo establecido Tle?:‘?u;:ara Tiempo para Tier::&l;:am
Infanmes presez:;zi:::es del observaclones ob::r.:?c':::gnpc:; el wprobecion
Consultor ylo aprobaclién Consultor
Informe N° 1 30 dias 7 dias 7 dias 3 dias
Informe N° 2 30 dias 7 dias 7 dias 3 dias
Informe N° 3 30 dias 7 dias 7 dias 3 dias
Informe N° 4 30 dias 7 dias 7 dias 3 dias
Informe N° 5 30 dias 10 dias 10 dias 4 dias
Informe Final 30 dias 15 dias 15 dias 5dias
Total 180 dias

CQN}UK& Odiwﬂu kdmanyan

DNI- Yo 0 73904
Av. Republica Pangma 3650, San Isidro — Lima 15§47 =Pers—1.de 2
Telf.: 211 7930 | A
www.gob.pe/vivienda /I [(

e “7"'*»~JEL £RU PRIMERC
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A Ministerio de Programa
PERL| Vivienda, Construccion Agua Segura
v Saneamienta para Lima y Callao

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Ahora bien, de acuerdo al informe de la referencia a) y al grafico de la linea de tiempo adjurfos, su
representada ha venido incumpliendo las actividades descritas en los términos de referencia que
dieron origen a su contrato, como son, entre otras, el plan de trabajo, levantamiento de
observaciones al plan de trabajo, presentacién e implementaciéon de la oficina de campo de
intervencién social, presentacién del personal no clave y de apoyo.

Considerando, que el tiempo de ejecucién del servicio contratado es de 180 dias calendarios (06
meses) y habiendo transcurrido a la fecha 42 dias calendarios y aun no se tiene aprobado su plan
de trabajo ni el personal no clave y de apoyo necesarios para el desarrollo de sus servicios, es de
gran preocupacion de nuestro programa el retraso en la ejecucién del servicio contrato.

Conforme se aprecia de lo expuesto, hasta la fecha su representada no ha cumplido con presentar
el acotado entregable, acorde al contrato y a los términos de referencia, pese a que el plazo previsto
para la presentacién de dicha etapa fue establecido en treinta (30) dias conforme al numeral 11 de
los Términos de Referencia antes citado.

En tal sentido, se encuentra acreditado que su parte viene incumpliendo con sus obligaciones
ViR \ contractuales estipuladas en las Clausulas Segunda, Quinta y Undécima, del Contrato N° 009-
{ 2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, suscrito con la Entidad el 22 de agosto de 2019, al verificarse que no
N / ha presentado hasta la fecha su entregable correspondiente al Informe N° 1 del contrato, que
/ comprende (i) Plan de Trabajo aprobado, (ii) Avance del Informe Final hasta el item 2.4 “Estudios
4 Preliminares”, (iii) Avance del Informe Diagnostico y Evaluacion del Sistema Existente “Evaluacion
de campo” y (iv) Avance de Intervencién Social (Informe N° 1. Ver Términos de Referencia de
Intervencién Social) de manera completa y acorde a los términos de referencia, tal como se corrobora
con lo informado por el drea usuaria y que, producto de dicho incumplimiento podria generar

mayores retrasos en la ejecucion del contrato y por ende a la finalidad publica del mismo.

Al respecto, una vez perfeccionado el contrato, el Contratista se compromete a ejecutar las
prestaciones pactadas en favor de la Entidad, no obstante, el numeral 165.1 del articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, estableoe "Si a/guna de L?s partes fa/ta al cump//m/ento de sus obligaciones, la_parte
cada reg g g notarial g as ejecute en un plazo no mayor a cinco
(5) d/as, a, iel e e . ” (El resaltado y subrayado es agregado).

En este orden y al haberse acreditado el incumplimiento injustificado de sus obligaciones establecidas
en las Clausulas Segunda, Quinta y Undécima del Contrato N© 003-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, y
en conformidad a lo sefialado por el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, lo requerimos para que dentro del plazo de dos (2) dias calendarios, contados a partir del
dia siguiente de recibida la presente, cumpla con presentar su entregable: Informe N° 1 de manera
completa y conforme a las Bases Administrativas, Términos de Referencia y demés documentos que
forman parte del contrato, bajo apercibimiento de resolver el Contrato N° 009-
2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC en caso de incumplimiento al vencimiento del plazo conferido; sin
perjuicio de la aplicacién de las penalidades correspondientes y la indemnizacién por los dafios y
perjuicios irrogados.

°rogr'w\n Agua Segura para Lima
| y Callae

Av. Republica Panama 3650, San Isidro - Lima 15047 —~Perd 2 de 2 Ty
Telf.: 211 7930 ; |
www.gob.pel/vivienda bl |
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NOTAR:S

. ) A
P Av. Aramburti 668 Surquillo, Lima, Pert
[f. i Central Telefonica: 618-5151
W =t alfredo@notariapaino.com.pe

{ | www.notariapaino.com.pe f

Carta Nptarial: 722291 i
('jERTIFICO: QUE EN LA FECHA SE HA ENTREGADO EL ORIGINAL DE LA PRESENTE C, E
. : FPLIC
‘OTAR IAL JUNTO CON LOS ANEXOS QUE EN LA PRESENTE HE NUMERADO CORRELATIVAM
E‘N LAl DIRECCION INDICADA, A UNA PERSONA QUE MANFESTO SER EMPLEADA DEL
ESTINATARIO, QUIEN FIRMO LA PRESENTE.
ima, 21 de Octubre da 2019

t‘ |
ALFREDO PAING SCARPATI
NOTARIODE LIMA |

8. Posteriormente, considerando que se mantenia el incumplimiento de obligaciones
por parte del Consorcio, mediante Carta N° 566-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UA,

notificada via notarial el 31 de octubre de 2019, por el Notario Publico de Lima, Maria
Soledad Pérez Tello, la Entidad comunicd al Consorcio su decision de resolver el
Contrato, por la causal de incumplimiento de obligaciones contractuales.

Para mayor detalle, se adjuntan las imagenes siguientes:
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San Isidro, 30 de octubre de 2019.

1
| §
1

NOTARIA _
l AV H.!;mtﬁﬁ'gbapl\!f\!{) }

SNEEAE

Teléfono: 615572 guillo !
CARTA N° 566 -2019-VIVIENDA- VMCS/PASLC/UA [\\WW & ")*X“ 0. 30 0cT. 209
| LRECEPCION

|_"CARTA NOTARIAL

Sefior Ui [T
losé Roberto Paccha Rufasto
Representante Comun i

RCIO CONSULTORES VILLA Weastane ]
xalidas N° 2465, Urb. San Ignacio Ampliacién
n de Lurigancho - Lima

unta : Se comunica la Resoluciéon de Contrato N° 009-2019/VIVIENDA/VMCS/PAS.C
para el Servicio de Consultoria para la Elaboracidn del Estudio Definitivo cel
Expediente Técnico del proyecto: “Ampliacién de los Sistemas de Agua Potable y
| Alcantarillado del Sector Paraiso Alto - Sector 308 Il Etapa — Distrito de Villa Maria
del Triunfo — Provincia de Lima — Departamento de Lima”.

Réfere*'ncia 1 a) Informe legal N2 146-2019-VIVIENDA-VMCS-PASLC-UAL
b) Informe N2 038-2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO/MAI
c) Contrato N° 009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC

Me dirijp a usted, en relacion de los documentos de la referencia y en atencién al contrato

celebrado el 22 de agosto de 2019 por su representada con el Programa Agua Segura para Lima y

Callao, en adeiante, la Entidad, para la prestacion del Servicio de Consultoria para la Elaboracién

del Estudio Definitivo del Expediente Técnico del proyecto: “Ampliacién de los Sistemas de Agua

Potable y Alcantarillado del Sector Paraiso Alto - Sector 308 Il Etapa — Distrito de Villa Maria del

Triunfo  Provincia de Lima — Departamento de Lima” derivado del procedimiento de seleccién d2
Concursg Publico N° 008-2019-PASLC-1.

Al respecto, debe sefialarse que, una vez perfeccionado el contrato, el Contratista se compromet:
a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, no obstante, si en caso alguna de las
partes fdlta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante carta
notarial que las ejecute dentro del plazo que estime pertinente, bajo apercibimiento de resolver ¢l
contrato} conforme a lo dispuesto por el numeral 165.1 del articulo 165° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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nte caso, su representada ha incumplido injustificadamente con sus obligaciones
el Contrato N° 009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, al verificarse que no presentd, debida
namente, dentro del plazo de dos (2) dias que se le concedid, su entregable
correspgndiente al Informe N° 1 del contrato, conforme al requerimiento notificado por conducto
notarial pl dfa 21 de octubre de 2019, preciséndose en dicho requerimiento que debia cumplir con
presentar el referido entregable: Informe N° 1, de manera completa y conforme a las Bases
Adminis rativas, Términos de Referencia y demds documentos que forman parte del contrato,
reJ:erin iento realizado bajo expreso apercibimiento de resolver el mencionado contrato, en caso

ciones

I3

de incumplimiento al vencimiento del plazo conferido. | T

v Lo ¢ )
tal spntido, se encuentra acreditado que su representada no ha cumplido on' presenter -~9,—3—9

En
oportunamente y de manera completa, el Entregable N° 01 dentro del plazo conferido,-esto-ai===w=s
hasta el|23 de octubre de 2019; por tanto, se le comunica la resolucién del Contrato N° 00%-
2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC - para el Servicio de Consultoria para la Elaboracién del Estudio
Definitivp del Expediente Técnico del proyecto: “Ampliacién de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarjllado del Sector Paraiso Alto - Sector 308 Il Etapa — Distrito de Villa Maria del Triunfo -

““_Provincig de Lima — Departamento de Lima”, por incumplir injustificadamente las obligaciones

\éo tracthales, legales y reglamentarias a su cargo y que se han detallado, pese a haber sid>
requerido para ello, conforme con lo establecido en el numeral 36.1 del articulo 36 de la Ley de

C?trat ciones del Estado y en el literal a) del numeral 164.1 del articulo 164 de su Reglamentc,

debiendg resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

g
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i NUaiaK A

>AINO ¢
i V. Aramburt) 668 Surquillo, Lim: 1
A Central Telefénica: 6185127 °'
. alfredo@nohriapaino.oom.pe
www.mtarlapaino.com.pe

Carta Notarial: 725135,

CERTIFICO:
QUE EN LA FECHA SE HA ENTREGADO EL ORIGINAL DE LA PRESENTE CARTA

NOTARIAL EN LA DIRECCION I MAN
INDICADA, A UNA PERSONA
RECEPCION, QUIEN SELLO LA COPIA. o L

Lima, 31 de Octubre de 2019

Fima el presente docume
nto i
fglh;gad Perez Tello , en rsem;llazlg r‘delMaD"ra
'n Paino Scarpati, segun licencia mncsdida-
por el Colegio de Notarios de Lima.

10.

Estando a lo resefiado, se aprecia que la Entidad ha cumplido con el procedimiento
establecido para la resolucién del Contrato, de conformidad con lo establecido en el
TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento, pues ha cursado via notarial la carta de
requerimiento previo y, posteriormente, la carta que contiene la decision de resolver
el Contrato, por la causal de incumplimiento de obligaciones.

Por consiguiente, este Colegiado considera acreditado el primer requisito para la
configuracion de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, correspondiendo ahora determinar si dicha decision
resolutiva quedd consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual:

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefala
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expresamente que, para la determinacién de la configuracidn de la conducta, se debe
verificar que la decision de resolver el Contrato ha quedado consentida por no
haberse iniciado alguno de los mecanismos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en la Ley y el Reglamento, o firme en via conciliatoria o arbitral.

En el presente caso, se aprecia que la decisidn de resolver el Contrato fue notificada
via notarial al Consorcio el 31 de octubre de 2019; en ese sentido, aquél contaba con
el plazo de treinta (30) dias hdbiles siguientes para solicitar el inicio de una
conciliacion y/o arbitraje, plazo que vencid el 13 de diciembre de 2019.

En esa misma linea, se aprecia en los documentos que obran en el expediente
administrativo, el 27 de noviembre de 2019 [es decir, dentro del plazo otorgado por
la norma], el Consorcio presentd su solicitud de conciliacién ante el Centro de
Conciliacién Extrajudicial “Avendaiio” — Sede Lima (signado con el Expediente N°
1933-2019), sometiendo las controversias suscitadas durante la ejecucién contractual
a proceso conciliatorio.

Ahora bien, dicho procedimiento conciliatorio no llegd a ningln acuerdo, dejandose
constancia de ello en el Acta de Conciliacidn con falta de acuerdo entre las partes —
Acta N° 1990-19 [Expediente N° 1933-19] del 17 de diciembre de 2019, conforme se
aprecia en las imdagenes siguientes:
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CENTRO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

- AVENDANO -

SEDE LIMA
AUTORIZADO POR RESOLUCION DIRECTORIAL N° 229-2008-JUS

AV. ABANCAY N° 772 - OF. 202 - CERCADO DE LIMA - Telf.: 4266164
www.capeca.org E-mail: capecaé4d@hotmail.com

ACTA DE CONCILIACION CON FALTA DE ACUERDO ENTRE LAS PARTES
ACTA N° 1990 - 19
EXPEDIENTE N° 1933 - 19

En la ciudad de Lima, Distrito de Cercado de Lima, siendo las nueve horas y treinta
minutos del dia DIECISIETE del mes DICIEMBRE, del afno 2019, ante mi
LEONARDO YSAC AVENDANO SOLANO, identificado con D.N.I. N° 71443637, en mi
calidad de Conciliador Extrajudicial debidamente autorizado por el Ministerio de Justicia
con Registro N° 48869 y Registro de Especialidad en Asuntos de Caracter Familiar N°

13909, presentd su solicitud de conciliacion la_parte solicitante CONSORCIO
CONSULTORES VILLA, debidamente representado por José Roberto Paccha
Rufasto con D.N.I. N° 41786199, con domicilio en Jiréon Las Oxalidas N°

2465, Urbanizacion San lIgnacio Ampliacién, Distrito de san Juan de

en la solucién de su conflicto con la parte invitada MINISTERIO DE VIVIENDA,
: CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, debidamente representado por su
| Procurador Publico Adjunto del Estado Juan Manuel Marroquin Camacho con
D.N.I. N° 101436748, designado mediante Resolucion Suprema N° 162 — 2015 —
JUS, quien a la vez delega representacion a la Abogada Odalis Elizabeth Jara

Rivero con D.N.I. N° 10124795, con domicilio en Avenida Republica de
Panama N° 3650 (Piso 11), Distrito de San lIsidro, Provincia y
Departamento de Lima.

Iniciada la audiencia de Conciliacion se procedié a informar a las partes sobre el
procedimiento conciliatorio, su naturaleza, caracteristicas, fines y ventajas. Asimismo,
se sefald a las partes las normas de conducta que deberan observar.

HECHOS EXPUESTOS EN LA SOLICITUD

Los hechos que motivan el presente procedimiento de conciliacion extrajudicial se
encuentran detallados en la solicitud de conciliacion cuya copia certificada se expide
junto a la presente acta en calidad de anexo, conforme io establecido el inciso g) del
articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1070.

EA) SOLA
Ciiit Reg, e
ke Reg. N° 13099
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CENTRO DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

- AVENDANO -

AUTORIZADO POR RESOLUCION DIRECTORIAL N° 229-2008-JUS

AV. ABANCAY N° 772 - OF. 202 - CERCADO DE LIMA - Telf.: 4266164
www.capeca.org E-mail: capecab4@hotmail.com

AY SEDE LIMA

NS

Viene del Exp. N° 1933 - 19

DESCRIPCION DE LA CONTROVERSIA:

<+ Obligacion de hacer, a fin que la parte invitada MINISTERIO DE VIVIENDA,

CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, deje sin efecto la Resolucion de

Contrato N° 009 — 2019 — MDI/CS, realizada mediante la Carta N° 556 - 2019 -
VIVIENDA — VMCS/PASLC/UA, del 30 de Octubre del 21019

< Ante la negativa de la parte invitada MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, en retomar el contrato cumpla con
el pago pendiente de nuestros servicios.

FALTA DE ACUERDO:

Habiendose llevado a cabo la audiencia de conciliacion e incentivado a las partes a buscar
soluciones satisfactorias para ambas, lamentablemente no llegaron a adoptar acuerdo alguno,
por lo que se da por finalizado la audiencia y el procedimiento conciliatorio

Leido el texto, los conciliantes manifiestan su conformidad con el mismo, siendo las DIEZ
horas del dia DIECISIETE del mes de DICIEMBRE del ano 2019, en senal de lo cual
firman la presente Acta N° 1990 - 19, la misma que consta de dos (02) paginas.

CONSORCIQ CONSULTORES VILLA
Rep. José Roberto Paccha Rufasto
D.N.I. N° 41786199

CONSTRUCCISN Y SANEAMIENTO
=
Odalis Elizabeth Jara Rivero
D.N.I. N° 10124795
Abogada
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Como se puede advertir, al haber optado de manera previa por el procedimiento
conciliatorio sin resultado alguno, el Consorcio contaba con treinta (30) dias habiles
para someter la controversia ante el fuero arbitral, contados a partir del 17 de
diciembre de 2019, fecha en que concluyd la conciliaciéon sin acuerdo entre las partes,
plazo que vencia el 29 de enero de 2020.

En ese sentido, el 17 de enero 2020 [es decir, dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles otorgados por la normal, el Consorcio presentd su solicitud de arbitraje ante
el Centro de Analisis y Resolucién de Conflictos de la PUCP, signado con el Expediente
N° 2668-40-20, siendo una de sus pretensiones dejar sin efecto la resolucion
contractual efectuada por la Entidad.

Por tanto, es de advertirse que el Consorcio no dejé consentir la controversia
generada con la resolucién del Contrato; por el contrario, en el marco de su derecho
de defensa recurrié al procedimiento conciliatorio y, posteriormente, ante la instancia
arbitral, a efectos de que las controversias generadas durante la ejecucidon contractual
[incluyendo la resolucién del Contrato], sean dilucidadas por un tercero mediante la
emision del Laudo Arbitral.

Expuesto ello, cabe precisar que, mediante Resolucién N° 2244-2020-TCE-S2 del 15
de octubre de 2020, este Tribunal suspendié el procedimiento administrativo
sancionador, hasta que la Entidad, los integrantes del Consorcio, el Centro de
Arbitraje o el Tribunal Arbitral informen sobre el resultado definitivo del proceso
arbitral seguido por las partes.

Ahora bien, de la revision efectuada por la Secretaria del Tribunal en la plataforma del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advirtié que el laudo
arbitral de fecha 7 de agosto de 2023, asi como la resolucion complementaria del 12
de octubre del mismo ano, ya se encuentran registrados en la mencionada
plataforma. Por tanto, se dispuso poner a disposicidén de la Segunda Sala el presente
expediente, asi como el levantamiento de la suspension de la prescripcién decretada
por la Resolucién N° 2244-2020-TCE-S2 del 15 de octubre de 2020.

Para mayor detalle, se adjunta la imagen siguiente:
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Contratista 20542207409 - CONSORCIO CONSULTORES VILLA
Entidad PROGRAMA AGUA SEGURA PARA LIMAY CALLAD
Elabaracidn del Estudio Definitivo del Expediente Técnico del Proyecto: "Ampliacion de los Sistemas de i;ua Potable v Alcantarillado
Descripcion del contrato: del Sector Faraizo Alto - Sector 308 Il Exapa - Distrito de Villa Mana del Triunfo Distrito de Villa Maria del Triunfo - Provincia de Lima -
Departamento de Lima ", cadigo dnico M® 2317154
Mento Contratado: 0.00
Centro de Administracion de Resolucion de Disputas
S Fecha archivg Archivo ~ N
Nro | Centro Homenclatura lﬂ;l:‘e:v e = I -:ICE:I;; °e "iecfr‘:=iet-3 I;:Eh c(; et Recusacion Sancion
= : e JRD Audiencia | Registro | Miembros " e Contrato R E—'E':I Modificaciones . B
D del JRD nstalacidn | oo it0 Decisidn itida
Ho se encontraron Datos
w
Conciliaciones
Hro Solicitante Centro de conciliacidn Acta de conciliacidn Fecha suscripcidn del Acta de Conciliacidn Fecha de registro en el SEACE
Ho se encontraron Datos
5 W
Arbitrajes
= Tipo de 1 S
o || e ipo de Fecha de Acta de audos Laudo Rescluciones Contenido de
- Arbitraje instalacidn Instalacidn - ;!‘:n"l':| Complementarias la Resolucidn
1 Contratista Institucional 06/11/2020
N I Integracion,
2 Contratista Institucional 11/06/2021 06/0972023 - Interpretacidn 12/10/2023
08/08/2023 1271072023
v

17. Llegado a este punto, corresponde traer a colacién lo dispuesto por el numeral 45.21
del articulo 45 del TUO de la Ley N° 30225, sobre la eficacia del laudo arbitral, sobre
la cual se establece lo siguiente:

Articulo 45. Medios de solucidon de controversias de la ejecucion contractual

(...) 45.21 El laudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las
partes desde el momento de su notificacion, debiéndose notificar a las
partes a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) para efecto de su eficacia. Contra dicho laudo solo cabe interponer
recurso de anulacion de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo
1071 Decreto Legislativo que norma el arbitraje o norma que lo sustituya. (...).

(El resaltado es agregado).
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Como se puede apreciar, la norma ha supeditado la eficacia del laudo a su
notificacidn, la cual debe realizarse a través de su publicacién en el SEACE.

Por tanto, habiéndose verificado que el laudo arbitral ha sido publicado en el SEACE,
se tiene que dicha decision es valida y eficaz para efectos del presente caso, conforme
a lo sefialado en la normativa citada.

De esta manera, a efectos de establecer la responsabilidad administrativa de los
integrantes del Consorcio con relacién al hecho atribuido en su contra, correspondera
analizar si, a través del Laudo Arbitral, ha quedado firme o no la decision de la Entidad
de resolver el Contrato.

Ahora bien, de la revisién del laudo arbitral se puede apreciar que, en su primera
decision, declar6c FUNDADA la Primera Pretension Principal de la demanda
formulada por el Consorcio vy, por tanto, se declaré la ineficacia de la resolucién total
del Contrato N° 009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, conforme se aprecia en la imagen
siguiente:

PRIMERO: Declarar FUNDADA la primera pretensidn principal de la demanda del
Consorcio Consultores Villa; y, en consecuzncia, la ineficacia de la resolucién total del
Contrato N* 009-2019VIVIENDANMCS/PASLC; por los fundamentos expuestos en el
acapiteV1.3.1.3 del Laudo Arbitral.

Cabe precisar que la nulidad de la resolucién contractual se declard, a juicio del
Arbitro Unico, debido a que no existiria una correcta identidad entre las causales de
incumplimiento invocadas en el requerimiento previo a través de la Carta N° 560-
2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UA, y la resolucion en si, contenida en la Carta N° 566-
2019-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UA.

Asimismo, la resolucidon complementaria contenida en la Decisién N° 24 del 12 de
octubre de 2023, declardé improcedentes todas las solicitudes de interpretacion
presentadas por la Entidad y el Consorcio, por lo que la misma no contiene elementos
gue contradigan o varien el sentido del Laudo Arbitral.
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21. Lo anteriormente expuesto evidencia que la resolucidn del contrato no quedé firme,
al haber sido declarada ineficaz mediante el Laudo Arbitral del 7 de agosto de 2023,
por lo que este Tribunal considera que no se ha cumplido con el segundo requisito
respecto a que la resolucion contractual haya quedado consentida o firme en via
arbitral, requisito necesario para la configuracién de la infraccién materia de analisis.

22. Portanto, este Colegiado concluye que, en el presente caso, no se han acreditado los
requisitos para la configuracion de la infraccion tipificada en el literal e) del numeral
50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225, por parte de los integrantes del Consorcio; por
lo que, corresponde declarar NO HA LUGAR la imposicion de sancién administrativa
en su contra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, y la intervencién de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Steven
Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021- OSCE/PRE del
9 de abril de 2021, la Resolucidon N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, la
Resolucion N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, la Resolucién N°
000103-2024-0SCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las facultades conferidas en
el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-
2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR la imposicion de sancién contra la empresa INGENIEROS
CONSULTORES PACCHA S.A.C. (con R.U.C. N° 20543307409), por su supuesta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato N° 009-
2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco del Concurso Publico N°
008-2019-PASLC-1 (Primera Convocatoria), convocado por el Programa Agua Segura
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para Lima y Callao, para la contratacién del servicio de consultoria de obra:
“Ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado del sector paraiso alto —
sector 308 Il etapa — distrito de Villa Maria del Triunfo — provincia de Lima —
departamento de Lima”; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; por los fundamentos expuestos.

Declarar NO HA LUGAR la imposicion de sancidon contra la empresa SERV DE
TRATAM.AGUAS RESIDUA IND Y POT S.R.L. (con R.U.C. N° 20168817836), por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato N°
009-2019/VIVIENDA/VMCS/PASLC, siempre que dicha resolucién haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco del Concurso Publico N°
008-2019-PASLC-1 (Primera Convocatoria), convocado por el Programa Agua Segura
para Lima y Callao, para la contratacién del servicio de consultoria de obra:
“Ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado del sector paraiso alto —
sector 308 Il etapa — distrito de Villa Maria del Triunfo — provincia de Lima —
departamento de Lima”; infraccién tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; por los fundamentos expuestos.

Archivese de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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ss.

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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