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Sumilla: “{...) este Colegiado concluye que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de Ley, en concordancia con lo
dispuesto en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128
del Reglamento, corresponde declarar de oficio la nulidad
del procedimiento de seleccion, retrotrayéndose el mismo
a la etapa de convocatoria, previa reformulacion de bases,
a efectos que se corrijan los vicios detectados y
consignados en la presente resolucion”.

Lima, 21 de agosto de 2024.

VISTO en sesion del 21 de agosto de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7757/2024.TCE, sobre el recurso de
apelacidon interpuesto por la empresa Negocios Ortzu Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 60-2024-
GR.LAMB - Primera Convocatoria, convocada por el Gobierno Regional de
Lambayeque,; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Segun obra en el Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado - SEACE, el 6
de junio de 2024, el Gobierno Regional de Lambayeque, en adelante la Entidad,
convocé la Adjudicacién Simplificada N° 60-2024-GR.LAMB - Primera
Convocatoria, para la contratacion de suministro de bienes “Adquisicion de
productos alimenticios para la aldea infantil Virgen de la Paz del Gobierno Regional
de Lambayeque”, con un valor estimado de S/ 348,334.27 (trescientos cuarenta y
ocho mil trescientos treinta y cuatro con 27/100 soles), en lo sucesivo el
procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en lo sucesivo el
Reglamento.

El 1 de julio de 2024, se llevd a cabo la presentacion de ofertas de manera
electrdnica; y, el 3 del mismo mes y ano se notificd, a través del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion al proveedor
Jonathan Alexander Alejandria Ramirez, en adelante el Adjudicatario, por el
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monto de su oferta econdmica ascendente a S/ 334,995.55 (trescientos treinta y
cuatro mil novecientos noventa y cinco con 55/100 soles), en atencién a los
siguientes resultados:

ETAPAS
EVALUACION
OFERTA PUNTAJE BUENA PRO
ADMISION h : .
POSTOR ECONOMICA S/ TOTAL oF CALIFICACION
Jonathan
Alexander e .
; ) ADMITIDO S/ 334,995.55 91.27 1 CALIFICADA Adjudicatario
Alejandria
Ramirez
Negocios Ortzu
ELRL ADMITIDO | S/ 280,237.60 89.25 2 CALIFICADA

2. Mediante Escrito S/N del 10 de julio de 2024, presentado en la misma fecha a
través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la empresa Negocios Ortzu Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, en lo sucesivo el Impugnante, interpuso recurso de
apelacidon contra el otorgamiento de la buena pro a favor del Adjudicatario,
solicitando que se revoque dicho acto y se tenga por no admitida la oferta de
aquél, y que, como consecuencia de ello, se le otorgue la buena pro a su
representada, sustentando su recurso en lo siguiente:

Cuestionamiento a la admision de la oferta del Adjudicatario:

i Respecto del Anexo N° 3-A — Formato de presentacion del producto
(especificaciones técnicas): precisé que, en el inciso d.1) del numeral
2.2.1.1. de las bases integradas, se exigié lo siguiente:

“2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de oferta

(...)

d.1) Documentacion que servird para acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas: (Anexo N° 3-A), Item paquete.

Detalle de las caracteristicas técnicas propias de los items que componen el paquete
ofertado por el Postor, sefialando en cada uno de ellos la marca (en caso de ser
productos procesados o industrializados); asi como datos de su procedencia (indicar
pais o lugar de origen), tiempo de vida util o de almacenamiento del producto segun
su naturaleza, ademds de la cantidad y presentacion de acuerdo a las condiciones
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establecidas en las Especificaciones Técnicas de las Bases; debiendo tener en cuenta
que las caracteristicas técnicas ofertadas no deben ser una copia literal exacta de
las mismas Bases.”

No obstante, puso de relieve que el Anexo N° 3-A presentado por el
Adjudicatario, obrante a folios 109 al 164 de su oferta, no cumplié con
acreditar las caracteristicas técnicas conforme a las condiciones establecidas
en las bases integradas, de los siguientes productos:

° item Paquete N° 01 - frutas y verduras

- De conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, los productos cebolla roja, zanahoria, apio, poro,
y nabo, deben ser envasados en seco de yute o polietileno limpio.

Sin embargo, el Adjudicatario oferté tales productos de la
siguiente manera: “forma de presentacion del producto: bolsa x
kq” (pag. 158, 159, 160 de la oferta).

- Respecto del producto “pldtano de freir chiriaco”: de conformidad
con las caracteristicas técnicas, la cantidad requerida es de 2352
unidades, sin embargo, el Adjudicatario oferté 2356. Ademas, las
bases integradas no establecen una forma de presentacidn, sin
embargo, el postor ganador lo oferté en “bolsa x kg” (pag. 157 de
la oferta).

- Respecto del producto “culantro”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser “envasado en cajas de carton
o0 manojos libres.”

- Respecto del producto “camote morado”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe “internarse en sacos de yute,
mallas de pldstico para facilitar su almacenamiento y transporte”.

- Respecto del producto “espinaca”: de conformidad con las

caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe estar en “atados que sean
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resistentes a su manipuleo, no debiendo ofrecer contaminacion, ni
putrefaccion”.

Respecto del producto “olluco”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “sacos de polietileno por 50
Kg”.

Respecto del producto “papa amarilla”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, el
envasado debe ser en “sacos de yute por 50 Kg.”.

Sin embargo, en el Anexo N° 3-1 del Adjudicatario, se ofertaron los
mencionados productos de la siguiente manera: “forma de
presentacion del producto: bolsa x kq” (pag. 149, 150, 154, 155,
157 y 158 de la oferta).

° item Paquete N° 02 — carnes y pescados

Respecto del producto “boffe de res”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “vehiculo frigorifico en
jabas de pldsticas”; sin embargo, el Adjudicatario ofertd dicho
producto de la siguiente manera: “forma de presentacion del
producto: bolsa x kq” (pag. 140 de la oferta).

Respecto del producto “visceras de res (panza y tripa)”’: de
conformidad con las caracteristicas técnicas en las bases
integradas, la cantidad requerida del producto es de 93.4 kg, sin
embargo, el Adjudicatario ofertd sélo 48 kg. (pdg. 139 de la
oferta).

° item Paquete N° 03 — abarrotes, embutidos y otros

Respecto del producto “mortadela”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “empaque hermético”.
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- Respecto del producto “hot dog” y “tocino”: de conformidad con
las caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion de dichos productos debe ser en “empaque
herméticamente cerrado”.

- Respecto del producto “queso de corte”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “bolsas herméticamente
cerradas”.

- Respecto del producto “aceituna negra a granel”: de conformidad
con las caracteristicas técnicas establecidas en las bases
integradas, la presentacién del producto debe ser en “vidrio o
pldstico”.

- Respecto del producto “salsa de tamarindo” y “salsa de ajonjoli”:
de conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, la presentacién de tales productos debe ser en
“frasco de vidrio”.

- Respecto del producto “wantan” y “helados de fruta”: de
conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, la presentacion de dichos productos debe ser en
“envase herméticamente cerrado”.

- Respecto del producto “hongos y laurel”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “sobre herméticamente
cerrado”.

- Respecto del producto “atun x 170gr”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser “embalaje: latas abre facil”.

- Respecto del producto “mermelada de fresa de 1000gr’: de
conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, la presentacion del producto debe ser en
“envases vidrio de 1000gr” .
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- Respecto del producto “galleta x 06 UND”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser “embalaje: envases sellados y
rotulados con registro sanitario vigente”.

- Respecto del producto “flan instantdneo x95 gr”: de conformidad
con las caracteristicas técnicas establecidas en las bases
integradas, la presentacién del producto debe ser “embalaje:
sobre de 95 gr. aprox, en empaque cerrado, con registro sanitario”.

- Respecto del producto “gelatina x 250gr”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “empaque x 250 kg. Peso
neto, sellado y rotulado con registro sanitario vigente”.

- Respecto del producto “sillao x 500ml”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “botella de % litro”.

- Respecto del producto “leche evaporada x 400gr” : de conformidad
con las caracteristicas técnicas establecidas en las bases
integradas, la presentacion del producto debe ser en “envase lata
por 410ml”.

- Respecto del producto “mantequilla x 400gr”: de conformidad con
las caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “caja de cartdn, envases,
potes, pldsticos”.

- Respecto del producto “vinagre blanco”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “frasco de vidrio o pldstico”.

- Respecto del producto “glutamato monosddico x100gr”: de
conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, la presentacion del producto debe ser en “cajas
por 100 sobres embolsado y herméticamente sellado en un
material que le proporcione adecuada proteccion y conserve sus
caracteristicas durante el almacenamiento y transporte de tal
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manera que el producto quede preservado de humedad y
contaminacion”.

- Respecto del producto “aji panca x 32.4gr” y “comino 4 GR”: de
conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, la presentacién de tales productos debe ser en
“cajas por 100 soles embolsado y herméticamente sellado”.

- Respecto del producto “panetdn x 1 KG”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “envases lata por 822 g”.

- Respecto del producto “conserva de durazno en almibar”’: de
conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, la presentacion del producto debe ser en
“envases lata por 820 g”.

- Respecto del producto “harina preparada”: de conformidad con
las caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “envase de papel de 1kg”.

- Respecto del producto “chufio a granel”: de conformidad con las
caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas, la
presentacion del producto debe ser en “bolsas de papel kraft u
otro material apropiado que proporcione adecuada proteccion”.

- Respecto del producto “pimienta negra molida sobre” y “palillo”:
de conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, la presentacion de dichos productos debe ser en
“cajas de 100 sobres”.

- Respecto del producto “empanada globo” y “pan francés”: de
conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en las
bases integradas, la presentacién de tales productos debe ser en
“bolsa de papel”.

Sin embargo, el Adjudicatario ofertd los mencionados productos
de la siguiente manera: “forma de presentacion del producto: bolsa
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x kq” (pdg. 110, 113, 116, 118, 119, 121 al 124, 126 al 130 de la
oferta).

ii. Por lo tanto, sostuvo que el Adjudicatario, a folios 109 al 164 de su oferta,
“no acredité el cumplimiento de los documentos obligatorios, en lo que se
refiere a las especificaciones técnicas (Anexo N° 3-A) item paquete, para la
admision de la oferta, conforme se establece en las bases integradas, en
relacion con la presentacion de acuerdo a las condiciones establecidas en las
especificaciones técnicas de cada producto {(...)”". (Sic)

iii.  Afadid que el comité de seleccidn realizé una evaluacion sesgada a la oferta
del Adjudicatario, por cuanto no debié admitir la oferta presentada por
aquél.

iv.  Por lo expuesto, solicita se declare fundada sus pretensiones y, atendiendo
a que su representada obtuvo 89.25 puntos, se le otorgue la buena pro del
procedimiento de seleccién.

V. Solicito el uso de la palabra.

3. Por Decreto del 12 de julio de 2024, notificado a través del Toma Razén Electrénico
del SEACE el 15 del mismo mes y ano, se admitid a tramite el recurso de apelacién
interpuesto ante este Tribunal por el Impugnante y se corrié traslado a la Entidad
para que, en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el
informe técnico legal en el cual indique expresamente su posicién respecto de los
fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de
resolver con la documentacidn obrante en el expediente y de poner en
conocimiento de su Organo de Control Institucional, en caso de incumplir con el
requerimiento.

Ademads, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacién al postor
o postores, distintos del Impugnante, que tengan interés legitimo en la resolucién
gue emita el Tribunal, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles para
gue absuelvan el recurso.

4. El 18 de julio de 2024, la Entidad registro en el SEACE el Oficio N° 004260-2024-

GR.LAMB/ORAD-OFLO de la misma fecha, a través del cual expuso su posicion
respecto al recurso de apelacidn, en los siguientes términos:
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i. Procedid a la revisién exhaustiva del expediente de contratacion,
advirtiéndose lo siguiente:

En relacion a la necesidad de contratacion por paquete o por item

ii. El drea usuaria formulé el requerimiento en el que sustenta la necesidad de
la contratacién por paquete, siendo responsabilidad de la misma el integro
de las condiciones establecidas, segun lo estipulado en el articulo 16 de la
Ley.

iii. Luego de realizar el estudio de mercado, y en vista de las cotizaciones
recabadas, mediante Oficio N° 001419-2024-GR.LAM/ORAD-OFLO, la
Oficina de Logistica continud con la posicién que la contratacidn se realice
por paguete.

iv.  Enlarevisidon continua del expediente de contratacion, se advirtio que, en el
formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Bienes)”, en
el punto 2.3 “sefalar si la contratacion incluird paquetes”, se indicd que no
se incluird paquetes en la contratacién.

V. Posterior a ello, en el numeral 6 de los “Documentos obligatorios
presentados por el postor para admision de oferta” de las bases estandar, y
en el apartado de “Experiencia del postor en la especialidad”, se contempla
la obligacion de presentar los documentos para la admisidn, evaluacién y
calificacion en forma independiente y diferenciada por tres items, lo cual
resulta contradictorio con lo expuesto en parrafos anteriores.

En el numeral 6 de los “Documentos obligatorios presentados por el postor
para admision de oferta” de las bases integradas, y en el apartado de
“experiencia del postor en la especialidad”, se contempla la obligacién de
presentar los documentos para la admisién, evaluacion y calificacion de
forma unificada, esto es, contratacidn por paquete.

vi. Considerando lo expuesto, se advierte ambigliedad en los diferentes
momentos y/o etapas del procedimiento de seleccién, debido a que, las
bases estandar establecen que la contratacion se realiza por items
independientes y en condiciones diferentes entre si; lo cual resulta distinto
al requerimiento y estudio de mercado que contempla que la contratacion
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se realiza por paquete; por ultimo, el formato de resumen ejecutivo estipula
que la contratacidn no se realizara por paquete.

En relacion al sistema de contratacion

vii. De la revisiéon de la Resolucion Jefatural Regional N° 000519-2024-
G.R.LAMB/ORAD, mediante la cual se aprobo el expediente de contratacion,
se advierte que el sistema de contratacién sera a suma alzada, sin embargo,
en las bases estandar e integradas, asi como también en los documentos
referidos a los actos preparatorios, contemplan la necesidad de contratar
mediante el sistema de precios unitarios.

viii. En ese sentido, se advierte ambigliedad en relaciéon al sistema de
contratacién, lo cual puede repercutir en las condiciones contractuales,
afectando la eficiencia y eficacia de la finalidad publica del procedimiento de
seleccidn.

ix.  Portal motivo, carece de objeto pronunciarse sobre el fondo de la apelacién,
pues, conforme a lo expuesto, el procedimiento de seleccidn contiene vicios
de nulidad trascendentes.

X. Concluye que, debe declararse la nulidad del procedimiento de seleccion, y
retrotraer el mismo hasta la convocatoria.

5. Con Decreto del 22 de julio de 2024, se dispuso remitir el expediente a la Segunda
Sala del Tribunal, siendo recibido por ésta el 24 del mismo mes y afio.

6. Mediante Decreto del 31 de julio de 2024, se programé audiencia publica para el
8 de agosto del mismo afio.

7. Con Escrito S/N del 2 de agosto de 2024, presentado en la misma fecha a través
de la Mesa de Partes [Digital], el Impugnante acreditd a su representante para el
uso de la palabra en la audiencia programada.

8. A través del Oficio N° 004571-2024-GR.LAMB/ORAD-OFLO del 5 de agosto de
2024, presentado en la misma fecha a través de la Mesa de Partes [Digital], la
Entidad acreditd a sus representantes para el uso de la palabra en la audiencia
programada.
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9. El 8 de agosto de 2024 se llevd a cabo la audiencia publica programada con la
participacién del representante del Impugnante!, dejandose constancia de la
inasistencia de los representantes de la Entidad.

10. A través del Decreto del 8 de agosto de 2024, se requirid a las partes su
pronunciamiento respecto a presuntos vicios de nulidad en el procedimiento de
seleccion, de acuerdo a lo siguiente detalle:

“...)

AL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE [ENTIDAD], A LA EMPRESA NEGOCIOS ORTZU E.ILR.L.
[IMPUGNANTE], Y AL PROVEEDOR JONATHAN ALEXANDER ALEJANDRIA RAMIREZ [ADJUDICATARIO]:
(...)

1. De la revision de las bases integradas se aprecia que en el literal d.1) del numeral 2.2.1.1 de la seccion
especifica, se establece como documentacion de presentacion obligatoria para acreditar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas, lo siguiente:

“2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de oferta

(...)

d.1) Documentacion que servird para acreditar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas: (Anexo N° 3-A), Item paquete.

Detalle de las caracteristicas técnicas propias de los items que componen el paquete ofertado
por el Postor, sefialando en cada uno de ellos la marca (en caso de ser productos procesados o
industrializados); asi como datos de su procedencia (indicar pais o lugar de origen), tiempo de
vida util o de almacenamiento del producto segun su naturaleza, ademds de la cantidad y
presentacion de acuerdo a las condiciones establecidas en las Especificaciones Técnicas de las
Bases; debiendo tener en cuenta que las caracteristicas técnicas ofertadas no deben ser una
copia literal exacta de las mismas Bases.”

De lo expuesto, se advierte que se habria exigido para la admision de ofertas, la presentacion del
documento denominado “Anexo N° 3-A”, el mismo que se reproduce a continuacion: (...)

Al respecto, las bases estandar aprobadas por el OSCE aplicables al procedimiento de seleccion, aprobadas
mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, establecen, para los casos en que se solicite documentacion
adicional al Anexo N° 3, lo siguiente:

Importante para la Entidad

1 El informe legal fue expuesto por la abogada Mayra Fransheca Ortiz Zuloeta.
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En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algtin otro documento, consignar el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR TALES
COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O
SIMILARES?] para acreditar [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES
ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER
ACREDITADAS POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales serdn acreditados con la documentacion requerida. En este literal no debe exigirse
ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como: i) capacidad
legal, ii) capacidad técnica y profesional: experiencia del personal clave y iii) experiencia del
postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento,
infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y que,
por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, deberd precisar lo
siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que serdn verificados
mediante la presentacion de la muestra; (ii) la metodologia que se utilizard; (iii) los mecanismos
o pruebas a los que serdn sometidas las muestras para determinar el cumplimiento de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado pertinente verificar; (iv)
el numero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el drgano que se encargard de realizar
la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccion, lugar exacto y horario? para la presentacion
de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.

Al respecto, se advierte que el comité de seleccion habria incurrido en un vicio que podria ocasionar que se
declare la nulidad del procedimiento de seleccion, pues, contrariamente a lo establecido en las bases
estdndar aprobadas por el OSCE, en el presente caso se habria solicitado como documento obligatorio para
la admision de las ofertas, una nueva declaracién jurada para la acreditacion de las especificaciones
técnicas [Anexo N° 3-A], cuyo alcance se encontraria comprendido en la declaracion jurada del Anexo N° 3,
instrumento que no aportaria informacion o alcance adicional a dicho documento. De esa manera se
identifica una aparente vulneracion a lo dispuesto en el inciso 47.3 del articulo 47 del Reglamento del TUO
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, también se aprecia una posible afectacion del principio de transparencia, previsto en el literal
c) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

2 Por ejemplo, en el caso de medicamentos aquellas autorizaciones relacionadas al producto, como el Registro
Sanitario o Certificado de Registro Sanitario del producto, el Certificado de Analisis, entre otros.
3 Las muestras se presentan el mismo dia programado en el calendario para la presentacidon de ofertas. Al

consignar el horario debe tenerse en cuenta que el horario de atencién no podra ser menor a 8 (ocho) horas.
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Teniendo en cuenta lo sefialado se les otorga el plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles para que
manifiesten lo que consideren pertinente respecto a los supuestos vicios de nulidad identificados, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacion obrante en autos.”

Mediante Oficio N° 004659-2024-GR.LAMB/ORAD-OFLO del 12 de agosto de 2024,
presentado en la misma fecha a través de la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal,
la Entidad absolvié el traslado de nulidad, en los siguientes términos:

Las bases estdndar aprobadas por el OSCE, sobre las cuales el comité de
seleccion debia elaborar las bases del procedimiento de seleccion,
establecen de manera clara y expresa la prohibicién de solicitar
declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido
en la declaracion jurada del Anexo N° 3.

No obstante, el comité de seleccién ha previsto la presentacién de otra
declaracion jurada emitido por si mismo, sin haber advertido dicha situacién
durante el desarrollo del procedimiento de seleccién, mas aln si dicho
documento no aporta informacién o alcance adicional a lo requerido por la
Entidad.

Aunado a lo anterior, las bases integradas exigen la presentacién de
documentacién obligatoria que duplica la presentacién de la declaracién
jurada del postor, pues permite que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas con el Anexo N° 3 —A, a pesar de que ya se requiere
el Anexo N° 3, contraviniendo lo dispuesto en las bases estdndar aprobadas
por el OSCE aplicables al procedimiento de seleccidon, aprobadas mediante
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

Al verificarse que la actuacién del comité de seleccién ha vulnerado lo
dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, y que el vicio
advertido resulta trascendente, no siendo posible conservarlo al haberse
contravenido la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, las bases estandar, el
principio de transparencia, libertad de concurrencia y competencia,
corresponde la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccién, en
virtud al articulo 44 de la Ley, debiéndose retrotraer a la etapa de la
convocatoria, con la finalidad de que las reglas de las bases se cifian a lo
dispuesto en la normativa de contrataciéon publica, considerando las
instrucciones establecidas en las bases estdndar aprobadas por el OSCE.
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12. Através del Decreto del 15 de agosto de 2024, se declaré el expediente listo para
resolver, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del

Reglamento.

Il.  FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidon interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccidn, convocado bajo la
vigencia de la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la

resolucidn del presente caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

2.  Elarticulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del

recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del

contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa estan sujetos a determinados controles de caracter formal y
sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y

validez a la pretension planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo
123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o

por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para

resolverlo
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3. El inciso 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o referencial es superior a cincuenta (50) UIT# asi como de
procedimientos para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo

Marco.

Asimismo, el inciso 117.2 del mismo articulo prevé que en los procedimientos de
seleccion segun relacion de items, incluso los derivados de uno desierto, el valor
estimado o valor referencial total del procedimiento original determina ante quién

se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa, considerando que en el presente caso el recurso de apelacion ha
sido interpuesto en el marco del procedimiento de seleccién de adjudicacién
simplificada, cuyo valor estimado total asciende a S/ 348,334.27 (trescientos
cuarenta y ocho mil trescientos treinta y cuatro con 27/100 soles), resulta que
dicho monto es superior a 50 UIT (S/ 257,500.00), por lo que este Tribunal es

competente para conocerlo.

b)  Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

4. El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién; iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracidn; iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes y, v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién; por lo que no se

configura esta causal de improcedencia.

c)  Seainterpuesto fuera del plazo.

5. Elinciso 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacidén contra
el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella

4 Conforme al valor de la UIT (S/ 5,150.00) para el afio 2024, en que fue convocado el procedimiento de

seleccién objeto de impugnacion.
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se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado
el otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccidon de consultores individuales y comparacion de precios, la apelacion se
presenta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro.

Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en el
caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacién simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccién de consultores individuales y comparacion de
precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar
se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion de la buena pro a
través del SEACE.

En el presente caso, el procedimiento de seleccion se trata de una adjudicacion
simplificada; por consiguiente, el plazo que corresponde considerar para
interponer el recurso de apelacion, es de cinco (5) dias habiles desde publicado en
el SEACE el acto objeto de impugnacion.

Ahora bien, de la revision del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena
pro al Adjudicatario fue notificado el 3 de julio de 2024; por lo tanto, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer recurso
de apelacidén, esto es, hasta el 10 del mismo mes y afo.

En ese sentido, del expediente fluye que, mediante Escrito S/N del 10 de julio de
2024, recibido en la misma fecha en la Mesa de Partes [Digital] del Tribunal, el
Impugnante interpuso su recurso de apelacion, es decir, dentro de plazo
estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por el representante del Impugnante, esto es, por su titular gerente, el
sefior Walter Gonzalo Ortiz Mestanza, conforme al certificado de vigencia de

poder cuya copia obra en el expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, no se advierte ningin
elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra
impedido de participar en el procedimiento de seleccién y de contratar con el
Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algun elemento a partir del cual podria inferirse o determinarse que el
Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal, debido a que la decision del comité de seleccidén de otorgar la buena pro
al Adjudicatario, afecta su interés de acceder al otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccidn.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacion no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que la oferta del Impugnante quedd en el segundo lugar
en el orden de prelacidn.

No exista conexion Idgica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Cabe indicar que, a través del recurso de apelacidn, el Impugnante ha solicitado
gue se tenga por no admitida la oferta del Adjudicatario y, por consiguiente, se
revoque la buena pro otorgada a aquél, y se otorgue la buena pro a su favor;
petitorio que guarda conexidn logica con los hechos expuestos en el recurso.

Por las consideraciones expuestas, no se advierte la concurrencia de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento; por lo que

corresponde emitir pronunciamiento sobre los asuntos de fondo propuestos.

PETITORIO
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El Impugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:

° Se tenga por no admitida la oferta del Adjudicatario y, por su efecto, se
revoque el otorgamiento de la buena pro.
. Se otorgue la buena pro a su favor.

Cabe resaltar que el Adjudicatario no absolvié el traslado del recurso de apelacién.
FIJACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y en el literal b) del articulo 127 del Reglamento,
gue establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
escrito de absolucién de traslado del referido recurso, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho pronunciamiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razon de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucidn del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacion en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles.
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Siendo asi, en el presente caso, se advierte que el 15 de julio de 2024, el Tribunal
notificd el recurso de apelacién a través del SEACE; por lo que, el Adjudicatario
tenia hasta el 18 de julio de 2024; sin embargo, en la fecha indicada no absolvié el
traslado del recurso de apelacion.

En este punto, debe sefialarse que, los cuestionamientos vinculados a la legalidad
del procedimiento de seleccidn realizado por la Entidad en el marco del presente
procedimiento recursivo, no seran considerados para la fijacion de puntos
controvertidos, en vista que, segun el literal b) del articulo 127 del Reglamento, la
determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes
en el escrito que contiene el recurso de apelacidén y en el escrito de absolucién de
traslado del recurso de apelacion.

En ese sentido, a efectos de fijar los puntos controvertidos debe tomarse en
consideracidn Unicamente los cuestionamientos formulados por el Impugnante en
el escrito del recurso de apelacion.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos que seran materia de analisis
consisten en:

i Determinar si corresponde tener por no admitida la oferta del Adjudicatario
y, por su efecto, revocar el otorgamiento de la buena pro.

ii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.
ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
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controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al andlisis del primer punto controvertido planteado en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde tener por no
admitida la oferta del Adjudicatario y, por su efecto, revocar el otorgamiento de
la buena pro.

Respecto de la acreditacion de las especificaciones técnicas solicitadas en las bases
integradas (Anexo N° 3-A) item paquete.

Sobre el particular, el Impugnante sefialé que, de la revisién del Anexo N° 3-A
presentado por el Adjudicatario, obrante a folios 109 al 164 de su oferta, se
advierte que no cumple con acreditar las caracteristicas técnicas conforme a las
condiciones establecidas en las bases integradas, especificamente a la cantidad y
presentacion de los productos del item paquete N° 01 frutas y verduras, item
paquete N° 2 carnes y pescados, y el item paquete N° 03 abarrotes, embutidos y
otros.

En tal sentido, sostuvo que el comité de seleccidn realizé una evaluacion sesgada
a la oferta del Adjudicatario, por cuanto no debid admitir la oferta presentada por
aquél.

Por lo expuesto, solicitd que se declare fundada sus pretensiones y, atendiendo a
gue su representada obtuvo 89.25 puntos, se otorgue la buena pro del
procedimiento de seleccién a su favor.

Luego de conocer los argumentos del recurso de apelacién, a través del Oficio N°
004260-2024-GR.LAMB/ORAD-OFLO del 18 de julio de 2024, la Entidad sostuvo
gue carece de objeto pronunciarse sobre el fondo, por cuanto el procedimiento
de seleccidn contiene vicios de nulidad trascendentes.
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Atendiendo a los argumentos del Impugnante y a lo expuesto por la Entidad,
corresponde revisar lo sefialado en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, pues éstas constituyen las reglas a las cuales se debieron someter los
participantes y/o postores, asi como el comité de selecciéon al momento de evaluar
las ofertas y conducir el procedimiento de seleccion.

Asi, corresponde identificar en las bases integradas cuales eran las reglas
aplicables para la acreditacion de las especificaciones técnicas como un requisito
para la admisién de la oferta.

Para ello, en primer término, corresponde remitirse al requerimiento del area
usuaria, contenido en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas.

Al respecto, de la revision de dicho extremo de las bases, se aprecia que el objeto
de la presente convocatoria es la adquisicién de diversos alimentos, para lo cual
se solicitd una serie de caracteristicas técnicas para cada item paquete (N 1,2y
3), distribuidas en: articulos, unidad medida, cantidad, y caracteristicas técnicas.
Respecto de esto ultimo, se incluyen especificaciones para cada producto, tales
como: presentacién, color, caracteristicas, tamafio, tipo, calidad, estado, entre
otros; ello dependiendo del tipo del producto, conforme se aprecia a
continuacion:
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GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°60-2024-GR.LAMB (PRIMERA CONVOCATORIA) BASES INTEGRADAS

CARACTERISTICAS TECNICAS

| ITEM PAQUETE N°01: FRUTAS Y VERDURAS |

N°® ARTICULOS UNIDAD MEDIDA | CANTIDAD CARACTERISTICAS TECNICAS

),

o)
.

e Tipo Fresco, presentacién por kilos de primera calidad.
Caracteristicas: Cascara Lisa, pulpa jugosa, sabor
agridulce, buen estado de maduracion, libre de
sustancias extrafias, libre de perforaciones por
insectos o parasitos, entera, sana, suficientemente
desarrolladas y presentar un grado de madurez
satisfactorio segin naturaleza del producto, limpias
1 | CIRUELAS CRIOLLA KG 70 exentas de cualquier materia extraia visible, exentas
de dafios causados por plagas, de humedad externa
anormal de cualquier olor y/o sabor extrafios, ser de
consistencia firme, deberan excluirse los
productos afectados

podredumbreo deterioro que hagan que no sean
aptos para el consumo.

e Presentacion por Unidad de tamario aproximado de
160 gr. De primera calidad.

2\ MANGO CRIOLLO UND 720 e Caracteristicas: Fresco libre de pudricién, buen
3 estado de maduracién, de consistencia firme.

e Color: Homogéneo y caracteristico.
e Presentacion por kilos.
e Tamafio regular y uniforme.
MANZANA VERDE KG 672 * De primera calidad.
PARA JUGO * Caracteristicas: mediano, sano libre de sustancias

extrafias, insectos o parasitos.
e Color: Homogéneo y Caracteristico.

*Extracto extraido de la pdgina 32 de las bases integradas

I ITEM PAQUETE N°02: CARNES Y PESCADOS
N° ARTICULOS UNIDAD MEDIDA | CANTIDAD CARACTERISTICAS TECNICAS
el e Tipo corte Unico
eBLECo ) CARNE DE CERDO PURA KG 147 e Fresco
/\'% SINHUESO e Presentacion a granel
e Exenta de granulaciones blanquecinas
0, e Fresco
CHULETA DE CERDO KG 98 e Chuleta fresca de cerdo
2 * Sin presencia de granulaciones blanquecinas
e Presentacion a granel
e Exenta de quistes
- Tino $a fracea _cardo

*Extracto extraido de la pdgina 39 de las bases integradas
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| ITEM PAQUETE N°03: ABARROTES, EMBUTIDOS Y OTROS |

N° ARTICULOS UNIDAD MEDIDA | CANTIDAD CARACTERISTICAS TECNICAS

De primera

Marca reconocida

Tipo fresco de carne pura de cerdo
Exenta de grasa

Sin presencia de mucho colorante
Presentacion a granel

De primera

Marca reconocida

Tipo fresco

Presentaciéon Empaque hermética

SALCHICHA DE CERDO KG 44.10

2 | MORTADELA KG 168

*Extracto extraido de la pdgina 41 de las bases integradas

22. Ahora bien, considerando las especificaciones técnicas con las que debia contar el
objeto de la convocatoria, en el listado de documentos de presentacién
obligatoria para la admision de las ofertas, precisado en el numeral 2.2.1.1. de la
seccidén especifica de las bases integradas, se solicito la siguiente documentacion:

“1..)

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d.1) Documentacidon que servird para acreditar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas: (Anexo N° 3-A), Item paquete.

Detalle de las caracteristicas técnicas propias de los items que componen el paquete
ofertado por el Postor, sefialando en cada uno de ellos la marca (en caso de ser productos
procesados o industrializados); asi como datos de su procedencia (indicar pais o lugar de
origen), tiempo de vida util o de almacenamiento del producto segtn su naturaleza, ademds
de la cantidad y presentacion de acuerdo a las condiciones establecidas en las
Especificaciones Técnicas de las Bases; debiendo tener en cuenta que las caracteristicas
técnicas ofertadas no deben ser una copia literal exacta de las mismas Bases.

Como se aprecia, en las bases integradas del procedimiento de seleccion se
establecio que, ademas del Anexo N° 3 (Declaracién jurada de cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas), los postores debian presentar el Anexo N° 3-A, item
paguete (documentacién que servird para acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas).
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Para ello, la acreditacién debia realizarse de la siguiente manera:

GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°60-2024-GR.LAMB (PRIMERA CONVOCATORIA BASES INTEGRADAS

ANEXO N° 3-A

FORMATO DE PRESENTACION DEL PRODUCTO
(ESPECIFICACIONES TECNICAS)

Seriores
OMITE DE SELECCION
©ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°03-2023-GR.LAMB
esente.-

)

El que suscribe, don ............ooiiiiiiiiiiiiianne identificado con DNIN®........c.cocoiiiiinincienn

Representante legal de .............cccoceceiieniccccesienicieieeeee€ON RUC N
Declaro bajo juramento|que la informacién contenida en el presente documento se ajusta a la verdad.
NOMBRE DEL PRODUCTO:

MARCA:

PROCEDENCIA (indicar pais o lugar de origen):

x\NIDAD DE MEDIDA:

)

ANTIDAD:

VIDA UTIL/VIGENCIA:

FORMA DE PRESENTACION DEL PRODUCTO:

ESPECIFICACIONES TECNICAS; Describir:

Describir las especificaciones técnicas de la oferta del postor independientemente por cada bien
incluido en el paquete (se recomienda que no transcriba lo de las bases).

X))
* ONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

W

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segtin corresponda

23. Siendo asi, resulta pertinente seiialar que, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso 47.3 del articulo 47 del Reglamento, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, seglin corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los
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documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacidn técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Atendiendo a dicha disposicidn, es importante verificar en las bases estandar
aprobadas por el OSCE aplicables al presente caso, la forma en que debia
solicitarse la documentacion adicional al Anexo N° 3, con la finalidad que los
postores acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas. Para ello,
corresponde citar la parte pertinente de dicho documento estandar, tal como se
aprecia a continuacion:

d) Declaracioén jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracién jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun otro documento, consignar el
siguiente literal:

e) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE
PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARESS] para acreditar [DETALLAR QUE
CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS
POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales serdn acreditados con la documentacién requerida. En este
literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional: experiencia del
personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos
a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal
en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaraciéon Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y
que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacién de muestras, debera precisar
lo siguiente: (i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que serén
verificados mediante la presentacién de la muestra; (i) la metodologia que se utilizara; (iii)
los mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas las muestras para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado
pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por cada producto; (v) el 6rgano
que se encargaré de realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccion, lugar exacto
y horariof para la presentacién de muestras.

No corresponde exigir la presentacién de muestras cuando su excesivo costo afecte la libre
concurrencia de proveedores.
Incorporar a las bases o eliminar, segun corresp

.

Como puede apreciarse, las bases estandar aplicables disponen como indicacién
para la Entidad, que en caso se determine que, adicionalmente a la Declaracién
Jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas (Anexo 3), el postor debe
presentar algun otro documento de indole técnico, éste se debe consignar en el
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literal e), pudiendo consistir en autorizaciones del producto, folletos, instructivos,
catdlogos o similares, entre otros, para lo cual, se debia detallar qué caracteristica
y/o requisito funcional especifico del bien previsto en las especificaciones técnicas
deben ser acreditados por el postor.

En ese sentido, la Entidad debe especificar con claridad qué aspectos de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales seran acreditados con la documentacién
adicional requerida. Asimismo, las bases estdndar establecen que no debe
requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracidn Jurada de Cumplimiento de Especificaciones
Técnicas y que, por consiguiente, no aporten informacién adicional a dicho
documento.

26. No obstante, como se ha verificado de manera precedente, en el presente caso,
el comité de seleccidén ha previsto que el postor acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas con el Anexo N° 3-A que constituye —segun el texto
como ha sido elaborado— una declaracién jurada adicional al Anexo N2 3, que
tiene por finalidad acreditar la siguiente informacion: especificaciones técnicas,
nombre del producto, forma de presentacién del producto, entre otros; aspectos
gue se encuentran definidos en el requerimiento, y por ende, su cumplimiento se
encuentra subsumido bajo los alcances del Anexo N° 3.

Asi, se advierte que las bases integradas hacen referencia a que el cumplimiento
de la acreditacién de las especificaciones técnicas se realizaria mediante la
Declaracién Jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas (Anexo N° 3),
y a su vez con la presentacion del Anexo N° 3-A, el cual constituye una
declaraciéon jurada adicional del postor cuyos alcances se encuentran
comprendidos en el Anexo N° 3.

27. Enesesentido, se advierte contravencion a las bases estadndar aplicables, asi como
se denota ambigtiedad y/o imprecision sobre la documentacién a presentar en el
procedimiento de seleccién para la acreditacién de las especificaciones técnicas.

28. Bajo ese contexto, esta Sala aprecia que en el caso concreto la actuacién del
comité de seleccidn al elaborar las bases del procedimiento de seleccién habria
vulnerado el principio de transparencia regulado en el literal c) del articulo 2 de la
Ley, asi como lo dispuesto en el inciso 47.3 del articulo 47 de su Reglamento.
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En ese orden de ideas, resulta pertinente traer a colacidon lo dispuesto en el inciso
44.1 del articulo 44 de la Ley, en el cual se establece que “el Tribunal (...), en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados
por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco.” (el subrayado es agregado).

Asimismo, es importante sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
128.2 del articulo 128 del Reglamento, cuando el Tribunal advierta de oficio
posibles vicios de nulidad del procedimiento de seleccion, corre traslado a las
partes y a la Entidad, segun corresponda, para que se pronuncien en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles.

Sobre la base de dichas disposiciones normativasy, al haberse identificado un vicio
de nulidad del procedimiento de seleccidn por contravencién a disposiciones
normativas, con Decreto del 8 de agosto de 2025, esta Sala corrid traslado a las
partes para que, en el plazo de cinco (5) dias habiles, puedan pronunciarse.

Al respecto, la Entidad absolvio dicho traslado sefalando que las bases estandar
aprobadas por el OSCE establecen de manera clara y expresa la prohibicion de
solicitar declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la declaracién jurada del Anexo N° 3, no obstante, las bases
integradas exigen la presentacion de documentacién obligatoria que duplica la
presentacion de la declaracion jurada del postor, pues permite que se acredite el
cumplimiento de las especificaciones técnicas con el Anexo N° 3 — A, a pesar de
qgue ya se requiere el Anexo N° 3, contraviniendo lo dispuesto en las bases
estandar aprobadas mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

Expone que la actuacion del comité de seleccion ha vulnerado lo dispuesto en el
numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, y que el vicio advertido resulta
trascendente, no siendo posible conservarlo; razén por la cual considera que es
necesario que el Tribunal declare la nulidad del procedimiento de seleccién, en
virtud al articulo 44 de la Ley, debiéndose retrotraer a la etapa de la convocatoria,
con la finalidad de que las reglas de las bases se cifian a lo dispuesto en la
normativa de contratacidn publica, considerando las instrucciones establecidas en
las bases estandar aprobadas por el OSCE.
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32. Porotro lado, el Impugnante no se ha pronunciado sobre el traslado del presunto
vicio de nulidad en las bases definitivas del procedimiento de seleccidn.

33. Ahora bien, atendiendo a los argumentos expuestos por la Entidad, con los cuales
concuerda esta Sala respecto del vicio detectado en las bases del procedimiento
de seleccion, se tiene que este resulta trascendente y, por lo tanto, no
conservable, pues se ha verificado la afectacion del principio de transparencia, asi
como a la disposicién normativa contenidas en el inciso 47.3 del articulo 47 del
Reglamento.

34. En ese orden de ideas, esta Sala confirma su decision de declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccidn, con la finalidad que las reglas de las bases
se cifian a lo dispuesto en la normativa de contrataciéon publica, considerando las
instrucciones establecidas en las bases estdndar aprobadas por el OSCE.

35. Enrelacién con ello, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccién de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accidn, positiva u omisiva, de la Administracién
o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacién
afecte la decisidn final tomada por la administracion.

Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad mdxima a los que
no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sancion mdxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo
excepcional”®. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos se
presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dicha
nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se
declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

5 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon; Curso de Derecho Administrativo; Civitas, Madrid,
1986, Tomo [; p. 566.
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Conforme se ha sefialado de manera precedente, el vicio advertido por esta Sala
resulta trascendente y, por lo tanto, no es posible conservarlo, pues configura la
transgresion al principio de transparencia regulado en el literal c) del articulo 2 de
la Ley, asi como a lo dispuesto en el inciso 47.3 del articulo 47 del Reglamento, en
el cual se establece la obligacion del comité de seleccidn de elaborar las bases
teniendo en cuenta las bases estandar aprobadas por el OSCE.

En consecuencia, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de Ley, en concordancia con lo dispuesto en el literal e) del
numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar de oficio la
nulidad del procedimiento de seleccion, retrotrayéndose el mismo a la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de bases, a efectos que se corrijan los vicios
detectados y consignados en la presente resolucién.

Siendo asi, considerando que el procedimiento de seleccidn se retrotraera hasta
su convocatoria, previa reformulacion de las bases, en coordinacion con el area
usuaria, el comité de seleccion debera determinar si es imprescindible que los
postores acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas del bien
objeto de contratacién, con documentacion adicional a la declaracién jurada del
Anexo N° 3. De esa manera, en caso de considerar que si resulta necesaria dicha
acreditacion, debera identificar y enumerar de manera clara y expresa las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que deben ser acreditadas, asi como los
documentos con los cuales sera posible realizar dicha acreditacién, evitando
incluir en estos alguna declaracién jurada del postor cuyo alcance esté incluido en
la declaracién jurada del Anexo N° 3, conforme a las disposiciones de las bases
estdndar aprobadas por el OSCE aplicables al tipo de procedimiento de seleccion.

Sin perjuicio de la nulidad declarada, este Colegiado advierte que, en las bases
integradas del procedimiento de seleccidn se indica que la contratacidn es por tres
(3) items paquetes (frutas y verduras, carnes y pescados, abarrotes, embutidos y
otros), sin embargo, de la revisidn en el SEACE del procedimiento en cuestidn, se
advierte que la contratacidon es sélo por un paquete; asimismo, aunado a lo
manifestado por la Entidad a través del Oficio N° 004260-2024-GR.LAMB/ORAD-
OFLO del 18 de julio de 2024, habria ambigliedad con respecto al sistema de
contratacién a emplear en el procedimiento; aspectos que debera tomar en
cuenta la Entidad al momento de efectuar la nueva convocatoria del
procedimiento de seleccidn, debiendo efectuar las acciones correctivas que
correspondan.
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39. De otro lado, considerando la decisidon adoptada, carece de objeto avocarse al
analisis del punto controvertido fijado.

Asimismo, considerando los defectos contenidos en las bases del procedimiento
de seleccidn, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad la
presente resolucidn, a fin que en el marco de sus competencias, adopte las
medidas que correspondan respecto de los servidores publicos que resulten
responsables.

40. Finalmente, considerando que se declarara la nulidad de oficio, en atencién a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde disponer la devolucidn de la garantia que el Impugnante presentd
como requisito de admisién de su medio impugnativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera, y la intervencion de los Vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacidn de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afo en el Diario Oficial
El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar de oficio la NULIDAD de la Adjudicacién Simplificada N° 60-2024-
GR.LAMB - Primera Convocatoria, convocada por el Gobierno Regional de
Lambayeque, para la contratacion de suministro de bienes “Adquisicion de
productos alimenticios para la aldea infantil Virgen de la Paz del Gobierno Regional
de Lambayeque”; debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccidn hasta la
etapa de convocatoria, previa reformulacion de bases; conforme a los
fundamentos expuestos en el presente pronunciamiento.

2.  Devolver la garantia presentada por el postor Negocios Ortzu Empresa Individual
de Responsabilidad Limitada, para la interposicién de su recurso de apelacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento.
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3. Poner la presente resolucién en conocimiento del Titular de la Entidad, de acuerdo
con lo sefialado en el fundamento 39.

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL CRISTIAN JOE CABRERA GIL

El Vocal que suscribe el presente voto, si bien comparte la decision y los fundamentos
de la posicidon mayoritaria; sin embargo, tiene una posicién singular respecto del
traslado de nulidad efectuado mediante Decreto del 8 de agosto de 2024, por lo que
estima necesario dejar constancia de la misma:

Tutela del Interés Publico

Es menester sefialar que, a través del Oficio N° 004260-2024-GR.LAMB/ORAD-OFLO del
18 de julio de 2024, la Entidad sostuvo que el procedimiento de seleccién contiene vicios
de nulidad trascendentes. Asi, respecto del tipo de contratacidn, indicé que las bases
estandar establecen que la contratacién se realiza por items independientes y en
condiciones diferentes entre si, lo cual resulta distinto al requerimiento y estudio de
mercado que contemplan que la contratacidn se realizaria por paquete.

Asi también, en relacién al sistema de contratacidn, indicé que a través de la Resolucién
Jefatural Regional N° 000519-2024-G.R.LAMB/ORAD, se aprobd el expediente de
contratacidén, estableciéndose que el sistema de contratacién sera a suma alzada, sin
embargo, en las bases estandar e integradas, asi como también en los documentos
referidos a los actos preparatorios, contemplan la necesidad de contratar mediante el
sistema de contratacidon de precios unitarios; por lo que habria una incorrecta definicién
del sistema de contratacion.

Estando a lo senalado por la Entidad, y considerando la existencia de posibles vicios de
nulidad en el marco del procedimiento de seleccién, en aras de la tutela del interés
publico, y a efectos de conocer la opinidn de las partes al respecto, el suscrito considera
gue se les debid correr traslado de tales circunstancias, para que dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles se sirvan a manifestar lo que consideren pertinente los presuntos
vicios de nulidad que acarrearia también el citado procedimiento de seleccidn.

CRISTIAN JOE CABRERA GIL
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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