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VISTO en sesidon del 21 de agosto de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2768/2016.TCE, sobre el cumplimiento del
mandato del Tribunal Constitucional, dispuesto mediante Sentencia Pleno 25/2023; v,
atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. Deacuerdo alainformacidn registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado - SEACE?, el 10 de abril de 2014, la Municipalidad Provincial de llabaya,
en adelante la Entidad, convocd el Concurso Publico N° 001-2014-MDI - Primera
Convocatoria, para la “Contratacion del servicio de Consultoria de obra para la
supervision de la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra:
Mejoramiento de la Carretera llabaya - Cambaya - Camilaca - Distrito de llabaya -
Jorge Basadre - Tacna”, con un valor referencial de S/ 4’573,510.00 (Cuatro millones
quinientos setenta y tres mil quinientos diez con 00/100 soles), en adelante el
proceso de seleccion.

Dicho proceso de seleccion fue convocado bajo la vigencia de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto Legislativo N2 1017, modificada
mediante la Ley N° 29873, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N2 184-2008-EF, modificado por los Decretos Supremos N° 138-
2012-EF y N° 080-2014-EF, en adelante el Reglamento.

De la revisidn del Acta registrada en el SEACE, se verifica que el 5 de junio de 2014
tuvo lugar el acto publico de presentacién de propuestas y el 9 del mismo mes y
ano se otorgd la buena pro a las empresas LAGESA INGENIEROS CONSULTORES
S.A.C. y PROJECT CONSULTING S.A., integrantes del CONSORCIO SUPERVISOR BETA,
en adelante el Consorcio, por el monto de S/ 4’573,510.00 soles.

1 Véase folios 2844 del expediente administrativo.
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El 19 de junio de 2014, la Entidad y el Consorcio suscribieron el Contrato de
Consultoria de Obra N° 001-2014-MDI? derivado del proceso de seleccién por el
monto adjudicado, en adelante el Contrato.

2. Mediante Oficio N° 56-2016-GAF-MDI-T presentado el 28 de septiembre de 2016
ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad denuncidé que el Consorcio habia presentado documentacion
falsa o informacidn inexacta en el marco de su participacidon en el proceso de
seleccidn y en la ejecucion del Contrato.

3. Mediante decreto del 21 de marzo de 20173, se inici6 procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su presunta
responsabilidad al haber incurrido en la infraccidn que estuvo tipificada en el literal
j) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley, al haber presentado documentos
supuestamente falsos o informacion inexacta a la Entidad en el marco del proceso
de seleccidén y en la ejecucién contractual (items N° 1 al 52 del decreto de inicio), y
por la infraccidn tipificada en el literal h) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, en adelante la Ley N°
30225, al haber presentado documentos con supuesta informacidn inexacta en el
marco de la ejecucion contractual (items N° 53 al 55 del decreto de inicio).

4. Mediante Resolucion N° 642-2018-TCE-S4 del 5 de abril de 2018, la Cuarta Sala del
Tribunal, dispuso sancionar a las empresas integrantes del Consorcio, por el periodo
de sesenta (60) meses de inhabilitacion temporal en su derecho a participar en
cualquier procedimiento de seleccion y procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado;
por la comisién de la infracciones que estuvieron tipificadas en el literal j) del
numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley, y en el literal h) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley N° 30225, en el marco del procedimiento de seleccién, convocado por
la Entidad.

A través de la referida resolucion, la Sala determind: i) la falsedad de los
documentos descritos en los items 13, 15 al 17, 19 al 22, 28, 33, 38,41 al 48 y 52 del
decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador; v, ii) la inexactitud
de la informacion de los documentos descritos en los items 14, 29 al 31, 35 al 36, 39
al 40y 49 al 51 del decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador.

2 Véase folios 2848 en adelante del expediente administrativo.
3 Véase folios 1636 del expediente administrativo.
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Asimismo, con la informacién obrante en autos, la Sala no pudo determinar que se
haya desvirtuado la presuncién de veracidad respecto de los documentos descritos
en los items 1 al 12, 18, 23 al 27, 32, 34, 37 del decreto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Por otro lado, la Sala determiné la inexactitud de los documentos descritos en los
items 53 al 55 del decreto de inicio del procedimiento administrativo sancionador.

La Resolucién N° 0642-2018-TCE-S4 fue notificada a los integrantes del Consorcio y
a la Entidad el 5 de abril de 2018, mediante publicacion en el Toma Razén
Electronico del OSCE, conforme a lo establecido en la Directiva N° 008-
2012/0SCE/CD.

A través de escrito presentado el 12 de abril de 2018 ante la Mesa de Partes del
Tribunal, subsanado con escrito del 17 del mismo mes y ano, el sefior Pedro Elmer
Morales Gonzales, gerente general de la empresa LAGESA INGENIEROS
CONSULTORES S.A.C., interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucién N°
642-2018-TCE-S4.

Con escrito presentado el 12 de abril de 2018 ante la Mesa de Partes del Tribunal,
subsanado con escrito del 17 del mismo mes y afo, la sefiora Noemi Pino
Villanueva, gerente general de la empresa PROJECT CONSULTING S.A,, interpuso
recurso de reconsideracion contra la Resolucidon N° 642-2018-TCE-S4.

El 2 de mayo de 2018, la Cuarta Sala del Tribunal emitio la Resoluciéon N° 0814-2018-
TCE-S4 declarando infundados los recursos de reconsideracién interpuestos por los
integrantes del Consorcio contra la Resolucién N° 642-2018-TCE-S4, confirmandola
en todos sus extremos. Asimismo, dispuso ejecutar las garantias presentadas por la
interposicion del referido recurso.

Con Memorando N° D000469-2024-OSCE-PROC del 9 de agosto de 2024, la
Procuraduria Publica del OSCE, informd al Tribunal que fue notificado con la
Resolucién N° 10 del 1 de julio de 2024, con la cual el Juzgado Civil de Chorrillos de
la Corte Superior de Justicia de Lima Sur (Expediente N2 00349-2018-0-3005-JR-CI-
01) requirio el cumplimiento del mandato del Tribunal Constitucional en el plazo de
cinco dias, bajo apercibimiento de imponerse multa compulsiva y progresiva en
caso de incumplimiento, sin perjuicio de remitir al Ministerio Publico, respecto de
lo ordenado en la Sentencia Pleno 25/2023 del 2 de febrero de 2023 (Expediente
N° 00962-2021-PA/TC).
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Cabe anotar que, mediante la Sentencia Pleno 25/2023, el Tribunal Constitucional
declaré fundada la demanda de amparo interpuesta por la empresa Lagesa
Ingenieros Consultores S. A., y; en consecuencia, declard nulas las Resoluciones N°
0642-2018-TCE-S4 de fecha 5 de abril de 2018 y N° 0814-2018-TCE-S4 del 2 de mayo
de 2018, ordenandose al Tribunal que emita un nuevo pronunciamiento.

10. Con Decreto del 13 de agosto de 2024, se dispuso la remisién del expediente
administrativo a la Cuarta Sala del Tribunal a fin de dar cumplimiento al mandato
del Tribunal Constitucional.

Il.  FUNDAMENTACION:

Sobre el cumplimiento del mandato del Tribunal Constitucional:

1. Cabe precisar que, mediante la Sentencia 25/2023, el Tribunal Constitucional ha
dispuesto y ordenado lo siguiente:

HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA la demanda de amparo. En consecuencia.
NULA la Resolucion N° 0642-2018-TCE-S4, de fecha 5 de abnl de
2018 y NULA la Resolucion N* 0814-2018-TCE-54, de fecha 2 de

mayo de 2018, ermtidas por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, con el pago de costos procesales.

2. ORDENAR al Tnbunal de Contrataciones del Estado que emita
nuevo pronunciamiento.

Publiquese y notifiquese.

2. Al respecto, es importante resaltar que, en su fundamentacién, el Tribunal
Constitucional ha sefialado lo siguiente:
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Andlisis del caso concreto

10, Como puede advertirse de la demanda, la recurrente aduce la presunia
viilneracion del derecho al debido proceso, en su manifestacion del

plazo razonable, y del principio de segundad juridica, en la medida
en que la sancion habria sido impuesta cuando el procedimiento
administrativo sancionador habia caducado.

11. Al respecto, cabe precisar gque la caducidad del procedimiento
administrativo  sancionador es de nueve meses, contado desde la
fecha de notificacidn de la imputacidn de cargos, el cual puede ser
ampliado de manera excepcional por un miximo de res meses,
teniendo la entidad competente que motivar su decision, todo ello de
conformidad al articulo 237-A de la Ley 27444,

12, Aunado a ello, la Quinta Disposicion Complementana Transitona del
Decreto Legislativo 1272 establecia lo sigmente: ““Para la aphicacidn
de la caducidad previsia en el articulo 237-A de la Ley 27444, Lev
del Procedimiento Admunistrativoe General, se establece el plazo de
un afio, contado desde la wvigencia del presente Decreto Legslativo,
para aguellos procedimientos sancionadores que a la fecha se
encueniran en trimite™. Este documento normativo enird en vigencia
el 22 de diciembre de 2016. A partir de esio, es posible advertir, al
menos, dos supuestos respecto a cuando opera la caducidad:

- Procedimientos sancionadores miciados antes del 22 de
diciembre de 2016 ¥ que sigan en tramite. Agqui la
caducidad se aplicaria luego del plazo de un afio,
contando desde la vigencia del Decreto Legislative 1272,

- Procedimientos sancionadores imciados después del 22 de
diciembre de 20016, Aqui se aplicaria la regla del articulo
237-A de la Ley 27444,

13. Conforme a ello, resulta esencial para este Trbunal, diluecidar dos
aspectos: El primero de ellos se encuentra vineulado a la notificacion
con la imputacion de los cargos, puesto que con ello se imicia el
compute para la caducidad. El segundo esta referido a si el
procedimmento  sancionador contra Lagesa estaba en tramite al
momento  en  que entrd en wvigencia la Quinta Disposicidn
Complementana Transitona del Decreto Legislativo 1272,

()" . .

15, Atendiendo a ello, es que el TCE, mediante cédula de notificacion
2E30N2017.TCE, comunica a la empresa Project Consulting S.A. el
decreto de inicio de procedimiento administrativo sancionador, la
cual fue recibida el 29 de mayo de 2017, conforme se puede apreciar
de la Resolucion 0642-2018-TCE-54 (fojas 67). En ese sentido,
puesto que el 29 de mayoe de 2017 se notificd a una de las empresas
integrantes del consorcio, es esa la fecha de inicio de plazo para la
caducidad, en los términos del articulo 237-A de la Ley 27444,

16. En consecuencia, si el procedimiento administrative sancionador
mnicid el 29 de mayo de 2017, es evidente que no pudo estar dentro
de los alcances de la Quinta Disposicidon Complementana Transitora
del Decreto Legislativo 1272, puesto que este era de aplicacion a los
procedimientos sancionadores en Iramite al momento de su vigencia,
es decir, hasta el 22 de diciembre de 2016, Entonces, la caducidad se
computa desde el 29 de mayo de 2017, por un perniodo de 9 meses,

_, e -

. No obstante, el TCE recién emitid la Resolucidn 0642-2018-TCE-54
el 5 de abril de 2018, es decir cuando ya habia operado la caducidad;
de alli que el plazo de prescripcidn tampoco se ha suspendido o
intermumpido. En consecuencia.la
estimada,
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Conforme a lo anterior, considerando que, de acuerdo al articulo 27 del Nuevo
Cédigo Procesal Constitucional, Ley N° 31307, las sentencias dictadas por los jueces
constitucionales tienen prevalencia sobre las de otros 6rganos jurisdiccionales; y
gue, en atencion al articulo 121. del mismo cuerpo legal, contra las sentencias del
Tribunal Constitucional no cabe impugnacién alguna; este Colegiado debe emitir
pronunciamiento en atencion a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional que
emitid la Sentencia 25/2023, promovida por la empresa Lagesa Ingenieros
Consultores S.A., en los términos que en dicha sentencia se exponen, para el
presente caso en especifico.

Por consiguiente, al haber declarado el Tribunal Constitucional, en el caso concreto,
la nulidad de las Resoluciones N2 0642-2018-TCE-S4 de fecha 5 de abril de 2018 y
N2 0814-2018-TCE-S4 de fecha 2 de mayo de 2018; y, en consecuencia, ordenado
la emision de nuevo acto administrativo, corresponde a este Colegiado cumplir
con el mandato del Tribunal Constitucional en los mismos términos en que fueron
expresados.

En ese sentido, considerando que el Tribunal Constitucional ha determinado que el
procedimiento sancionador seguido en el 2768/2016.TCE ha caducado, a través de
la presente resolucién no corresponde resolver sobre fondo de los hechos que en
su oportunidad fueron denunciados; por lo que, en el presente caso, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia 25/2023, es necesario declarar la
caducidad del procedimiento administrativo sancionador y, como consecuencia,
disponer el archivo del expediente.

Por consiguiente, corresponde que la Secretaria del Tribunal, en el marco de sus
competencias, proceda con la cancelacion de antecedentes de sancién
administrativa de los integrantes del Consorcio, obrante en el Registro Nacional de
Proveedores, que fueran generados como consecuencia de la inscripcion de la
sancién dispuesta mediante Resoluciéon N° 0642-2018-TCE-S4 del 5 de abril de 2018,
confirmada por Resolucion N° 0814-2018-TCE-S4, las cuales han sido declaradas
nula, sin perjuicio de que ademas evallue si corresponde iniciar nuevamente el
procedimiento administrativo sancionador por los hechos que motivaron las
citadas resoluciones.

En ese contexto, y atendiendo al mandato del Tribunal Constitucional mencionado
precedentemente, este Colegiado cumple con emitir un nuevo pronunciamiento en
la presente resolucién, en virtud a los considerandos de la resolucidn que declara
fundada la accidon de amparo, la cual dispuso, entre otros, la caducidad del mismo.
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6. Por tanto, en el actual estado de las cosas, y habiendo llevado a cabo lo dispuesto
por el Tribunal Constitucional, corresponde que la presente resolucién sea puesta
en conocimiento de la Procuraduria Publica del OSCE, a fin que ésta, en ejercicio de
sus funciones, comunique al Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima el cumplimiento del mandato contenido en la Sentencia 25/2023
[Expediente N° Expediente N° 00962-2021-PA/TC].

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Erick
Joel Mendoza Merino, y la intervencion de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“El Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar que ha operado la CADUCIDAD del procedimiento administrativo
sancionador instaurado contra las empresas LAGESA INGENIEROS CONSULTORES
S.A.C. y PROJECT CONSULTING S.A., integrantes del CONSORCIO SUPERVISOR
BETA, en el marco del Concurso Publico N° 001-2014-MDI - Primera Convocatoria,
convocada por la Municipalidad Provincial de llabaya; por su presunta
responsabilidad al haber incurrido en la infraccién que estuvo tipificada en el
literal j) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley, al haber presentado
documentos supuestamente falsos o informacién inexacta a la Entidad en el marco
del proceso de seleccién y en la ejecucion contractual (items N° 1 al 52 del decreto
de inicio), y por la infraccion tipificada en el literal h) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, al haber
presentado documentos con supuesta informacién inexacta en el marco de la
ejecucidon contractual (items N° 53 al 55 del decreto de inicio), conforme a los
fundamentos expuestos.

2. TENER POR CUMPLIDO el mandato del Tribunal Constitucional contenido en Ila
Sentencia 25/2023 [Expediente N° 00962-2021-PA/TC], expedido por el Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que ordené al Tribunal
emitir nuevo pronunciamiento al haber declarado nula la Resolucion N° 0642-
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2018-TCE-S4 de fecha 5 de abril de 2018 y la Resolucion N° 0814-2018-TCE-S4 del
2 de mayo de 2018.

3. COMUNICAR la presente resolucién a la secretaria del Tribunal de Contrataciones
del Estado, a efectos que, en el marco de sus competencias, disponga lo
correspondiente, conforme a lo sefialado en el fundamento 4 de la presente
resolucidn, asi como evalle si corresponde iniciar nuevamente el procedimiento
administrativo sancionador.

4. COMUNICAR la presente resolucion a la Procuraduria Publica del OSCE, a fin de
que, en el ejercicio de sus funciones, comunique al Juzgado Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lima el cumplimiento del referido mandato del
Tribunal Constitucional contenido en la Sentencia 25/2023 del 2 de febrero de
2023 (Expediente N° 00962-2021-PA/TC).

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ss.
Cortez Tataje.
Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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