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Sumilla: “(...)cabe recordar que, cada postor debe ser diligente
en presentar ofertas claras y congruentes, de modo tal que
el Comité de Seleccién pueda advertir lo que el postor
oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi pues, toda
informacién contenida en la oferta técnica u econdémica,
debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si a fin
de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa
de lo ofertado por los postores y de esta forma, corroborar
si lo descrito es concordante con lo requerido por la
Entidad.”

Lima, 24 de enero de 2024

VISTO en sesion del 24 de enero de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 11908-2023.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por el postor JULCA CHACON JOHN FRANCIS, en el marco de Ia
Adjudicacion Simplificada N2 006-2023-UNS - Primera Convocatoria, para la supervision
de la obra: “Mejoramiento de los servicios de ensefianza practica de los laboratorios de
Estudios Generales de la Universidad Nacional del Santa, distrito de Nuevo Chimbote -
Provincia del Santa departamento de Ancash”, con un valor referencial de S/ 463,499.72
(cuatrocientos sesenta y tres mil cuatrocientos noventa y nueve con 72/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccién; y, atendiendo a los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:
5 _

imiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
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Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
N°s 377-2019-EF!, 168-2020-EF2, 250-2020-EF3, 162-2021-EF* y 234-2022-EF°, en
adelante el Reglamento.

El 28 de septiembre de 2023 se realiz6 la presentaciéon de ofertas (por via

electrénica); y el 12 de diciembre del mismo afios, se notificd, a través del SEACE,
.(\ el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion al CONSORCIO
\}' SANTA ROSA, integrado por la empresa CMP CONTRATISTAS EMPRESA

INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - CMP CONTRATISTAS E.I.R.L. y el
sefior MENDOZA PICOAGA CARLOS HUMBERTO, en adelante, el Consorcio
Adjudicatario, de acuerdo al siguiente detalle:

Evaluacién
Postor Precio ofertado Puntaje | Ordende Resultado
: (S/) total prelacién
CONSORCIO SANTA ROSA S/ 417,149.75 105 1 Calificado
JOHN FRANCIS JULCA CHACON S/ 417,149.75 105 2 Calificado
CONSTRUCTORA E S/ 417,149.75 105 3 Calificado
INVERSIONES RANDALL
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

2. Mediante Escrito N° 1, subsanado con Escrito N° 2, recibidos el 19 y 21 de

.d:cje_' bre de 2023, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de

' ataciones del Estado, el sefior JULCA CHACON JOHN FRANCIS, en adelante

nte, interpuso recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena

lel Consorcio Adjudicatario, solicitando se revoque o declare nulo

descalifique la oferta del Consorcio Adjudicatario y se le otorgue |a
or. Para dichos efectos, el Impugnante manifesto lo siguiente:

el Consorcio Adjudicatario no debio obtener el puntaje de 30
2 evaluacion del factor de evaluacion “Metodologia propuesta”,

wano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
ruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afto.
uano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afo,
no el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de Julio del mismo afio.

el 7 de octubre de 2022, vigente a partir del 28 de octubre del mismo afio.
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ya que no cumple con desarrollar el cuadro 01: relacién de actividades
durante el desarrollo de la consultoria - trabajo de campo.

ii. Menciona que, en las bases integradas se solicité en el cuadro 01: relacion
de actividades durante el desarrollo de la consultoria - trabajo de campo,

lo siguiente:

B. |METODOLOGIA PROPUESTA

|
T Evalyagn

S nvatuard la metodologla propuesta per ol pagtor para fa plecucion do
ta consulloria de obra, cUyo contianido minimo @s el siguienie:

| Cuadro 01: relocion de aclividades durante ef desarrolio de 13
consultoria.

1) - Recopilacion historica de nformacidn

¥).- Trabajo 06 Campo, __ S Desarolla la metodologia que
)= Trabajo di galknety 08 acueido o las especiahdades, slisiema fa ofers

30 tos
Cuadro 02: organigrama duol personal y pragrama de asignacién del s
[P B rlecurnos. v . - al R Mo cesarroilla la melolologia |
Cebera realizar un organiglama que muestsa p_uu.r.u.. y f_e,..nos qua que sustonte 'a clerta
pariciparan en la consullora de obra, de acueroo al coeficionts de 0 puntos |
participacion ¢ Imcio electivo en 8l Servicio

Cuadro 03 programacion GANTT del servicio y del personal
Dobora realizar la programacion GANTT de ucusrdd a la roalizacidn
'r._ ce actvidades reallzadas en el cuadro N*01

|
Acredilacion ‘ - |

Sin embargo, refiere que, a folios 1040 al 1042 de la oferta del
idicatario, de desarroll6 el Trabajo de campo, pero no se desarrollaron
las Actividades del trabajo de campo del Especialista en Estructuras (folios
01040, 01041, 01042 de la oferta del adjudicatario).

iona que, la omision de indicar y desarrollar las actividades de campo
ecialista en estructuras, amerita que no se le otorgue los 30 puntos
> factor, pues las bases sefialaran claramente que debe indicarse la
n de actividades.

mo, sefiala que otro error en el desarrollo de Trabajo de Campo, es
tro de las Actividades que realizard el “Especialista en Seguridad y
Ambiente”, se indica: “Cumplir y controlar que el personal en obra
el control del Plan de Seguridad y Salud en obra que incluya los
para prevencion y control del COVID-19 en obra”, segun se
3 siguiente imagen:
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| = Controlac la eiecuciéon del contratista y |as medidas de seguridad enobra, |
— Cumplir y controlar que el personal en obra cumpla con el contro| del Plan .
Especialista en de Seguridad y Salud en Obra que incluya los protocolos paca prevencion |

Seguridad y y control del COVID:19 en obra
Medio — Control de actividades de salud por parte del contratista.
Ambiente — Autotizar actividades competente 3 la salud de los trabajadores.

= Hacer cumplir al contratista las medidas de salud def profesional en obra. |

~ Durante |a ejecucion de |a obra se supervisara y sé tomard en cuenta la |

conservacian amblental, las medidas armbientales que <& exijan en et |

Estudia da Impacto Ambjental, Plan de manejo socio amblental, |

reglamentacidn téenica, ambiental y normativa vigente y ET. del '.

| Proyecto. |
| _ Controlar tas actividades de mitigacién ambiental del contratista.

|
|

del 27 Octubre 2022 publicado en el diario oficial El Peruano, el Gobierno
oficializa el fin del estado de emergencia nacional que se declaré en el afno
2020 por las circunstancias que venian afectando la vida y la salud de las
personas como consecuencia de la Covid-19, por lo que, considera que el
haber consignado una funcién relacionada a este tema, pone en evidencia
el desconocimiento por parte del Consorcio Adjudicatario, de la normativa
vigente en nuestro pafs. En consecuencia, no le corresponderia los 30
puntos de este factor de evaluacion.

Q Al respecto, sostiene que a través del Decreto Supremo N° 130-2022-PCM,

v, Por otro lado, alega que el Consorcio Adjudicatario no debié obtener el
puntaje de 30 puntos en el factor de evaluacién “Metodologia propuesta”,
VQ@@ . no cumple con desarrollar lo solicitado en el acdpite del cuadro 01:

llo, menciona que en la metodologia propuesta: cuadro 01,
de actividades durante el desarrollo de la consultoria”, debia
se el “trabajo de gabinete de acuerdo a las especialidades”,

Cuadro 01: telacion de actividades duranie el desarrollo de la
gensulloria.

).~ Recopilacion hisiOricd da nlprmecion

u).- Trabaje do Campo,

4). Trabajo do gabnets de acusido b s especaldades

. las bases integradas, se contemplaron las siguientes
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e JEFE DE SUPERVISION

« ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA

 ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

» ESPECIALISTA EN MECANICA ELECTRICA

* ESPECIALISTA EN SANITARIA

 ESPECIALISTA EN COMUNICACIONES
 ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Ello se verificaria en las bases integradas, en la lista del personal clave,
segun se aprecia del siguiente extracto:

| s —
| CARGO PROFESION
!i ERE DL SUPERVISON Ingariges Civd
i ARGUITECTD rquitecty
] B e e e e
FEPECIALISTA PN FSTRUCTURAS i Irgonierg Canl
ESAEOALISTA MECARICO HLECIRICO lrgeneco Macanics Sleoncsta
ESPECIALISTALN SANITARIAS Ingeniery Ssntann
lngeniar de Setomas pio Ingenien
ESPECIALISTA EN COMUNICACIONES Electréreco wo Ingunseso
Elsctromacanios

Ingeniers Cnal yro Ingeosm
ESPECIAUSTA TN SIGURIDAD Y MCDIO AMBIENTT QELISAENE N9 eQonite aii

p ¥0 IngEvere ca Higane §
. Segunaao Incusyl

10, agrega que el Consorcio Adjudicatario, no cumple con el
de “trabajo de gabinete de acuerdo con las especialidades” pues
1052 de su oferta, hace referencia a una obra diferente a la
de la presente contratacion, segun se lee de la siguiente

e Inversiones 2045159, reabiardn Uabalos propis de s especalided, relaitando las

el presente servicio no es para supervisar la obra
tas y veredas del Campus Il de la Universidad del
ra: “Mejoramiento de los servicios de Ensefianza Practica

- Péginasdess
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de los Laboratorios de Estudios Generales de la Universidad Nacional del
Santa, distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa del departamento
de Ancash”; en ese sentido, refiere que el hecho de consignar un nombre
de obra distinto, es un error esencial pues si se permite subsanar ello, se
alteraria el contenido esencial de la oferta, ya que el trabajo de gabinete

de acuerdo con las especialidades es para supervisar una obra
determinada.

Ademas, advierte que el Consorcio Adjudicatario no desarrollé el trabajo
de gabinete de la especialidad de estructuras. Por ello, considera que esta
omision ameritaria que no se le otorgue los 30 puntos.

viii.  Adicionalmente, refiere que el Consorcio Adjudicatario no cumplid con
desarrollar el cuadro 02: organigrama del personal y programa de
asignacion del personal y recurso, pues segtin las bases integradas, se pidié
desarrollar dicho organigrama en el que se muestre al personal y recursos
gue participaran en la consultoria de obra, de acuerdo al coeficiente de
participacion e inicio efectivo en el servicio:

Cundro G2: organigrama del personal y programa de aslignaciin dsl
peraonal y recurson,
Cobertt raabzat LN OIITEGIAMA QUe Muestre bl (e SO0l ¥ recursas g e
pariicperan on ln cansuticria On otra, 02 acuerso al coliciuniy de
cartiGnatdn ¢ buGio eiechvo en & senvicio

Ns
qu

ue, en el organigrama de la supervisién de obra presentado por el
0 Adjudicatario (pdg. 01055 de su oferta técnica), se consigna las
bilidades del especialista en arquitectura, no obstante, dichas

)MO se muestra a continuacion:
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[
BARTIC ALK
ESPCCIALISTA FN ARQUNTECTURA
Respcasable do controlut 13 epecuciin
del contragsta aurpliends tas reedidas
d¢ 2 undad eo obray conuolyr que o

pevsonal cumpda con el coner oA 34 Plan
de Segundad v Salud o obra,

Manifiesta que, esta situacién pondria en evidencia que el adjudicado no
cuenta con el conocimiento técnico de las funciones de un especialista en
arquitectura, de tal forma que no le corresponderia los 30 puntos.

De otro lado, sostiene que Consorcio Adjudicatario no cumplié con
desarrollar el cuadro 02: el programa de asignacién del personal y recursos,
~ sino que habria presentado un organigrama y en el folio 1056 un
= -umento que contiene un cronograma, pero no indica si es su programa
nacion del personal y recursos.

de ello, refiere que si se considera que a folios 1056 si se
| programa de asignacion del personal y recursos, este
serfa incongruente con lo establecido en la pagina 38 de las
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No obstante, no concede el plazo para desarrollar la evaluacién y control
de la liquidacion de obra, pues le otorga “0” meses, segln se aprecia:

-

ia Mmmum | Duracion Comienzo | Fin

! | Serviclo de Consulforia de Obra Supervision de Obra 7 mwses? dom 04/A423  sab 27/0424]
“Majoramlento de fos Servicios de Ensedanza Practica de los
Laboratorios de Estudios Generales do fa Univarsided Naclonal
1 de! Santa. Dfstrito de Nuevo Chimbote-Provincls del
Santa-Departamento de Ancash”™

ETAPA B LIQUIDACION DE OBRA O meses mat G424 mar J0T4D4

- PERSOMAL FROFEJIONAL 0 rmeses  mar JOOAIA  mer J0TAC4
= Jute do Supenitatn o O Odias  mar XD mer 00404
g Auptents dn supory aon GG mar 00U mar W0C4

Dicha situacion, refiere que seria contraria a lo exigido en las bases
integradas, que establece lo siguiente:

10.4 LIQUIDACION DE LA OBRA

La SUPERVISION revisard y evaluara ademas, la Liquidacion de la Oora. que comprendsa
1a determinacion de los montes pagados o por pagar al contratista, los adelanios otorados.,

as valorizaciones, adiclonales, deductivos, reintegros, gastos genarales, intereses y otos

las amortizaciones, la determinacidn del periodo de atraso y el importe ce muitas por alrase
y ouras penalidudes aplicadas y/o por aplicarse al conlralisia; delerminando el Costo Final
gdﬂaﬂbm los saldos pendientes de pago, las garantias por devolver. La presentacan el
Informe Final serd en arginal y dos coplas, siendo su entrega dentro de los sesenta (60)
) Mt. contados a partir de ia fecha de recepcion de obra

3 que contravendria lo establecido en las bases integradas
8, se indica que la Estructura del Costo de |a Supervision

=
¢
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realizadas en el cuadro 01, pues en el cuadro N° 1 se precisan los tres items
a ser considerados:

- . i) Recopilacion histérica de informacién:
' i) Trabajo de Campo:
8 iii) Trabajo de Gabinete de acuerdo a las especialidades.

Sin embargo, el Consorcio Adjudicatario, habria desarrollado una
programacion distinta a lo solicitado en las bases integrada (ver pagina
01058 y 01059 de su oferta), con etapas distintas a las antes mencionadas,
lo cual seria incongruente, segun se lee a continuacién:

ETAPA I: Actividades a la ejecucion de obra

ETAPA II: Actividades durante la ejecucion de obra

ETAPA llI: Actividades Durante la Recepcion de obra Art 208 RLCE

ETAPA IV: Actividades de Liquidacion de Obra, Informe Final y Liquidacion de
Consultoria de Obra.

Manifiesta también que, existiria una incongruencia en la descripcion de la
. “ETAPA |V: ACTIVIDADES DE LIQUIDACION DE OBRA, INFORME FINAL Y

- LIQUIDACION DE CONSULTORIA DE OBRA”, pues en el diagrama Gantt
~ elaborado por el Consorcio Adjudicatario [pag. 01058 de su oferta técnical,
ecisarfa la “duracion” de “0.07” del “lun 29/04/24 al mié 01/05/24",

DES DE LIQUIDACION DE DBRA, (NFORME FINAL Y LIQUIDACION D€ — 007 a0 INONZY ¥ 010824
(Pl 3

)k 08 Odiss  m 424 o S04
08 008 0 Gk PUpion e 1 Wpwniskn AT NG RLCETRASMIODE  Odhs mar 00NN mar 300424

que el adjudicado en el desarrollo de la “ETAPA II:
inte la ejecucion de Obra”, indica que la “Entrega del
Revision del Expediente Técnico entregado por el
Art. 177° del RLCE (Trabajo de Gabinete)”; sera en un
’_n obstante, precisa que el inicio es el domingo 01 de
3 hasta el martes 10 de octubre de 2023, lo cual es
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incongruente a lo indicado en el Art. 177 del RLCE, pues primero el
Contratista ejecutor cuenta con 30 dias para presentar su informe al
Supervisor de Obra, y posteriormente el Supervisor cuenta con 10 dias para
presentarlo a la Entidad, con su respectivo Informe de Supervision.

oy oy S———————rp ,—T
i —————————————————
i | '.
.!...._.._,___..,, L e ; ik O b ut ]
I thnhw*m_w:aanmmam Y omiah ane 0HED  a SO ———
Beaced b B Las vy A Brafet Srewrphe b Diaritt Waihues S Lava Thite d
| e Shimtom Aot Date Dupartamanic du Aot
O ETASA | ACTRIDAR A LA £ACUO0N DF Cema TR R » Mot
4 TG (8 1RSI Coed ot BEW M0 OUNE - e
1 NCLETINA Y BTV B, STl TR N D6 M T NPT ot Wl YaCY e T s
i TCMEAL W TUADOS CF OO, FRERLP ESTIME CBRA IUIMLLAY 4
i FEWA LA ERTS RN B AT CUMLACON M CRITA LS DU SN N !
TR T Game 7Y
‘i RO I ad BAMEY O GO TE OMRA, (ONT AANT (TR PO e A [E S S e - Y
i AR O I SR T L0 0F O &mm MR L R -
! IR—'!'.W!'\."I.M):N‘.‘C LR ECTALMICR M TORIC (o DOC AT
1 TRANAT) Xl
muumnu PRORT LN L1 ¥ TROMECE T NP et O ORI IaRAE Tl Al D W ONRGE ‘nﬂ
Wﬂtmur-"rrm FEMMICY, * 0T AMEINT WLIC0 AECT 24 By nu Aier  wl XD WM TR - X
m::om FECOM AL TR DG MRy R 0 walial "] -
3 nmi:) AV (RO TEL TS M EAUATAIT usﬂntﬁ Som wm X0 e SORETY « W
m s uonc-.-amcqm*au.ummm 1 5T .
i e o I LT
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:m 0 SFRCTANG POF La (Al M D00 B G120 suh’.l(,‘i (4
I a-m COTRTINS |3 TSPOND DAL TF L45CAWAag 2 0HTTE T AR Y Coma W MR e OTOS . ne
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SONWARIIS SCORIY MW7 \TT 1L WD TRARAC 00 DAABTTT

que, la oferta del Consorcio Adjudicatario no debid ser admitida
ue su romesa de consorcio no establece las obligaciones conforme a

ectiva N° 005-2019-OSCE/CD - participacion de proveedores en
.las contrataciones del estado; ya que no indicaria que
de mnsorao estd obligado a aportar la experiencia del postor
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de San Borja Provincia ¢ Departamenio de Lima.
d) lLas Obligaciones que corresponden a cada uno de bos inkegrantes dal consotio son fas sigulentes:
1. OBUGACIONES DE (MP CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA - CMP CONTRATISTAS ELR.L. 40%

» bjetucitn del Servicio de Consultoria de Obra para 13 Superviidn de Obes' ‘Nejoramierto de los
servicios de ensefanda practics de los bboraranos d2 sstudios generiet de lo Universidad Nacional
el Santa, dolito de hueve Chambote- provingia el Sants departimento de Ancash?, cbiesn de 3
comvocatora.

» Actvidades acmintstrativas, Ninancieras y logistic as del servirio de constltornia de obra.

2. OBUGATIONES DE MENDOZA PICOAGA CARLOS HUMBERTO 60%

P Ejecutién del Servicio de Consultora de Obra para b Supenison de Obras "Mejoramiento de los
servicios de ensefianza pracica de kot iboratorios de estudios generales da [a Unavarsidad Naclonal
Cel Santa, distmo de Nuevo Chimbote- provincd del Santa- departamento de Ancash”, objeto de la
ool alons

»  Actividades administrathas, financieras y loglsticas del servico de consuttara de shra.

. TOTAL OBUIGACIONES: 100%
, = Lima, 28 de setiembie de 2023

Agrega que, debe tener presente que la citada directiva ordena que los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades
~ directamente vinculadas, debiendo precisarse dichas obligaciones, segtn

ecmuultorlas en 3anefq! consultcrlm de ul.uq:. v
todos los Integrantes del consoicio  deben
ar actividades directamenta vinculadas al objeto da
a cada Integrante precisar dichas obligacianes

3 contrataclén de blenes y serviclos, cada Integrante debe
clones a las que se compromets en la sjacucian del objeto
estidn © no vinculadas directamente o dicho objeto,
slacionadas 9 olios aspectos, swma  adiminiatrativas,

€105, entre otros, deblendo aplicar en el caso de blenes,
dplte 4 del numeral 7.5.2.

e de 2023, se admitié a tramite el recurso de
arco del procedimiento de seleccion, y se corrid
umpliera, entre otros aspectos, con registrar
I, en el que indigque su posicion respecto de los
el plazo de tres (3) dias habiles.
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El 29 del mismo mes y afio se notificé, mediante el SEACE, el recurso a efectos que,
de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracién de la Sala la solicitud de uso de |a palabra del
Consorcio Impugnante y se remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas el
Comprobante del Depésito en Efectivo Cta. Cte. N° 0800297, expedido por el
Banco de la Nacidn, para su verificaciéon y custodia.

4. Mediante escrito N° 1, presentado el 4 de enero de 2024, el Consorcio
Adjudicatario se aperson6 y absolvié el traslado del recurso impugnativo,

sefialando lo siguiente:

e i Refiere que, las actividades contempladas en los términos de referencia de
e las bases integradas no son limitativas, toda vez que el postor puede
extenderse en su propuesta y ofrecer mas de lo solicitado, sin necesidad que
estas mismas constituyan una obligacién contractual vinculante entre las
partes, segln interpreta de lo establecido en la Resolucion N* 1351-2015-

TCE-S1, fundamento 34, que plasma lo siguiente:

“Asf, de proponer el postor, como parte de su metodologia, actividades
que van mds alld o que exceden aquellas previstas en el expediente
. gécmco no implica que ello constituya una obligacion para el
sta que tendrd a su cargo la ejecucion de la obra; es decir, en
concreto, el hecho que, ademds del minimo de actividades

n las bases integradas”.

'elaborauén del cuadro 01, las bases integradas han
o} de tres apartados, entre ellos los S|gUientes i) la

ne indicarfa que su desarrollo se debia ejecutar en
sin embargo, y sin perjuicio de lo indicado, su
4 de lo solicitado y ha desarrollado el contenido de
nta algunas de las especialidades requeridas
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para la ejecucion del servicio asi como la descripcion de otras actividades y normas
aplicables, conforme se puede verificar en el folio 01040, 01041 y 01042 de su

oferta técnica.

jii.  Menciona que, en cuanto a las actividades propuestas para el Especialista de
Seguridad y Medio Ambiente, el impugnante sefala que su representada
“desconoce la normativa vigente”, toda vez que se ha consignado el cumplimiento
de los protocolos para prevencién y control de COVID-19; no obstante, sostiene
que la Resolucion de Superintendencia N° 419-2023-SUNAFIL (del 29/09/2023) ha
dado nuevas directrices para la fiscalizacion en materia de seguridad y salud en el
trabajo para el sector construccion, segun lo siguiente:

\ rivas-

-v:" o

N i
(NN suu WL oy

Resolucion de Superintendencia
Ng19-2023-SUNATFIL

Lima, 29 da satimine de 2023

| r.h—udguu—-.-r
| LRMED LT TR e

.~ 6.9 En relacion 3 1a Implementacion de as disposiciones contenidas en el Plan para la
vigilancis, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo, asi como de aquellas
[ dlsposldmes que se emitan en este marco, garantizando |as condiciones de seguridad

e en el trabajo establecidos por [a LSST y RLSST, asi como las dispuestas por el
de satud y seclor competente, se(dn objeto de verificaddon por el pecsonal
de correspondcr.

cumplimiento de todas las normas que rigen y regulan la
“d y salud en el trabajo, su representada desarrolld los
vencién y control de Covid-19. ademas, dichas actividades
) generarfan obligacion en su cumplimiento; sin embargo,
‘ofrecer un buen servicio, se contemplo la posibilidad

Resolucion Ministerial N* 031-2023- Minsa no ha sido
iendo su vigencia; en ese entendido correspondia
| rdo con las condiciones existentesy aplicables
ad; por lo tanto, considera que no es correcto
e las normas, pues esta afirmacién causa un

representada,



N

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 00336-2024-TCE-S2

iv. Sostiene que, el desarrollo del apartado iii) trabajo de gabinete de acuerdo a
especialidades, ha sido efectuado segun su criterio, pues el comité de seleccién no
ha dado pautas detalladas para su desarrollo, asi como tampoco habria
especificado qué especialidades debia ser desarrolladas; por ello, su representada
ha considerado a bien desarrollar, de manera general, las especialidades
observadas en las bases integradas, excepto la especialidad de estructuras; sin
embargo, sefiala que su representada no ha omitido la participacion de dicho
especialista, pues, a folios 01045 de su oferta técnica, se ha contemplado el

Nt desarrollo de la especialidad de estructuras, teniendo en cuenta la siguiente

= e : normativa vigente.

ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS

Normas Téenlcas

Normas Técnicas de Ed/ficacidn del Reglamento Nacional de Edificacicnes (ANE]

E 020 Cargas

E.030 Disefic slsmarrasistente

E.050 Suelos y cimentaciones

E 060 Concreto arrmado

£ 070 Albafileria

La Supervision de Obra solicitara [as fichas técnicas de cemento tal coma se [ixiica en las
especfficaciones técnicas de las partidas ce estructuras

- Usode formatoes de control de los trabajos estructurales.

Usoy manejo de protocolos en obira entre contratista y superyision

L) L] L] L] i L "

| RRUABAS 08 SCNIRDL D5 SANAD

\VERFCACCH CE (08 MATERMLES
P & (BEAY 0 DE FESETENOA 0E COVFRESON CE CONCRETD

do con las especialidades”, porque en la pagina
ncia a una obra diferente a la obra objeto de la
- por error material se consignd dicha
| fa propuesta corresponde al objeto del




“‘.a:"' iy "

Ministerio
de Economia y Flnanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 00336-2024-TCE-S2

procedimiento de seleccion, maxime si en la oferta técnica se evidencia la
existencia de otros datos que relacionan el objeto de la convocatoria de
consultoria de obra, no alterando el contenido de la oferta. En ese sentido,
considera que al ser un error de caracter no esencial, no debe influir en el puntaje
otorgado a su representada, el cual es correcto.

vi. Deotrolado, menciona que las bases integradas sefialan que se debera desarrollar
lo siguiente: i) organigrama de personal y ii) programa de asignacion de personal
Yy recursos.

En cuanto al organigrama, las bases contemplan el desarrollo de un organigrama
como esquema de la estructura de la consultoria, mas no habria detallado, ni
especificado qué se debia describir cada una de las especialidades. sin perjuicio de
ello, su representada ha previsto ello, siendo que el desarrollo se produjo un error
material no esencial, pues las actividades y funciones en la especialidad de
arquitectura han sido perfectamente desarrolladas en los folios 01041, 01045,
01047, 01052 y 01053 de la oferta técnica; por lo tanto, sefiala que el desarrollo
-adr,l organlgrama de personal ha sido ejecutado conforme a los requerido en las

que corresponde a 07 meses, esto de conformidad con lo
a 14 de las bases integradas:

PERIOLO O I ALRIF A VALOR
UNIDAD D& e HENCIAL AEFEHRENCIAL
TiEmPO" UNITARIA TOTAL

MES 8/ 64,785,074 | S 493,468.73

§.10,000.00 |
S, 463,499.72

bases integradas contempla o siguiente:
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1.0. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Los servicios de consuftoria de obra materia o2 la presente convocaloria so prastatan en el glazo
de TMESES en concordancie con lo establecido 2n el exoediente de confretacion.

!mpoﬂeﬂle

En ol coso de supowdn do obraa el plare noaf dof corfraro dobo osflar wrc-mdo al ol contiato
de la obra a aecutar y comprendar hasta fa fiquidacion da la obra, c@ conforrmdad con & ariclio

10de la Ley.

Esto coincidiria con lo ofertado por su representada y declarado en el Anexo N* 4,
segun se advierte a continuacion:

ANEROQ W &

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Sefnres

COMITE DE SELECOION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N'006-2023-UNS
Presente -

Iediante el presente, con plano conotimiento de las condiciones que se exigen en las baseg cel
procedimiento de la referencia, me comprometo a prestar ¢l servicio de consulioria de obra objeto del

yﬂ.:smle procedimiento de selecclon en ef plate de SICTC [7) meses, en concordancia won lo establecdn

e @ erpediente de contratacion.

SA e e wwmas m
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viii. Precisa que, las bases integradas contemplan un plazo de 7 meses para el
desarrollo total de la consultoria de obra, entonces, si consideramos lo indicado
por el Impugnante y su representada hubiera asignado plazo a la etapa de
liquidacién, el plazo total del servicio de consultorfa se hubiera tergiversado vy
resultado incongruente con el plazo total del servicio establecido en las bases

integradas.

Asimismo, solicita la aplicacién de la Resolucién N2 2635-2022-TCES2 que
establecid lo siguiente: “que la revision de las ofertas presentadas por |os postores,
debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que implica el andlisis de la
totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben contener
informacion plenamente congruente”.

CE 2 s ~ ix. Menciona que, si bien, para el desarrollo del cuadro 03, la descripcién para Ia
elaboracién de la metodologia considera lo siguiente:

Cuadro 03 programacion GANTT del servicio y del personal
Debera realizar la programacion GANTT de acuerdo a la realizacion

de actividades realizadas en ei cuadro N°O1.

e que, las bases integradas no piden el desarrollo de los siguiente items: i) la
cién histérica de informacion, ii) trabajo de campo, y iii) trabajo de
cuerdo con las especialidades, sino, unicamente el desarrollo de las
;arrolladas en dichos items, de forma general. Por lo tanto, sostiene
a ha cumplido con describir cada una de las actividades indicadas
elacion de actividades durante el desarrollo de la consultoria,
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1| Swvicio de Consultoria do Obra Supervisién de Obra *Mejoramlento da los Servicios dv Ensehanza 7meses dom 01/10/23  sib 2770424
| Practica de los Laboratorios do Eshudlos Gensrales do la Universidad Nacional del Sanla, Distrito do
Nuevo Chimbote-Provincia del Santa-Departamento ds Ancash”

2 ETAPA |: ACTMDADES A LA EJECUCION DE OBRA 0 meses 545 300923 b 3009723
3 ENTREGA DE TERRENO Gdias sdb 100975 345300923
4 SOLCITARY REVISAR EL EXPEOYENTE TECNICO. (REVISION DE MEMORIA DESCRIPTIVA, Odlos ¢ob 3005 43008231

ESPECISICACIONES TECNICAS, METRADOS DE OBRA. PRESUPUESTO DE OBRA FORMULAS
POUNGMICAS, TODAS LAS ESPECIALIDACES) (RECOPILACION HISTORICA DE DOCUMENTACION Y
TRABAJO DE GABINETE)

3 REVISION DE LAS BASES DE EJECUCION DE 08RA, CONTRATO, OFERTA TECNICO-ECONOMICA Odiss s4b 3008723  s4b 300820
(APROBACION DE PROGRAMA DE EJECUCION OE OBRA &?m. CALENDARIO DE ADQUISICION OE
MATERIAL ES Y UTRIZACION DE EQUIPOS) (RECCPILACION HISTORICA DF DOCUMENTACION Y
TRABAIQ DE GABI |
i gEGRACE}ON 02 EALIPA DE PROFESIONALES Y TECHICO DE SUPERVISION DE OBRA (TRABAIO (das ¢4b 2000727  s4b MUONDY
m |
il RECOPILAR Y VERFICAR LA EXISTENCIA DE PERMISOS Y DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL Odizs sdb30NGZT  s4p20082Y
INICIO DE OBRA (RECOPILACION HISTORICA DE DOCUMENTACION Y TRABAJO DE GABINETE) :
ENTREGA DE TERRENO DE OBRA (NSPECCION CEL TERRENO, DELIMTACION DEL AREA DE Odias s4h 200G sé0 30083

TRABAJO, ANOTACION DE OBSERVACION E INCOMPATIBILADES EXISTENTES) Y SUSCRIPCION |
DEL ACTA CORRESPONDIENTE, (TRABAJD EN CAMPC) '

A li» VERIFICAR QUE EL CONTRATISTA CUMPLA CON LOS MATERIALES INSLMOS, EGUIPO, PERSONA Odlas 38k 30092 sdd 000
M- TECNICO ETC. DFERTADO Y QUE LE PERMITAN EJECUTAR LA OBRA EN CUMPLIMIENTO DEL |
L b N DXPEDIENTE TECNICO APROBADO POR LA ENTIDAD, TENIENDO EN CUENTA LOS CONTROLES CE

CALIDAD Y SEGURID

x. Encuantoa la supuesta incongruencia anunciada por el Impugnante en los plazos
de presentacion de revisién del expediente técnico, sefiala que los plazos
consignados en la programacion GANTT sobre el tiempo de inicio y fin de la obra
~ aejecutarse, son simplemente referenciales.

a ejecucion de actividades se realiza teniendo en cuenta los términos
y lo contractualmente pactado. Ademds, que claramente su
jj_'ja_‘jdjt:a;que. dicha revision al expediente se realizard conforme a las
as en el articulo 177 del Reglamento; esto es, teniendo en

iento referido a la Promesa de consorcio, manifiesta que |a
gnante consiste en una opinién ambigua y totalmente
gg iva N° _.0_(___)5—.2019-OSCE/CD seflala que, como parte de los
da integrante de un consorcio tiene el deber de precisar
rresponden, siendo que, para el caso de la consultoria de
del consorcio deben comprometerse a ejecutar

) ulédas al objeto de la contratacion.

02 TCE-S4, en la cual se habrla analizado un caso
yabrfa concluido |0 siguiente:
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Como puede apreciarse que cada integrante del consorcio se comprometio, entre
otras obligaciones, con la “prestacidn del servicio de consultorio”.

De esta manera, se evidencia que con dicha asignacidn la empresa

| Y ) Y [
RESPONSABILIDAD LIMITADA v al senor HILMERD ROBERTO ROMAINVILLE
YTURRIAGA se comprometieron a realizar actividades vinculadas al objeto de la
convocatoria.

Menciona que, en la Promesa de Consorcio presentada como parte de su oferta,
los consorciados se han comprometido a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la convocatoria, esto es a la prestacion del servicio de
consultoria de obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ENSENANZA
PRACTICA DE LOS LABORATORIOS DE ESTUDIOS GENERALES DE LA UNIVERSIDAD
- NACIONAL DEL SANTA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE — PROVINCIA DEL SANTA

- DEPARTAMENTO DE ANCASH”, asi como a desarrollar actividades
ivas, financieras y logisticas del servicio de consultoria de obra, segun
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d) Lbs Obligacioncs que corresponden d ada uno o2 los Integrantes del cansorcio son 1as siguientesy
L. OAUGACIONES DF CMP CONTRATISTAS IMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD

LIMITADA < CMP CONTRATISTAS E.LALL 40%

L bjocwcidn del Servud oe Canpultarin de Obra pats (o Superyson de Ubra: "Mejotarients d= oy
Vervicloy de ersefantd cratucd te kol ek storios de ertudios geaarakit de () Unte i dad Nacional
el Santa, ditiita te Nurvo Chmbiptes prowncha del Sante. depaciame o de Ancach” obwio de x
comocatons,

> AN adas dekrirhinathoas, lnancieras v lopktical o) (erviCo do Loraulions de otira,

2. OBUGACIONES DE MUNDDZA PICOAGA CARLOS HUMBERTO 0%

¥ Gecucion del Servica de Consultora ve Dlaa para by Supervhidn de Obea: "Mejoramisnto de kot
1ervicios de erefiania practiza da 103 laborgtonins de estudios gencrales o4 la Linivarsicad Netians!
dol 820t distrite o Nogwn Chimbote. rowingia del Santi- decartamento 8 AR (N, ODK10 de 13
ennveetonia

P Actwvidades administrativas, Inancorsy y loglsticat del servicio de comultoris de olira,

— TOTAL OBUGACIONES: 100%
Uma, 28 ge sotiembre de 2023
l .
i “-\ ——
{; I_"\\-
I _d../.f e _}"“\, ( / (T
I Camorclado | =By cammlxoz
| Carlon Humberto Mendcaa Plensga  — » f= ="/ _ (aries Humberts Mendota Picoaga
DN W° 10659550 s - ——-;—-
{iular Garente da ChP Comtratstas £, Lt L2vh 5 uuw[l.' 1,_5 WLRVIE Llr\L__-,> ‘
LONS c;-.wmﬁ:}n)r EAGL L L::_,:,,._“ s m‘
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pllcar el principio de eficacia y eficiencia, asi como lo sefialado por el
en el fundamento 43 de la Resolucion N°* 01634-2020-TCE-S2.

tiene que su representada ha detectado que el Impugnante en su
'}00- ha consagnado los trabajos de la especnalldad de estructuras

B

Expedants Wcnico de |
obra / eguipe de
cOmpulo /
Comunicacian y alros /
Copias e Imgrasiones / X|X|X| X [X]|X
Maleriales de Oficina y

“‘m Ubles de escrilena /| [
: Matenal fotografica y | '
Pl de IMacin ’ |
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Por tal motivo, sefiala que si se considera relevante los errores materiales
evidenciados en su propuesta, también deberd considerarse el error advertido en

la oferta del Impugnante.

5.  El24 de noviembre de 2023, la Entidad registré en el SEACE, el Oficio N* 495-2023-
GG/EPS MARANON S.A y el Informe Legal N° 004-2024-UNS-OAJ y el Informe
Técnico N° 003-AS006-2023-UNS, a través del cual sefialé lo siguiente:

i Cita el principio de eficiencia y eficacia, contemplado en el literal f) del
articulo 2 de la Ley, que sefala lo siguiente:

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucion deben onentarse al cumplimiento de fos fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades

i no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines

publicos para gue tengan una repercusién positiva en las condiciones de

vida de las personas, asi como del inlerés publico, bsjo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

ln!;egradas contienen cierta generalidad, precisamente a fin de
e _I_gg'rroso el cumpllmlento de cada uno de los criterios o

metodologia propuesta, ha considerado correcto el
o de gabinete, teniendo en cuenta que el factor
o el desagregado del puntaje. Por ello, considera
iado la decisidn correcta, predominando la
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busqueda de la propuesta mas ventajosa para la satisfaccién del interés
publico y dejando de lado formalidades o exigencias innecesarias.

iv. De otro lado, manifiesta que las bases integradas no precisaron que |a
relacion de actividades en el rubro del trabajo de campo debian estar
referidas a cada uno de los especialistas que se requieren; por lo que, |a
decision del comité de seleccién fue correcta al otorgarle el puntaje al
Consorcio Adjudicatario.

v. Sobre el cuestionamiento relacionado al plazo para desarrollar la evaluacion
y el control de la liquidacién de obra, considera que se ha consignado (0)
meses en dicho rubro, a fin de no afectar el plazo de ejecucion de la
consultoria de obra de 7 meses, donde no se encontraria incluida la etapa
de liquidacién de obra, conforme a lo establecido en |a pagina 14 y 15 de las
bases integradas, debiendo tener en cuenta que el sistema de contratacion
es sistema mixto, a tarifas y se ha consignado un monto global para la

liquidacién de la obra.

Asimismo, sefiala que el comité de seleccién validé la Programacion Gantt

: Qﬂm pero ha considerado las actividades por cada etapa por lo
erfa validar este documento.

’ wfeSpons,abi,lidades al especialista en arquitectura no
_errores minimos que, tal como sefiala el comite
‘deberfan invalidar lo presentado por el Consorcio

giemado ala Promesa de Consorcio, sefiala
. ad mr el Consorcio Adjudicatario,
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respecto a las obligaciones que corresponde a cada uno de sus integrantes,
se ha indicado como actividad general, la ejecucién del servicio de
consultoria de supervisién, actividades administrativas, financiera y
logisticas, las mismas que involucran todas las actividades propias del

servicio; por lo tanto, el comité de seleccion consideré vélido dicho
documento.

X. Refiere que, el comité de seleccién ha tomado |a decisiones con fundamento

€n Su autonomia, regulada en el articulo 46.1 del Reglamento, que sefiala
los siguiente:

El comité de seleccién actua en forma colegiada y es auténomo en sus
b B decisiones. las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de fa Entidad.

Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no
exjstiendo jerarquia entre ellos.

Agrega que, en base a la autonomia que la ley le reconoce, el comité de
- seleccién puede adoptar de manera consensuada, entre los miembros que
- la conforma, las medidas y decisiones que considere pertinente, con la
finalidad de hacer prevalecer la continuidad y celeridad del procedimiento
i 6ny, el pronto cumplimiento y satisfaccion del servicio publico
stion que habria sucedido en el presente caso.

ala que de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 del

wvirtud al principio de equidad y transparencia, los
n las ofertas de los postores han sido considerados
alidad de no desmerecer la experiencia de cada
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6. Por decreto del 9 de enero de 2024, se tuvo por apersonado al Consorcio
Adjudicatario, en calidad de tercero administrado y por presentada la absolucién
al recurso de apelacion.

7.  Pordecretodel 9 de enero de 2024, se remitié el expediente a la Segunda Sala del
Tribunal, para que evalie la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

8. Pordecreto del 11 de enero de 2024 se programo audiencia para el 18 del mismo
mes y afo, la misma que se llevd a cabo con la presencia del Impugnante, el
Consorcio Adjudicatario y la Entidad.

9. Pordecreto del 18 de enero de 2024 se declaré el expediente listo para resolver.

= 2 10. Mediante escrito N° 3, presentado el 22 de enero de 2024, el Impugnante present
argumentos adicionales, indicando lo siguiente:

| Sefiala que, los cuestionamientos efectuados por el Consorcio
Adjudicatario a su oferta, no desmerece la metodologia presentada, pues
el Especialista en Arquitectura, por su funcion de arquitecto realiza trabajo
de evaluacién de las partidas de estructuras, pues es imposible
técnicamente que el arquitecto realice funciones de evaluacion de disenos,
aluar las estructuras; en ese sentido, no existe en este folio un error
\cial en la actividad del Especialista en arquitectura.

, un argumento legal de que un arquitecto verifica temas de
4 en el Anexo N° 1 del Reglamento, que indica lo siguiente:
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Disefio de Ingenieria
Son los calculos » que han servido para el

dimensionamiento y/o determinacion de las caracteristicas

ﬁsooo—mecénicas de los componentes de una obra

.No se consideran cambios de disefio de

ingenieria los cambios en las dimensiones o caracteristicas
fisico mecanicas producto de replanteos o adecuaciones a
la situacion real del terreno que no implican la necesidad

de nuevos calculos.

Asimismo, sefiala que debe tenerse en cuenta el articulo 179 del
Reglamento, que indica que un arquitecto también cuenta con actividades
de estructuras, segun lo siguiente:

T 3 durz«;h‘ré la ejecucion de la obra se cuenta, de modo
f pofmanante yd!redo con un profesional colegiado, como residen la obra

el cual puede ser ingenlero o arguitecto, por tanto: un arquitecto, tambien

puede reallzar las actividades de un Ingenlero, quien verificara la ejecucion
‘de la obra en todas sus especlalidades, incluidas la sspeciaiidad de

S e

:itgctos pueden disefar y ejecutar obras, asi como
el cargo de “residente de obra“, “supervision de
cluyen la especialidad de estructuras.
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Articulo 12% De las formas del Ejerciclo Profesjonal

Los roles y funciones que cumple el Arquitecto en el desempefio de sus actividades en |as
distintas Areas y Sub Areas del Campo Profesional, son variados y tipifican las distintas
formas de ejercer la profesion en alguna o en varias de las sub 4reas,

El Arquitecto como: Realiza:
a. Proyectsta —— Disefio de obras / creacién
b. Constructor — Ejecucitn de obras / Construccion

¢. Prestador de Servicios
Conexos y/o complementarios Avallios / Residernte de obra / Supervisién de
obras / Asesorias / Pentajes /| Metrados —
presupuestos / Delegaciones / Declaratoria de
Fabricas / entre otros.

d. Administrador Gestién Publica y/o Empresarial
e. Docente Ensefianza universitaria / otras
Capacitacidon y entrenamiento de Reacursos
. Humanos.
- f. Investigador Investigacion pura o teonca [/ Aplicada |
! . Desarrollo tecnoldgico / Detalles Técnicos /
- = g. Promotor De Desamalo insttucional / Inmobiliario /
=5 Inversiones urbanas / otros.
i h. Consultor Asesoria Especializada

Menciona que, queda totalmente demostrado que el arquitecto también
hace funciones de revision de estructuras; por lo que, no existiria
‘incongruencia en la metodologia propuesta por su representada.

escrito N° 4, presentado el 22 de enero de 2024, el Impugnante presentd
adicionales, indicando lo siguiente:

onado y pese a ello le otorgd los 30 puntos, lo cual
es confirmaria lo alegado por su representada.

ue no es cierto que a folios 1045 y 1047 de la
djudicatario se haya desarrollado el trabajo de
en estructuras, pues a folios 1047, solo se ha

ol
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desarrollado las actividades de pruebas y controles de calidad durante |Ia
ejecucion de la obra, conforme se aprecia a continuacién:

01045

b) Control de calidad por especialidades durants 3 ejeciucén de obra

ESPLOALIDAD DE ESTRUCTURAS
Normas Técnices

hormas Téonicas de Edificacidn del Raglamanto Wacionsl de Eddicavones (21 )
_ = 020 Cangas
= E.030 Disedo sismor mstante
~  EO50 Suekx y cinentaciones
- 080 Concreto armada
! - E 070 Abailileria
R I = La Supervisidn de Obra sobcitars (s fonag WCNCIs de comento Ll come w indica en las
espechicaciones tecnic s de (35 partidas 42 estructuras.
= Usode formatos de control de Ios trabaiss estructurales
Uso ¥ manejo 44 protocoics #n otira entre contratisty y supenvision

RGOS © 1 T

(EHEATC O RESSTROH D COUPRESION 0B OONRETD

otro lado, sefiala que en la absolucién del recurso de apelacion, el
nsorcio Adjudicatario se defendié de los cuestionamiento sobre las
detalladas para el Especialista en arquitectura, de la siguiente

to, 13 descripeion seiala que se deberd desarroliar lo siguiante:
sonal y if) programa de asignacion de personal y recursos., £n
ama, 1as bases contemplan el desarrollo de un organigrama
estructura de la consultorla, mas no se ha detallado ni
ber describir cada una de las espacialidades. Sin perjuicio
10 ha ejocttado, y en su ejecucion sa produjo un arror
$ las actividades y funciones en la especialidad de
sctamants dasarrolladas en los folios 01041, 01045,
a oferts técnica. Por tanto, 6l desarrolio del organigrama

 conforme a los 16querido en (as bases integradas.
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No obstante, refiere que la informacién del cronograma, respecto a las funciones
del especialista en arquitectura, es contradictorio a los folios 1041, 1045, 1047,

1052 y 1052 de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio
Adjudicatario, solicitando se revoque o declare nulo dicho acto, se descalifique la
oferta del Consorcio Adjudicatario y se le otorgue la buena pro a su favor.

1. PROCEDENCIA DEL RECURSO

- 1. Elarticulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidn y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,

- conforme a lo que establezca el Reglamento.

!

incial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
e dencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
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a) LaEntidad o el Tribunal carezca de competencia para resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT® y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacién de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o valor referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso los recursos de apelacién
han sido interpuestos respecto de una Adjudicacion Simplificada, cuyo valor
referencial asciende a S/ 463,499.72 (cuatrocientos sesenta y tres mil
. _ cuatrocientos noventa y nueve con 72/100 soles), y dicho monto es superior a 50
| i UIT, este Tribunal es competente para conocerlo.

~ b) Seainterpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
-dﬁl s contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
~ destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccidn, iii) los
ntos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.
0 reto, el Impugnante ha interpuesto su recurso de apelacidn contra

s ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
e la buena pro, mientras que en el caso de
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Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales vy
Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, la apelacién contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
declaracién de nulidad, cancelacién y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacion de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacién publica, concurso publico, adjudicacion

simplificada, subasta inversa electrénica, seleccién de consultores individuales y
comparacién de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacion
de la buena pro a través del SEACE.

_En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaban con un

o-de cinco (5) dias hébiles para interponer su recurso de apelacion, plazo que
ncia el 19 de diciembre de 2023, considerando que el otorgamiento de la buena

;_nmerso en alguna causal de impedimento.
' o legalmente para ejercer actos civiles.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g)  El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccion administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradicciéon en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Notese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la evaluacion de la oferta del Consorcio
Adjudicatario y el otorgamiento de la buena pro habrian sido realizadas
transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

o concreto, el recurso de apelacién no ha sido interpuesto por el ganador
ena pro, toda vez que el Impugnante ha quedado en segundo lugar el
relacion.

i6n I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del

éQllﬁltﬁdO que se descalifique la oferta del Consorcio
-evoque el otorgamiento de la buena pro; asimismo, se le
ya su favor; en ese sentido, se aprecia que estos se encuentran
sus pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la
srocedencia.

do a las consideraciones descritas, no se advierte la
as causales de improcedencia previstas en el articulo
into, corresponde emitir pronunciamiento sobre los

poan
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1.  PRETENSIONES:

4. De larevision del recurso de apelacién presentado por el Impugnante se advierte
que solicito a este Tribunal lo siguiente:

I Se declare no admitida la oferta del Consorcio Adjudicatario y en
consecuencia se revoque el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion.

ii.  Se descalifique la oferta del Consorcio Adjudicatario y en consecuencia, se
revoque el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién.

ili.  Se le otorgue la buena pro a su favor.
Por su parte, el Consorcio Adjudicatario ha solicitado al Tribunal lo siguiente:

i.  Se confirme la admisién y calificacion de su oferta y en consecuencia el
otorgamiento de la buena pro a su favor.

as

ii.  Sedescalifique la oferta del Impugnante.
=Ll

lo 126 v literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
iinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
escrito que contiene el recurso de apelacion y en el
o del recurso de apelacién, presentados dentro del
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Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidn respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
que cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razon de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacidn, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucion del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacién en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles.

N respecto, se tiene que el recurso de apelacién se notifico el 29 de diciembre de
2023 a través del SEACE, siendo que el Consorcio Adjudicatario se apersond y
3 *‘r absaiwé eI traslado del recurso impugnativo el 4 de enero de 2024; es demr dentro

s sponde declarar no admitida la oferta del Consorcio
oyer ggnsecuenaa revocar el otorgamiento de la buena pro del
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V.  ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

7.  Con el propésito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

8. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado bésicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
- complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
~ eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
) se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
rocedimiento de impugnacion.

i

lentes del presente caso, se advierte que el Impugnante
a oferta del Consorcio Adjudicatario, pues refiere que la
resentada en su oferta, no establece las obligaciones

s del estado; ya que no indicaria qué integrante del
tar la experiencia del postor en la especialidad.
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Agrega que, la citada directiva ordena que los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas, debiendo
precisarse dichas obligaciones en la promesa de consorcio.

Al respecto, el Consorcio Adjudicatario se defendio, indicando que los argumentos

del Impugnante son ambiguos y totalmente subjetivos, pues la Directiva N° 005-
2019-0OSCE/CD sefiala que, como parte de los requisitos minimos, los integrantes
de un consorcio tienen el deber de precisar |as obligaciones que les corresponden,
siendo que, para el caso de la consultoria de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas

al objeto de la contratacion.

Asimismo, precisa que en la Promesa de Consorcio presentada como parte de su

oferta, los consorciados se han comprometido a ejecutar actividades

directamente vinculadas al objeto de la convocatoria, esto es a la prestacion del

servicio de consultoria de obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE

ENSENANZA PRACTICA DE LOS LABORATORIOS DE ESTUDIOS GENERALES DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE -

PROVINCIA DEL SANTA — DEPARTAMENTO DE ANCASH”, asi como a desarrollar
- actividades administrativas, financieras y logisticas del servicio de consultoria de

r lo que ha cumplido con la Directiva antes mencionada.

dad, mediante el Informe Técnico Legal, ha sefialado que en |a
resentada por el Consorcio Adjudicatario, respecto a las
ponden a cada uno de sus integrantes, se ha indicado
a ﬂjecuaén del servu:lo de consultorla de superwsmn
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tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones.

15. Asi, el sub numeral 2.2.1.1 Documentacién de presentacién obligatoria, del
numeral 2.2.1 Oferta Técnica, del Capitulo Il Del procedimiento de seleccién,
‘establecio6 como documentos de presentacién obligatoria para la admisién de
ofertas, los siguientes:

Ll ]
_.ﬂ A. Documentos para la admisién de la oferta
a.1) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda

En el caso de consorcios, esle documento debe ser presentado por cada une de
los Integranies del consorcic que suscriba la promesa de consorcio, segun

corresponda.

Advertencia
De acuerda con el arliculo 4 del Decreto Legisiativo N° 1246, las Enbidades estan
prohididas de exigit a los adminisirados o usiarios Ea informacion Que pusdan
_obleaer diractamante mediante 1a interoparabliidad a quo se refieren los articulos 2
¥ 3 de dicho Decrelo Legisiativa. En esa medida, si la Entidad es usuara de la
ma deé Inleropecabilidad del Esiado - PIDE® y siempre que el sewvico web
| @acvenire activo en el Caldiogo de Secvicios ge dicha plataforma, no
@epondord exigic ol cerlificaso de vigenola de poder y:o documento nacienal de
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a.3) Declaracidn jurada de acuerdo con ol literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N°® 2)

a.4) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 dol Capitulo |l do la presente seccién. (Anexo N° 3)

Importante para la Entidad

En caso se delermine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimienio de los
Términos do Reforencia, el postor deba presentar algun olro documento para acredifar
algun componente de los Términos de Referencia consignar el siguienta fiteral:

a.5) IDOQUMENTAC?ON QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO CE
ALGUN COMPONENTE DE LOS TERMINQOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD
CONSIDERE PERTINENTE].

i be isar laridad qué componenle de log lérminos de
referencia serdn acreditados. En este liferal no debe exigirse ningun decumento
_ ] vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como: |) capacidad legal, i)
= capacidad técnica y profesional: equipamiento eslralégico, calificaciones y
= experiencia del personal clave y i) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir
documentos referidos a cualguier tipo de equipamiento, infraestructura, calficaciones
y experigncia del personal en general

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se
| @ncuentre comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
B - Referencia y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento,

| Incorporar a las bases o eliminar, segun corresponda.

| a.6) Declaracién jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra.
- (Anexo N° 4).

| | a.7) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
il -1 |i' consigne los Integrantos, el representante comuin, el domicilio comin y las
-'l il obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
& .ﬂ—_ __asi como el porcentaje oguivalente a dichas obligaciones. (Anexo N*5)

de las m{;ﬁ&;n;;_é‘éfﬁﬁ}ﬁ!é de seleccion, segun corresponda,
de los documenios requeridos. De no cumplir con lo requeido. &

———

las bases integradas exigian la presentacion de la

uno de los integrantes del consorcio, asf como el
ligaciones.

;adg or el Consorcio Adjudicatario, se aprecia
5 — Promesa de Consorcio, el mismo que
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ANEXO N5
PROMESA DE CONSORCIO
($610 para el cAsO @n que UN CONLOrCIo S0 PrOSENte COMO PORIBIT o LT

| ERIEUUCENERTO RO HASDO |
’] HEDACMDOEH-’BTH{’)MRM j

..... PR

LA
944647

[ < wSinores. -
5:’ 3 ITE DE SELECCION
8 3 JUDICACION SIMPLIFICADA 11°006-2023-UNS
= o aseqte. -
o N hes suscrites daclaramot expresamente que hemos conwenido en forma irrevacable, duranta el lapso que
9 Jidbre of proceso de selecodn, para preseniar una oferta conpnta a 13 ADJUDICACION SIPLIFICADA
= 12023.UNS.

> @gsimisme. en caso de oblener 1a Buens Pio, nos compremetemos a formalizar el contrato de carsardo,
£ de conformidad con lo establecido por #l articulo 140 del Reglamentc de la Ley de Contrataclones del
Estado, bajo 135 sigwientos condicionas:

2) Integrantes del Consorcio
1 CMP CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD UMITADA - CwmP

CONTRATISTAS ELR.L
2 MENDOZA PICOAGA CARLOS HUMRERTO

b) Designamos al Sr. Cerlos Humberto Mendoza Picoaga, identificado con DNI N° 10859580, come
representante comun del consortic para efectss de pacticipar en Yodos los acto:r referidos al
procedirmento de seleccldn, suscipadn ¥ eprcucion del contraln cofrespondiente con 1a
UMIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA,

Asimisma, declaramos que ¢f representante comin del consorcio no se encuentra mpedoo,
inhabiktade ni suspendido para contratar con el estads

¢} Fiamos nuestro dan“kslm legal comin on ﬁv Sdn Luls 1607- nt. 202 Urbanhiacidn Jacaranda-Deirito

) Las Obligadones que corresponden a rada uno de 105 Inbegranins ded consoran son |as sgulentes
1. OBLIGACIONES DE CMP CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA - CMP CONTRATISTAS ELR.L 40%

» Ejecutmn del Servico ce Consaltoria de Dbea pord 18 Supsivisidn de Dbra: *Mecramiento de los
servicios oo enscfanzd practica de bos laboratlonios de estudios generales de la niversdad Naconadl
o Santa, distaito os Kuevo Chémbnte- prowiada del Santa departamanto de Ascah® abjeto de la
b Actridades administratesas, Tndrcieras y boghticay del servicio Je conauitonia de obra.

?:'-f.l-. ORUGACIONES DE MENDOIA PICOAGA CARLOS HUMBERTO SON

} Ejesiucién ded Sanvcie de Comsidtoria de Obwa para b Supervision de Obra “Majoramisnto de 03
y m de :uaMm pu pctica de oy boboratodos de ediudios goaeians de la Uulvmshlm Naclonal

5 adrolniabrativas, fieeacieras ¢ gtk delservico de coruitoria v obia.

TOTAL OHLIGACIONES: 100%

et #:

 Fitouga
-:n 7 'dtS’A’tﬁ‘M

umuw NOTARIA
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) 00021

ELARD WILFREDO VILCA MONTEAGUDO
NOTARIO DE LIMA

AV AVIACION 2464 2do. Pico - Lan Borja
Teifs: 475-004%/ 4050111

CERTIFICO.~ LA RUTENTICTDAD DR LAS FIRMAS DEL DOCUMENTG DR LA VIRLTA,
LAS MISHAS QUE CORRESPONDER A =- . mm——

1) OARLOS HUMBERTO MENDOZA PICOAGA, TDRNTIFICADO CON DOCUMENTO HACIONAL
TE IDENTIDAD WUMERD Jossosso 1 4 M -
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Je, contrariamente a lo alegado por el comité de
e detalle cudl de los consorciados esta obligado
, No se aprecia ninguna precision sobre qué
' Unicamente se ha establecido que se deben
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19. Ahora bien, teniendo en cuenta que el Impugnante, ha alegado una contravencién
a lo dispuesto en la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, resulta pertinente traer a
colacién dicha normativa.

El numeral 7.4.2 de la normativa antes mencionada, establece el siguiente
contenido minimo de la Promesa de Consorcio:

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de
sus representantes legales, debiendo contener necesariamente la sigulente
. informacion:

a) La identificacidn de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre
completo o la denominacién o razén social de los integrantes del consorcio,
segun corresponda.

b) La designacién del representante comun del consorcio. Dicho representante
tiene facultades para actuar en nombre y representacién del consorcio, en
todos los actos referidos al procedimiento de seleccidn, suscripcién y
ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos y
cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de
mnmﬂsla hasta la conformidad o liquidacién del contrato, segun

mresponda

presentante comin del consorcio no debe encontrarse Impedido,
tado nl suspendido para contratar con el Estado.

'_ comun del consorclo. Es el lugar al que se dirigirdn las
remitidas por la Entidad al consorclo, siendo éste el dnico
os los efectos.

ue correspondan a cada uno de los Integrantes del
0 de consultorlas en general, consultorias de obras y
Qhﬁi, todos los Integrantes del consorclo deben
@ ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de
mndg cada Integrante precisar dichas obligaciones.

 de bhnes y serviclos, cada integrante debe
e se compromete en la ejecucidn del objeto

ospm:los, como administrativos,
ndo aplicar en el caso de bienes,
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En el caso de procedimientos convocados bajo la modalidad de ejecucién
contractual de concurso oferta, los consorciados deben identificar qulen
asume las obligaciones referidas a |a ejecucién de obras y a |a elaboracién

del expediente técnico, segun corresponda.

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los Integrantes. Los
consorciados deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones,
respecto del objeto del contrato. Dicho porcentaje debe ser expresado en

numero entero, sin decimales.

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es
subsanable.

Tal como se advierte del texto normativo, las exigencias de los literales a) al e) han
sido contempladas y previstas en las bases integradas, cuyo cumplimiento se ha
verificado precedentemente.

En cuanto, a las obligaciones, esta normativa precisa que, en el caso de
consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades
directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante

precisard ichas obligaciones.

N Sy T SuT e

5 QUE COesponden a Cada una de los Inkegrantes dal consercin son las vgulentes
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Conforme se aprecia, los integrantes del Consorcio Adjudicatario se han
comprometido expresamente a la “Ejecucion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra: “Mejoramiento de los servicios de enserianza
prdctica de los laboratorios de estudios generales de la Universidad Nacional del
Santa, distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa — Departamento de
Ancash”; es decir se estdn comprometiendo a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto toda vez que ambos se comprometen a ejecutar todo el
servicio de consultorfa, con lo cual, se ha dado cumplimiento al contenido minimo
exigido en la Directiva de Consorcios, referido a las obligaciones directamente
vinculadas al objeto de la convocatoria.

Cabe sefialar que, el objeto de la convocatoria es precisamente |a contratacion del
servicio de consultoria de obra para supervision de obra: “Mejoramiento de los
servicios de ensefianza prdctica de los laboratorios de estudios generales de la
Universidad Nacional del Santa, distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa —
Departamento de Ancash”; por lo que, ademas, se evidencia plena coincidencia.

/il

(1.2 OBJETODELA CONVOCATORIA
|
1 El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la conlratacién del servicio de consulioria
ra para la supervision de obra: * MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ENSENANZA
TICA DE LOS LABORATORIOS DE ESTUDIOS GENERALES DE LA UNIVERSIDAD
ONAL DEL SANTA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - PROVINCIA DEL SANTA -

ARTAMENTO DE ANCASH"

- be duda que los integrantes del Consorcio Adjudicatario se

do a ejecutar el servicio objeto de |a convocatoria y ello ha sido
sa de Consorcio; por lo que, este Colegiado no advierte
lo establecido en la Directiva N° 005-2019-0OSCE/CD.

- |a experiencia solicitada, Unicamente exige que
ometerse a ejecutar actividades directamente

ién, lo cual se ha verificado.

fada la pretension del Impugnante
Impugnante, debiendo continuarse
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con el analisis de los demds puntos controvertidos. Asimismo, no corresponde
revocar el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar |a oferta
del Consorcio Adjudicatario; en consecuencia, revocar el otorgamiento de |la buena
pro del procedimiento de seleccion.

24. El Impugnante, en su recurso de apelacién, cuestioné ademds la calificacién de |a
oferta del Consorcio Adjudicatario, indicando que el comité de seleccién no debié
otorgarle los 30 puntos en la evaluacién del factor “Metodologia propuesta”, al no
haber cumplido con desarrollar dicho factor, conforme a lo exigido en las bases
integradas y por lo tanto, debié quedar descalificada.

4 e e Alrespecto, precisa que el Consorcio Adjudicatario no habria cumplido con
IR desarrollar el cuadro 01: relacién de actividades durante el desarrollo de |a
consultoria, especificamente el relacionado al “trabajo de gabinete de
acuerdo a las especialidades”, pues no habria detallado el trabajo de
gabinete del Especialista en estructuras, por lo que, no le correspondia el
puntaje de 30 puntos.

Sobre ello, menciona que debia desarrollarse el “trabajo de gabinete de
rdo a las especialidades”, las cuales segun las bases integradas eran

DE SUPERVISION
: ISTA EN ARQUITECTURA
TA EN ESTRUCTURAS
TA EN MECANICA ELECTRICA
TA EN SANITARIA
TA EN COMUNICACIONES

'_'_1_Q_.5v2 de su oferta, hace referencia a una obra
0 de la presente contratacion, segun se lee de la
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H) TRABAJO DF GABINETE DE ACUERDO CON LAS ESPECIALIDADES.

Los profesionales propyestos paca [a supervisian de |4 obra: "Construceidn de pitas v veredas del
campus Il de la Universidad Nackonal Del Sarita = 1era etaps, cistrito de Huevs Chimbeta Chdgo
Unico de |oversiones 2045159, realizardn trabajos propios de su especialidad, resaltando as
sigulentes actividades

Explica que, el presente servicio no es para supervisar la obra
“Construccién de pistas y veredas del Campus Il de la Universidad del
Santa”, sino la obra: “Mejoramiento de los servicios de Ensefianza Prdctica
de los Laboratorios de Estudios Generales de la Universidad Nacional del
Santa, distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa del departamento
de Ancash”; en ese sentido, refiere que el hecho de consignar un nombre
de obra distinto, es un error esencial pues si se permite subsanar ello, se
alteraria el contenido esencial de la oferta, ya que el trabajo de gabinete
de acuerdo con las especialidades es para supervisar la obra una obra
determinada.

Sobre este primer tema del contenido minimo, sefiala también que el
Consorcio Adjudicatario no cumplié con desarrollar el apartado “trabajo de
campo”, pues a folios 1040 al 1042 de su oferta, no habria desarrollado las
actividades del trabajo de campo del Especialista en Estructuras (folios
01040, 01041, 01042 de la oferta del adjudicado).

V na que, la omisién de indicar y desarrollar las actividades de campo

a2 g _;£spec131ista en estructuras, amerita que no se le otorgue los 30 puntos
e ifactor pues las bases sefialaron claramente que debia

”"'”VF 0! 'el Plan de Segundad y Salud en obra que incluya los
dn y control del COVID-19 en obra”, no obstante,

e tado d emergencra nacional que se declaré en el afio
o[V ven[an afectando la viday la salud de las
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haber consignado una funcién relacionada a este tema, pone en evidencia
el desconocimiento por parte del Consorcio Adjudicatario, de la normativa
vigente en nuestro pais. En consecuencia, no le corresponderia los 30
puntos asignado en el factor de metodologia propuesta.

e Adicionalmente, refiere que el Consorcio Adjudicatario no cumplié con
desarrollar el contenido minimo, referido al Cuadro 02 “Organigrama del
personal y programa de asignacion del personal y recursos”, pues segin
las bases integradas, se pidi6 desarrollar dicho organigrama en el que se
muestre al personal y recursos que participaran en la consultorfa de obra,

de acuerdo al coeficiente de participacién e inicio efectivo en el servicio,

f no obstante, el Consorcio Adjudicatario, en el organigrama de la
supervision de obra (pag. 01055 de su oferta técnica), habria consignado
las responsabilidades del especialista en arquitectura, las cuales no
estarian acordes a dicha especialidad, pues un especialista en arquitectura
no tiene como funciones controlar la ejecucién del contratista con el
cumplimiento de las medidas de seguridad en obra y controlar que el
personal cumpla con el control del plan de seguridad y salud en obra.

Manifiesta que, esta situacion pondria en evidencia que el adjudicado no
‘cuenta con el conocimiento técnico de las funciones de un especialista en
‘arquitectura, de tal forma que no le corresponderia los 30 puntos.

-

a 'a;_sih.o mas bien un cronograma [folio 1056 de su oferta], en el
"g-p’re isa que se trata de un organigrama del personal y programa
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13. RECURSOS HUMANOS Y FISICOS QUE PROPORCIONARA LA CONSULTORIA

La Consutorfa so obliga a proporcionar el Personal Prolesional y demas aspacios de caricler
Imponante, COMO!

(58]

\

No obstante, no concede el plazo para desarrollar la evaluacién y control
de la liquidacién de obra, pues le otorga “0” meses, segun se aprecia:

e ) e )

e S PR L ] ey

[uitation oe Qe

¥ iNombre de larea | Duracién I Comenzo | Fin

4 ‘_ ! j i

1 Servicio de Consultoria de Obra Supervision de Obra " Tmeses? dom 0023 sab 270424
“Mejoramisnto de los Servicios de Ensenania Practica de Jos
Laboratorios de Estudios Generales de la Umversided Maclonal
del Santa, Distrito de Nuevo Chimbote-Provinch del
Senta-Depertamento de Ancash”

O mmses ey MOOA24 mar JOTW24
’ O rmases  mas MDA mar JOTWM
ety Oe Supmrattn o9 CO Odian  mar VD4 M 0240
g Atsterts 08 SUROIV 40N Qde  ma 0V moc LM

lacion, refiere que seria contraria a lo exigido en las bases
a - Ademds, resalta que dicha situacién contravendria lo
blecido en las bases integradas pues en la pagina 38 - Estructura del
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a la realizacidn de actividades realizadas en el cuadro 01, pues en el cuadro
N° 1 se precisan los tres items a ser considerados:

i) Recopilacion historica de informacion:
ii) Trabajo de Campo:
iii) Trabajo de Gabinete de acuerdo a las especialidades.

Sin embargo, el Consorcio Adjudicatario, habria desarrollado una
programacion distinta a lo solicitado en las bases integrada (ver pagina
01058 y 01059 de su oferta), con etapas distintas a las antes mencionadas,
lo cual seria incongruente, segun se lee a continuacion:

ETAPA I: Actividades a la ejecucion de obra

ETAPA II: Actividades durante la ejecucion de obra

ETAPA llI: Actividades Durante la Recepcion de obra Art 208 RLCE

ETAPA [V: Actividades de Liquidacion de Obra, Informe Final y Liquidacion de
Consultoria de Obra.

Mamf’esta también que, existiria una mcongruenc;a en la descripcion de la

CION DE OBRA, INFORME FINAL Y LIQUIDACION € T o0 DN 010524
[T d

Dl ma 300424 m‘mmi
Jos proghos 04 L Wppvisin ART 208 RLCE (TRASAJO U6 Gdee ma O W 300424

| adjudicado en el desarrollo de la “ETAPA Ii:
eject 'Iér_l de Obra”, indica que la “Entrega del
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incongruente con lo dispuesto en el Art. 177 ° del RLCE, pues, segun esta
norma, primero el Contratista ejecutor cuenta con 30 dias para presentar
su informe al Supervisor de Obra, y posteriormente el Supervisor cuenta
con 10 dias para presentarlo a la Entidad, con su respectivo Informe de
Supervision.

25. Asuturno, la Entidad, confirmé la decisidon del comité de seleccién de otorgarle el
puntaje de 30 puntos al Consorcio Adjudicatario, en la evaluacién de la
metodologia propuesta, argumentando que el comité de seleccién, en aras de
resguardar la finalidad y objeto de la contratacion del servicio de supervisién de
obra, garantizando la celeridad del procedimiento, ha empleado una
interpretacion extensiva de las disposiciones que regulan el procedimiento de
seleccién, dejando de lado las formalidades o exigencias que podrian afectar el
derecho de los postores, maxime si las disposiciones establecidas en las bases
integradas contienen cierta generalidad, precisamente a fin de que no vuelva
engorroso el cumplimiento de cada uno de los criterios o requisitos establecidos

en la misma.

uanto a las observaciones relacionadas al Cuadro N° 1 - Relacidn de actividades
el desarrollo de la consultoria, especificamente sobre el “Trabajo en
ete”, sefiala que, si bien el comité de seleccidn ha reconocido la omisién del

_ 'ﬁa_jo-d_e campo debian estar referidas a cada uno de
eren; por lo que, la decisién del comité de seleccion
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7 meses, donde no se encontrarfa incluida la etapa de liquidacién de obra,
conforme a lo establecido en la pagina 14 y 15 de las bases integradas, debiendo
tener en cuenta que el sistema de contratacién es sistema mixto, a tarifas y se ha
consignado un monto global para la liquidacién de la obra.

Asimismo, sefiala que el comité de seleccién validé Ia Programacién Gantt del
personal y recursos, considerando que para la liquidacién de obra se tuvieron en
cuenta los plazos establecidos en el art. 209 del Reglamento.

De igual forma, sostiene que, el Consorcio Adjudicatario ha presentado la
programacion Gantt considerando las actividades del Cuadro N° 1, no en el orden
prescrito, pero ha considerado las actividades por cada etapa; por lo tanto,
corresponderia validar este documento.

Por otro lado, menciona que el Impugnante hace hincapié en algunos errores
materiales como, por ejemplo, la referencia de una obra distinta a la obra objeto
ade la contratacion o la indicacion en el organigrama de la supervisidn de obra de
_responsabilidades al especialista en arquitectura no acordes a su especialidad,
errores minimos que, tal como sefiala el comité de seleccién, no podrian o

1=

Bmpladas en los términos de referencia de Ias
s, toda vez que el postor puede extenderse en
. cll:iids:xr sin necesidad de que estas constituyan

TﬁE-S.J... fund.amento 34,
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Sefiala que, para la elaboracién del cuadro 01, las bases integradas han
contemplado el desarrollo de tres apartados; entre ellos los siguientes: i) la
recopilacién histérica de informacién, ii) trabajo de campo, y iii) trabajo de
gabinete de acuerdo con las especialidades.

Respecto al punto ii), sostiene que en dicho apartado se menciona el desarrollo de
“Trabajo de Campo”, mas no indicaria que su desarrollo se debia ejecutar en
funcién a las especialidades; sin embargo, y sin perjuicio de lo indicado, su
representada ha ido mds alla de lo solicitado y ha desarrollado el contenido de
trabajo de campo teniendo en cuenta algunas de las especialidades requeridas
para la ejecucién del servicio asi como la descripcién de otras actividades y normas
aplicables, conforme se puede verificar en el folio 01040, 01041 y 01042 de su
oferta técnica.

Sostiene que, el desarrollo del apartado iii) trabajo de gabinete de acuerdo a
especialidades, ha sido efectuado segln su criterio, pues el comité de seleccion no
ha dado pautas detalladas para su desarrollo, asi como tampoco habria
especificado qué especialidades debian ser desarrolladas; por ello, su
representada ha considerado a bien desarrollar, de manera general, las
ecialidades observadas en las bases integradas, excepto la especialidad de

cturas; sin embargo, sefiala que su representada no ha omitido la
n de dicho especialista, pues, a folios 01045 de su oferta técnica, se ha
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ESPECIALIDAD DE ESTRUCTURAS
Normas Técnicas

Normas Técnicas de Edificacidn del Reglamento Nackonal de Edificaciones (RNE)

E 020 Cargas

E.Q30 Disefo sltmorresistente

EO50 Suelos y camentaciones

E.060 Concreto armado

€ 070 Albafiileria

La Supenvision ce Obra solicitara las fichas téenicas de cemento tal camo se fndica en fas
especificaciones téenicas de las partidas de estruciuras

= Usode formatos de control de los trabajos estructurales.

> Usoymanrejo de protocolos en obra entre contratists v supervieion

LI A Y ]

Asimismo, en el folio 01047 se desarrolla lo siguiente:

BFECRLIDCES PRUEBAS CE “CNTROL OF CALILAD

[VERFCACICN DE (08 MATERALES
BEAYODZ FESETBNCA CE (ORES O CE CONCRETD

Expacialidad o Egructurs

Respecto a la afirmacién de que su representada “no cumple con el desarrollo de

“trabajo de gabinete de acuerdo con las especialidades”, porque en la pagina

1 01052 de su oferta, hace referencia a una obra diferente a la obra objeto de la
E . presente contratacion”, aclara que por error material se consigné dicha
i : informacion; no obstante, la metodologia propuesta corresponde al objeto del
;prﬁcedlmiento de seleccién, méxime si en la oferta técnica se evidencia la
existencia de otros datos que relacionan el objeto de la convocatoria de
xori'a de obra, no alterando el contenido de la oferta. En ese sentido,

: _al ser un error de caracter no esencial, no debe influir en el puntaje

d y Medio Ambiente, el Impugnante sefiala que su
la normativa vigente”, toda vez que se ha consignado el
otocolos para prevencion y control de COVID-19: no
a Resolucion de Superintendencia N° 419-2023-SUNAFIL
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Resolucion de Superintendencia
N 419-2023-SUNATIL

Fasaartic o yps chore ron grev- Lima, 29 du setiemibre do 2023
UM RS T EMAA PO s

69 En relacidn a la iImplementacién de |as dispasiciones contenidas en el Plan para (a3
vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo, asi como de aquellas
disposiciones que se emitan en este marco, garantizando las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo establecidos por la LSST y RLSST, asi como las dispuestas por el
Ministerio de Salud y sector competente, seran objeto de verificacién por el personal
inspectivo, de corresponder.

Asi, refiere que en cumplimiento de todas las normas que rigen y regulan la
materia de seguridad y salud en el trabajo, su representada desarrollo los
protocolos para la prevencién y control de Covid-19. ademas, dichas actividades
no serian limitativas y no generarian obligacion en su cumplimiento; sin embargo,
reitera que, con el afdn de ofrecer un buen servicio, se contempld la posibilidad
de poder ejecutarlas.

Por otro lado, aclara que la Resolucién Ministerial N® 031-2023-MINSA no ha sido
derogada a la fecha, manteniendo su vigencia; en ese entendido correspondia
aplicar la normativa vigente, de acuerdo con las condiciones existentes y aplicables
|n situ, contemplando esa eventualidad; por lo tanto, considera que no es correcto
afirmar que su representada desconoce las normas, pues esta afirmacion causa un
grave perjuicio y desprestigio a su representada.
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detallado, ni especificado qué se debfa describir cada una de las especialidades;
sin perjuicio de ello, su representada detall6 las actividades por especialidades,
siendo que en el desarrollo se produjo un error material no esencial, pues las

actividades y funciones en la especialidad de arquitectura han sido perfectamente

definidas en los folios 01041, 01045, 01047, 01052 y 01053 de su oferta técnica;
por lo tanto, el desarrollo del organigrama de personal ha sido ejecutado
conforme a los requerido en las bases integradas.

Asimismo, alega que el programa de asignacién del personal y recursos, ha sido
desarrollado a folio 01056 de su oferta técnica, donde su representada ha
planteado un programa de personal y recursos por el tiempo de duracién de |a
consultoria de obra, que corresponde a 07 meses, esto de conformidad con lo
dispuesto en la pagina 14 de las bases integradas:

— —

H*DE FERIODO O TARIFA VALOR
PERIODOS | UNIDAD Dé | REFERENCIAL REFERENCIAL
DESCRIFCION DEL OBJETO oE TIEMPO" UNITARIA TOTAL
(EMPO B e ]

Suporvision de la Elocucian de
ta obia

MEJORAMIENTD DE LOS
SERVICIOS DE ENBERANZA
PRACTICA DE LOS LABSORATOMIGS
DE E6TUDIOS CERCRALED DE LA r
UNIVERSIOAD NACIONAL DEL
BANTA, DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE - PROVINGIA DEL SANTA
— DEFARTAMENTO DE ANCASH. ™

MES S/, 64,785.674 S/ 453, 480.72

Liquidacion de obra S/ 10,000.00

S d63,499.72 |

lgual forma, la pagina 17 de las bases integradas contempla lo siguiente:

MO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

vicios de consuliora de obra materia de la presente convocalona se prastalan en el tazo
!9;! en concordancle con lo establecido an &l expadiznta de conlratacian,

vis/dn de abras, ol paze ool det gontralo cebe vstar vinewiade al dal coakate
IS0y comprencar hasta la iquidacion de la obra, ce conlormidad con el adiewio

'S¢ v se ha contemplado que las actividades de
1 conforme a los plazos dispuestos en el articulo
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208 del Reglamento, siendo que para las actividades de entrega de informe final
de obra también se ha detallado que el desarrollo sera conforme a los plazos de
los términos de referencia, segun se aprecia a continuacién:

Prmrra i 7
48 Actividades de Recepcion de obra (Conforme los plazos
del Art.208 del RLCE)
,I i mERAALIS) nnf“l'l-hu-\llnl
64 Entrega de Informe Final de Obra (conforme los plazos de
los términos de referencia)

Precisa que, las bases integradas contemplan un plazo de 7 meses para el
desarrollo total de la consultoria de obra, entonces, si consideramos lo indicado
por el Impugnante y su representada hubiera asignado plazo a la etapa de
liquidacién, el plazo total del servicio de consultoria se hubiera tergiversado y seria
incongruente con el plazo total del servicio establecido en las bases integradas.

En este punto, solicita la aplicacion de la Resolucion N 2635-2022-TCES2 que
establecié lo siguiente: “que la revision de las ofertas presentadas por los postores,
debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que implica el analisis de la
totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben contener
informacién plenamente congruente”.

Sobre el desarrollo del cuadro 03, sostiene que, las bases integradas no piden el
llo de los siguientes items: i) la recopilacion histérica de informacion, i)
de campo, y iii) trabajo de gabinete de acuerdo con las especialidades,
mgnte el desarrollo de las actividades de forma general. Por lo tanto,
presentada ha cumplido con describir cada una de las actividades
cuadro N° 01: relacién de actividades durante el desarrollo de la

puesta incongruencia en los plazos de presentacion de revision
I co, sefiala que los plazos consignados en la programacion
po de inicio y fin de la obra a ejecutarse, son simplemente
lica que, la ejecucién de actividades se realiza teniendo en
'eferencla y lo contractualmente pactado. Ademas, que
yda indica que dicha revision al expediente se realizara
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conforme a las disposiciones previstas en el articulo 177 del Reglamento; esto es,
teniendo en cuenta los plazos y requisitos.

27. En atencién a la controversia planteada, es pertinente remitirnos a las bases
integradas, la cuales, respecto del factor “Metodologia propuesta” establece en el
literal B., del Capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccién especifica, lo

siguiente:

B. |METODOLOGIA PROPUESTA 30 puntos

valuacion;

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la gjecucién de
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:
)

1
I
i
|
|
|
|
|
|
|

Tuadro U1: relacion de aclividades duranie el desarrolio
consultoria. :
i)~ Recopilacién historica de informacion | |
ii).- Trabajo de Campo, _ g Sartsaios | pesarolta la metodologia que |
iii).- Trabajo de gabinete de acuerdo a las especialidades. sustenta a oferta |

30 puntos |

Cuadro 02: organigrama del personal y programa de asignacion del
PerRonsly,sooursos: No desarrolla la metedolcgia |

Deberé realizar un organigrama que mueste al personal y recurSoS QUE f g4 systente la oferta
participaran en la consulloria de obra, de acuerdo al coeficiente de 0 puntos |

participacion e inicio efectivo en el servicio.

Cuadro 03 programacion GANTT del servicio y del personal
Deberé realizar la programacion GANTT de acuerdo ala realizacion

gde actividades realizadas en el cuadro N*01.

——————————
R ———
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PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION

Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente
la metodologia propuesta,

PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico
minimo de ochenta (80) puntos.

| Importante

» Los factores de evaluacion elaborados por el drgano encargado de contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda, guardan vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con ef objeto
de la contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con puntaje el curmplimiento de fos Términos
de Referencia ni los requisitos de calificacion.

e [ as ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado son descalificadas.

s - Conforme se aprecia, las bases integradas plantearon como contenido minimo, el
~ desarrollo de tres (3) rubros, los cuales consisten en lo siguiente:

Cuadro 01: Relacién de actividades durante el desarrollo de la consultoria.

ar dos que integran el contenido minimo de la metodologia
io Adjudicatario, esto es, Cuadro 01, 02y 03, corresponde
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29. Al respecto, debemos partir por precisar que las bases integradas, sobre este
contenido minimo, requirié el desarrollo de tres puntos adicionales:

(i) Recopilacion histérica de informacion
(i) Trabajo de campo

(i)  Trabajo de gabinete de acuerdo a las especialidades.

De tal forma que, el Impugnante cuestioné el desarrollo del Trabajo de campo v
del Trabajo de gabinete.

30. Encuanto al “Trabajo de gabinete de acuerdo a las especialidades”, el Impugnante
cuestiond que el Consorcio Adjudicatario no habria detallado el trabajo de
gabinete del Especialista en estructuras, por lo que, no le correspondia el puntaje
de 30 puntos.

31. En este punto, resulta pertinente traer a colacion lo indicado en las bases
integradas sobre este apartado.

METODOLOGIA PROPUESTA 30 puntos

Evaluacion; :
- ngduari la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de

la ¢ obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: |
01: relacién de actividades durante el desarrolio de la

g Iloién rﬁstbncl de Informacion
Desarolla la metodologia que |

glpgcblmlo de acuerdo a las especialidades. stislenia Ia oferta

| rp.ma_ del personal y programa de aslgnacion del Whuntos |
la | | |
| organigrama que muestie al personal y recursos que gfﬂ, i?:ss?:ﬂlealaau?:llgd s
ulloria de obra, de acuerdo al coeliclente de 0 puntos
efectivo en el servicio.

6n GANTT del servicio y del personal
clén GANTT de acuerdo a la realizacion

el cuadro N°01.

|

ﬂtfsz'd"el contenido minimo “Relacion de actividades
sultor(a”, las actwldades correspondientes al
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32, Ahora bien, de la revision de las bases integradas, especificamente de los términos
de referencia, se verifica que los especialistas solicitados eran los siguientes:

|\, JEFE DE SUPERVISION

o Civil, colegiado y habilitade. Acreditar Experiencia minima acumulada de Cinco (05) afos
mo Jefe de Supervision y/o Supervisor y/o Residente de Obras Piblicas iguales y/o similaras al obioto

Je la convocaloria, que se compulta desde 1a colaglatura
*/ ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA

‘Arquitecto colegiado y habilitado. Acreditar Experiancia mimma acumulada de Tres (03) afos comao
Especialista en Arquitectura y/o Supervisor Especialista en Arquitectura y/o Especialista en
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Arquitectura, on la Supervision de ejecucion de Obras Publicas iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria, que se compula desde la colegiatura.

'@sm\ EN Esrnu@

Ingeniera Civil, colegiado y habilitado. Acreditar Experiencia minima acumulada de Cuatro (04) anos
como Especialista en Estructuras y/o Especialista Estructural y/o Supervisor Especialisia en
Estructuras, en la Supervisién de ejecucién de Obras Plblicas iguales y/o similares al objetc de la
convocalona, que se computa desde la coleglatura.

ESPECIALISTA MECANICO ELECTRICO

Ingenioro Mecanico Electricista, colegiado y habilitado. Acreditar Experiencia minima acumulada de
Tres (03) abos como Especialista en Mocanico Electrica y/o Especialista en Instalaciones Eléciricas y/o
Especiafista Electromecanico y/o Supervisor Especialista en Instalaciones Eléctricas, en la Supenisién
de ejecucién de Obras Piblicas iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, que se complta

desde la colegiatura.

| ESPECIALISTA EN SANITARIAS

" Ingeniero Sanitario, colegiado y habilitade. Acreditar Experiencia minima acumulada cde Tres (03) arios
como Especialista en Sanitanas y/o Especialista en Instalaciones Sanitarias y/o Ingenierc Sanitario, en
la Supervision de ejecucidn de Obras Publicas iguales y/o similares al objeto de la convocatara, qus
se compuia desde fa colegiatura.

ESPECIALISTA EN COMUNICACIONES

| Ingenierc de Sistemas y/o Ingeniero Elecirénico y/o Inganiero Electromeacanico, colegiado y hadbhtado.

| Acreditar Experiencla minima acumulada de Tres (03) anos como Especialista en Comunicacionas y/o
-1 !! Especislista en Telecomunicaciones y/o Ingeniero Informatico de Data y/o Especialista en Rades yData
| - i on Cableado Estructurado y/o Especialisia on Sistemas de Data, en la Supervision y/o
1 sucion de Obras de Edificaciones en general, que se computa desde la colegiatura.

 EsP A EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Ingeniero Ambiental y/o Ingenlero Industrial y/o Ingeniero de Higiene y Seguridad
' habilitado. Acreditar Experlencia minima acumulada de Tres (03) anos como
dad y Medio Amblente y/o Especlalista en Seguridad y Saluo Ocupacional y/o
en rdad e Higlene Ocupacional y/o Jete de Seguridad y/o Ingenier Jele

» Seguridad y Ambiente ylo Ingeniero de Seguridad y Medio Amaente
» Obras y/o Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional yio

£t Obra y/o Supervisor de Seguridad y/o Especialista SST yio
de Seguridad y Salud Ocupacional y/o Especialista de Segurdaa
e y/o Jele de SSOMA ylo Especialista en Seguridad y Prevencion
 yio Ingeniero Especialista en Sequridad e Higlena Industial y/o
Obra y Salud Ocupacional, en la Supervision y/o Ejecucdn de
86 compula desde la cole giatura.

onsullor de Obra se hard previo requerimiento del mismo y
onal que asume el reemplazo presentara calificaclonas y

yigente (a reemplazar) asl mismo ol consulior podra
con la aprobacidn de |a entidad.

sonal Prolosional Propuesto, s¢ adjuntard copia simplo ¢o o
, conslancias o cualquier otro documento que acradite

ncla del prolesional. lo cual so solicitard para la
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Asimismo, en el literal B.1 del Capitulo Il de las bases integradas, se establecio que
el personal clave solicitado era el siguiente:

B.1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA = e a1 :
Beqwslios:
CARGO PROFESION
JEFE DE SUPERVISION Ingeniero Cevil
/,———Me&ﬁfﬁe~\ Arquitacto
C_ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS lngeniero Civil
ESPECIALISTA MECANICO ELECTRICO Ingoniero Mecanico Electricisia |
ESPECIALISTA EN SANITARIAS Inganiero Sanitario
Ingentero ce Sislemas y/o Ingeniart
ESPECIALISTA EN COMUNICACIONES Eleclrdnico yio Ingeriero |
Electomecanico |
y Ingenieroc Civil yio Ingeniaro
1, , Ambiental y/o Inganiero Industrial|
: ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE y/o Ingeniero de Higiene y
' ) Seguridad industnal

De igual forma, en el literal B.2 del Capitulo llI de las bases integradas, nuevamente
~ se detall6 al personal clave solicitado:
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B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
- g3y =

JEFE DE SUPERVISION

Ingeniero Civil, colegiado y habililado, Acrediar Experiencia minima acumulada de
Cinco (05) afos coma Jele de Supervision yio Supervisor y/o Residenta da Obras
Publicas Iguales y/o similares al objeto de la convocaloria, que se computa desde a

coleglatura.

ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA

Arguitecto colegiado y habilitado. Acreditar Experiencia minima acumulada de Tres
(03) ahos como Especialista en Arquitectura y/o Supervisor Especialista an
Argultectura y/o Especialista en Arquitectura, en la Suparvisién de ejecucion de Obras
Publicas Iguales y/o similares al objeto de la convocaloria, que so computd desda [a

ﬁojgai_awi

ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

edllar Experiencia minima acumulaca de

Cuatro (04) afos como Especialisia en Estructuras y/o Especialista Estructural y/o
isor Especialisia en Estructuras, en la Supervisién de ejecucion de Qbras |

SUpeIEo 2 : ;
Publicas iguales y/o similares al abjeto de la convocatoria. que se compula desde la

\/ colegiatura.

Ingeniero Civil, coleglade y habilitado. Acs

i ESPECIALISTA MECANICO ELECTRICO

Ingeniero Mecdnico Eleclricista, colegiado y habilllado, Acreditar Experiencia minima |
acumulada de Tres (03) afos como Especialista en Macdnico Elscirica y/o Especialista |
en Inslalaciones Eléciricas y/o Espaclists Elseiramecanico y/o Supervisor Especialista en |
| Instalaciones Eléctricas, en la Supervision de ejecucién de Obras Publicas iguales y/o |

] ‘similares al objeto de la convocaloria, que se computa desde la colegiatura.

>ECIALISTA EN SANITARIAS

io, colegiado y habilitado. Acraditar Experiencia minima acumulada

como Especiabsia en Sanitarias y0 Especialista en Inslalaciones |

o, 6N la Supervision de ejecucion de Obras Publicas iguaies |
{ alor @ compula desde la coleglalura

Conyocalond, gue
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ESPECIALISTA EN COMUNICACIONES

Ingenlero de Sistemas y/o Ingeniero Electrdnico y/o Ingeniero Electromecdnico,
colegiado y habilitado. Acreditar Experiencia minima acumuiada de Tres (03) afios
como Especialista en Coemunicaciones y'o Especialista en Telecomunicaciones yio
Ingeniera Informatico de Data y/o Especialisia en Redes y Data y/o Especialsta en
Cableado Esinscturado y/o Especialista en Sistemas da Data, en la Suparvisiéa y/o
Ejecucién de Obras de Edilicaciones en general, que se computa desde la colegiatura

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Ingeniera Civil y/o Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero Industrial y/o Ingenicro de
Higiene y Seguridad Industrial colegiado y habilitado. Acreditar Expariencia minima
acumuiada da Tres (03) afos como Especialista en Seguridad y Madio Ambiente yio
Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional y/o Ingeniero Especialista en
Segunidad e Higiene Ocupacional y/o Jele de Seguridad y/o Ingeniero Jele de
Seguridad yio Ingeniero de Sequridad y Ambiante y/o Ingeniero de Seguridad y Madio
Ambiente y/o Ingeniero de Seguridad de Obras y/o Especialisia en Seguridad en
Obra y Salud Ocupacional y/o Ingeniero Especialista en Seguridad de Cbra y/o
Supervisor de Sequridad y/o Especialista SST y/o Ingeniero de Seguridad y/o Jefe de
Seguridad y Salud Ocupacianal y/o Especialista de Seguridad Salud en el Tratajo y
Medio Ambiente y/o Jele de SSOMA y/o Especialista en Seguridad y Prevencion de
Riesgos Ocupacional en el Trabajo y/o Ingeniero Especialista en Seguridac e Hgiene
Industrial ylo Ingeniero Especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacicnal, gn
la Supervision y/o Ejecucion de Obras de Edilicaciones en general, gue se computa
desde la colegiatura.

De lo expuesto, queda claro que los postores debian desarrollar las actividades del
*?Tina'b'ajo de gabinete de acuerdo a las especialidades”, como explicitamente se
solicitaban, de acuerdo a las especialidades, las cuales estan relacionadas al
‘personal clave requerido, los cuales son:

Jefe de Supervas:én

an""dg-'gg'rrgllar las actividades de gabinete de cada uno

, pues no hay otra lectura posible de dicha exigencia,

@gh[a referirse al personal requerido en bases, el cual
specialidades.

recedentemente, de la revision de la oferta del
precia que a folios 1034 al 1059, presento la
gmc;amente a folios 1052 al 1053, desarroll6 el
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tema “Trabajo de gabinete de acuerdo a las especialidades”

, el cual se reproduce
a continuacion, a fin de ser analizado:

01052
W) TRABAJO DE GABINETE DE ACUERDO CON LAS ESPECIALIDADES.

Los profesionales propuestos pars |a supenisidn de ks obra: "Construcclén de pistas v veradas del
€ampus Il de la Universidad Nacional Del Santa — lara etaps, distrito ds Nusvo Chimbote Cédyo
Unico de Inversiones 2045159, reakiardn trabajos propios de su especialidad, resaltsndo los
siguientes acthvidades:

| I G CSPECIAUSTA | _ ACTIVIDADES
J | I—il‘\(!!‘t de informe thcnvo de revision del

; | expediente téenico, acorde al RLCE.

' ~ Kedaccidn de los Informes de campa,

Ing. Supeewisor de | — Concitucién de metracos de cbra,

[, Obxa ~ Absolver consultas del residents de obea,
& B — Redactar el cuaderno ce obra
B ~ Elaborar las valorizationes de obra.
I = Control de caretas fianzas y pokiza CAR.
. I . ~ Aprobacidn y control del Programs de Avance de
! ] . Obra y el Calendario de Adauisicidn de Materisles.
! W) Tu‘b;p - ~ Gontroi de adalantos directos y materiales.
gabeete de ~ Control de programaciin v avance de obra
m‘::m ckcutm vs. Programanio
e —Cantrol de presupuestos sdicionales y dedycthos
‘espenaldaies

“de obra.
~Suscrible 8 conformidad  de obras y los
{ ' documentos que <e tramiten durante ks ejecucion
‘| deobra, Y G ser ¢l casd postenior 3 b culminacion.
= Remitir 3 la entldad informe pars recepcion de
cbra, adjurtando cenificado de conformidad !
'I:_émica. 1
— Presentacion de liquidacion de obra con cakulcs |
propios de la supenvisidn, de conformidad con el
articulo 170 del RLC,
~ Revision de | liquidacién de obra presentsda poe
€l contratisty,
= Presentacion del informe final
= Presentacidn do L higuidacion de consuhorls de
obra condorme a lo plasmuado en el articulo 170 del
RLCE. )
— Redaccion de las actividades desarrolladas como
asistente.
= Reallzar la revision de plancs y metiades
= Contralar las actividades bisicas de ¢fecuciaon da o
__Obra segin programacién.
—Redactar v présentar informas mensuales oo
: oision de cumplmiento de seguridad v
whidnte e cbra por parte del contratsta,
Informes qus el contratiata presente
teferente 3 segundad y madio
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ol 01053

Espedinsta e | — Revisar los informes oue el contratista presente a

Arquitectura la supervision, referente a |a espaciafidad de
arquitectura,

— Redactar y presentar Informes de supervisidn d=

Especiallsta an cumplimientn de los requerimiertos que e«ige |a |
Sanitarias especialidad de sanitarias,

— Revisar los informes que el contratista presente a
la supervision, referente a I3 especialidad de

sanitarias.
Especialista en | — Redactar y prasentar Informes de superyision e
Mecinico cumplimiento de los requerimientos que exige
Eléctrion especislidad de mecdnico eléctrico,

- Revisar los infarmes que el contrati<ta presante a

| la supervisidn, refersnte a [3 especialidad de

| mecanico eléctrico.

- Especialista en | — Redactar v presentar informes de supervisién da

<o Comunicacionss cumplimianto de los requerimientos que axige la

= especialidad de comunicaciones.

— Renisar los infarmes que el contratisia presente a
l2 supervisidn, referente & (3 especialidad de
tornuqlcacbone:.

) ete del “Especialista de estructuras”; con lo cual se ha incumplido con lo
 las bases integradas respecto del contenido minimo del Cuadro N*

judicatario, argumenta que el trabajo de gabinete de
sido efectuado segun su criterio, pues el comite de

ado a bien desarrollar, de manera general, las
en las bases integradas, excepto la especialidad de
@gﬁ@la que su representada no ha omitido la
. , pues, a folios 01045 de su oferta técnica, se ha
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contemplado el desarrollo de la especialidad de estructuras.

Por su parte, la Entidad argumenta que el comité de seleccién, en aras de
resguardar la finalidad y objeto de la contratacién del servicio de supervision de
obra, garantizando la celeridad del procedimiento, ha empleado una
interpretacion extensiva de las disposiciones que regulan el procedimiento de
seleccion, dejando de lado las formalidades o exigencias que podrian afectar el
derecho de los postores, méaxime si las disposiciones establecidas en las bases
integradas contienen cierta generalidad, precisamente a fin de que no vuelva

engorroso el cumplimiento de cada uno de los criterios o requisitos establecidos
en la misma.

5 Asimismo, alega que, si bien el comité de seleccidn ha reconocido la omisién del
1 Consorcio Adjudicatario, de detallar el trabajo de gabinete del Especialista de
estructuras, a efectos de no invalidar toda la metodologia propuesta, ha
considerado correcto el desarrollo del trabajo de gabinete, teniendo en cuenta
que el factor evaluado no ha planteado el desagregado del puntaje. Por ello,
considera que el comité de seleccion ha tomado la decisién correcta,

onforme ha sido analizado precedentemente, no es amparable la
ue aquel tiene respecto a que las bases no hayan solicitado el

hfradiccién u otra indicacion distinta a lo largo de todas las
ler gue podia ser con otro tipo de profesionales o

‘ cio Adjudicatario conocfa la regla, por ello desarrolld las
inete de todos los demas especialistas, omitiendo la

orroborado que sf se requeria el desarrollo de
conocer que el Consorcio Adjudicatario ha
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omitido desarrollar las actividades del Especialista de estructuras; por lo que, no
cabe duda o interpretacién diferente sobre la exigencia en cuestion.

Ahora bien, de la revisién del folio 1045 de su oferta se desarrolla lo referido a
“control de calidad por especialidad durante la ejecucion de la obra”, en donde se
aprecia que se hace mencion a diversas normas técnicas a ser consideradas por el
especialista, asi como algunas actividades del especialista en cuestion, segun lo

siguiente:
/.-_H\
01045)
b) Control de calidad por especialidades durante la ejecucién de obea
. ESPECIALIDAD ARQUITECTURA
s Mormas Técricas
- Normas Tacnicas de Edificacidn del Reglamento Nacional de Edificacones [RNE)

Reglamento de edificaciones para usc de las universidades
- Norma A.0480; Educacion

Iastrumentos, Mésodos y Técnicas 4 emplear
- LaSupervisién de Obra ewgird al Contr
a utilizar (ladriligs, cemento, arena
- presentar las descripciones impreias
desempefio, hmltaclones de usa, recamendaciongs €
cada producto fabricads espelificado por los planos de
thcnicas arquitecténicas
£1 control de calidad serd realizado d
finalizacién del proceso constructvo.
Para el control de materiales se hara uso del métod
cumplan con las especificachanes 1ECNKs, ademds,
winchas o pie de rey para verificar las dimensiones.
purante el proceso constiuctive se \Qmiaia en cuent
Uso de formatos de control de los trabajos
maneio de protocolos en obra entre cantratista y v

atista de Obra las fichas técnwcas ce |rs mateviales
porcelanatas, cerdnucos U otres) dediendo
cel fabricanta de mateslales, critencs de
informacidn de instalacion para
disefo v especificaciones

esde la recepcion de materlales en obra hasta a

o de CHECK LIST ¢on a fnalidad que
del uso de mnstrumentos como

4 |23 Normas Técnicas del ANE

penvisidn

W50

nal de Edificaciones [RINE)

de Obra sollcaard Jas fichas tdcnicas de cemento tal coma se ndica an lad
Ao thcnicas 30 135 paviidas g estructuras.

los trabajos estrdctyrales,
onlralista y & o 1| S13

] Coniratisla de Cbra s fichas tacnecas para yerificar
W‘ ¥ iﬁnm{cu dal eapadiente Lecnica de abra
del métedo de CHECK LsT
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Al respecto, como se advierte, dichas actividades se encuentran desarrolladas
dentro del apartado “Trabajo de campo” [folios 1040 al 1051], el cual es un
apartado diferente al “Trabajo de gabinete” y en el sub apartado “control de
calidad por especialidades” el cual cumple una finalidad distinta al desarrollo de
actividades en gabinete; por lo tanto, no puede convalidarse o equipararse las
actividades consignadas en el rubro de trabajo de campo para el rubro trabajo de
gabinete, toda vez que se tratan de aspectos diferentes y dicha omisién
corresponde a |a falta de diligencia del postor en presentar una oferta acorde a lo
exigido en bases, no tratdndose de un error de forma que pueda ser superado de
una lectura integral de la oferta del Adjudicatario, pues ello implicaria entender
gue las actividades en campo seran las mismas que las que desarrollara el
especialista en “gabinete” situacién que significaria una interpretacién de dicha
omision de la oferta.

3 De igual forma, si bien se aprecia que a folios 1047 se han detallado actividades
~ del Especialista en estructura, se advierte que estas actividades se encuentran

010 >

ALACIONES ELECTRICAS, MECANICAS Y COMUNICACION

n de Obra exigird al Contratista de Obra las fichas técnicas de los materiales

te los trabajos,
 realizara [3 inspeccién de las pruebas de calidad a los trabajos del

e control de los trabajos
¢ protocolos en obra entre contratista y supervision, por ejemplo:

I35 normas del Cédigo Nacional de Electricidad.

PRLEEAS C€ SONIRGY 0% SALIDAR

[ VERRCACION D€ LOS MA TBRALES
BSAY 0 0E RESETBICK DE COMPRESION DE CCHORETO
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38. En este punto, cabe recordar que, cada postor debe ser diligente en presentar

ofertas claras y congruentes, de modo tal que el Comité de Seleccién pueda
advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi pues, toda
informacién contenida en la oferta técnica u econémica, debe ser objetiva, clara,
precisa y congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccién |Ia
verificacion directa de lo ofertado por los postores y de esta forma, corroborar si
lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

Por lo expuesto, no corresponde amparar los argumentos del Consorcio
Adjudicatario en este extremo.

40. Enrelacidnalos argumentos de la Entidad, quien ha reconocido el incumplimiento
por parte del Consorcio Adjudicatario en desarrollar las actividades del “Trabajo
b= N de gabinete” del Especialista en estructuras, queda precisar que no es posible
T inaplicar lo exigido en las bases integradas, pues estas ha sido elaboradas a partir
de los propios requerimientos del drea usuaria, quien en su momento determiné
que era necesario y relevante solicitar dentro del contenido minimo de Ia
metodologia propuesta, el desarrollo de las actividades del trabajo de gabinete,
B ‘de acuerdo a las especialidades del personal exigido.

ado, debe sefialarse que el principio de eficiencia y eficacia debe ser
de conformidad a las bases integradas y normativa de contrataciones V
!  de estas; en tal sentido, la alegacion a este principio, en el presente
:j "'mp_arab_ie_, toda vez que se trata de verificar el cumplimiento de

darse a la Entidad que no pueden ampararse argumentos que
ue no se desprenden de las exigencias de las bases, pues
arfa una trasgresion al principio de igualdad de trato, asi
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01: Relacion de actividades durante el desarrollo de la consultoria,
especificamente el rubro “Trabajo de gabinete de acuerdo a las especialidades”,
debe tenerse como no desarrollada la metodologia propuesta, debiendo
revocarse la decisién del comité de seleccién de otorgar 30 puntos en el este factor
de evaluacién y otorgarse 0 puntos al Consorcio Adjudicatario, con lo cual queda
descalificado, al no superar los 80 puntos para pasar a la siguiente etapa, en
consecuencia, corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro a su favor.

43. Sin perjuicio de lo expuesto, este Colegiado ha advertido, adicionalmente que,
existe imprecision e incongruencia en el desarrollo de la metodologia propuesta
por el Consorcio Adjudicatario, relacionada a las actividades del Especialista de
arquitectura, pues conforme ha cuestionado el Impugnante, a folios 1055, en el
desarrollo del contenido minimo 2, especificamente en el “Organigrama de la
supervision de la obra”, ha consignado como funciones del especialista de
arquitectura, la siguiente: “controlar la ejecucién del contratista con el
cumplimiento de las medidas de seguridad en obra y controlar que el personal
cumpla con el control del plan de seguridad y salud en obra”, lo cual, ademas de

i {18, Crve)
 Responsable tano en oba que vokard por ¢ estricto cumplh verko ol ek
Lbcrico y o contyate de efscucidn da obra adopkando Las e isiones pertineates d¢
 acuerno s narmathva kgl ¥ cooddinar  elecucidn Oe los trabioos a eRcutana,

ASESTENTE 0 SUPERVE 0N
(v V)
[ 7 Mt ou Pk sc0n Parsonal de apoya al jede e supe|
I3 deinis probgiaosales, sopone
¥ it alhed s |3 supervisa
oba,
s 2 wases 0
M PARTMIEACN
 GPIOALSTA TH MNCANCO ESPECIALISTA N COMUNIACIONES
Y75 1) "
' Taenkode | | Responsaae il conpal Taenicq da la
W Mwa?mq dibd Y puiaiid de Comupicacanes.
Edxykn, Verhical [a accicn de \rmﬁwuq‘;uwm:::‘ i
é o A i e Bisdadac e, caracteriacas de b &3peai
g kl‘l_ek_
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Al respecto, se advierte una incongruencia en vista que de la revisién del folio
1041, en el cual, en el desarrollo del contenido minimo, Cuadro N° il
especificamente en el “Trabajo de campo” se ha sefialado las siguientes
actividades para el Especialista de arquitectura y el Especialista en seguridad y
medio ambiente:

T = — |

— Controlar |a ejecucion del contratista y as medidas de seguridad en obra.
— Cumplir y controlar que el personal en obra cumpla con el contraldel Flah |
Especialista e |

de Seguridad y Salud en Obra que incluya |os protocolos para prevencio

Seguridad y ycontral del COVID-19 en obra. ,
Medio ~ Control de actividades de salud por parte del contratista. '
Ambiente — Autorizar actividades competente a la salud de los trabajadoras. |

— Hacer cumplir al contratista las medidas de salud del profesicnal en obra. |

~ Durante la ejecucidn de la obra se supervisara y se tomard en cuenta la
conservacién ambiental, las medidas ambientales que se exijan en el
Estudio de Impacto Ambiental, Plan de manejo socio ambiental,
reglamentacion técnica, ambiental y normativa vigente Yy ET. del
Proyecto.

— Controlar las actividades de mitigacion ambiental del contratista.

jalista en | - Revisar el expediente tecnico de obra en 16 relacionado 3 SU €5peTT

Arquitectura y emitir el{los) informe(s) correspondiente(s).

— Asesorar al Jefe de Supervision de Obra en la interpretacidn de Ia
documentacién técnica del expediente técnico de obra en la especialidad
de Argquitectura, en cuanto a procedimientos constructives para Jas
partidasy labares correspondientes a la especialidad de Arguitectura.

— Responsable de la supervision de la ejecucion del mabillaric y su
emplazamiento.

— Control de los trabajos de arquitectura en obra.

~ Atender las consultas del contratista respecto a su especlalidad.

~ Redactar y presentar informes de supervision respecto a su especialidad

— Revisar los Informes que el contratista presente a la supervision referent
a arquitectura,

— Control de protocolos respecto a su especialidad,

= 1

' _lldades” se ha precisado otras actividades
isadas, enfocadas en la especialidad de
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Espechrlistaen | — Revisar los informes que el contratista prezante a
Argultectura la supervision, referente a la espmeiafidad de
— | arquitectur).

A
{

De lo anterior, existe contradiccién e incongruencia pues no se tiene certeza del
alcance de la oferta del Consorcio Adjudicatario, al no quedar claro, cudles son |as
actividades que debe realizar el Especialista en arquitectura y ademas, porque se
han consignado en el contenido minimo 2, especificamente en el “Organigrama de
la supervision de la obra”, para las actividades del Especialista en arquitectura,
funciones de “seguridad y salud en obra” sefialandose que este se encargarfa de
control que el personal cumpla con el plan de seguridad y salud en obra”, cuando
P estas funciones le corresponden al Especialista en Seguridad y Medio Ambiente a
f quien se le ha designado la actividad de “controlar que el personal en obra cumpla
con el Plan de Seguridad y Salud en obra”, entre otras actividades.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas, se requeria
desarrollar |as actividades de los especialistas, dentro de los cuales, se encontraba
de un lado el Especialista en seguridad y medio ambiente y de otro lado, el
Especialista de arquitectura; por lo que, era necesario que se precisen claramente
-q';;'e;acti_\kidades le correspondian a cada uno, sin que existan contradicciones.

expuesto, este Colegiado considera que la imprecision e incongruencia
3 en las actividades del Especialista de arquitectura es otro motivo para
10 no desarrollada la metodologia propuesta, correspondiendo la
cacion de la oferta del Consorcio Adjudicatario.

0, cabe recordar que, cada postor debe ser diligente en
as y congruentes, de modo tal que el Comité de Seleccidn
gl postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi pues,
tenida en la oferta técnica u econdmica, debe ser objetiva,
ite entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la
o ofertado por los postores y de esta forma, corroborar si
te con lo requerido por la Entidad.
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Asimismo, teniendo en cuenta que se ha determinado la descalificacién del
Consorcio Adjudicatario, carece de objeto pronunciarse sobre los demés
cuestionamientos referidos también al desarrollo de la metodologia propuesta,
pues su condicion de descalificado no variara.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde descalificar la oferta del
Impugnante.

47. Ahora bien, en la absolucién el Consorcio Adjudicatario ha cuestionado la oferta
del Impugnante, alegando que a folios 300 de su oferta, el Impugnante ha
consignado los trabajos de la especialidad de estructuras para el especialista de

> arquitectura, conforme se aprecia de la siguiente imagen:

= BSOS, T T 1
Redaccion y ; g ,
tacidey He bes - - 3 | |
ﬁ:;::;:: oS L Expaiente tacnico de
ﬁuoeﬁ'.nmn dal obrs / eciipo de
i cumplimbanto de las Com “;‘::;;i;‘f;‘;’ et
| Ell :ilﬁ l ’l . G v Ol !

! I o 8 2 pacticias de : Copdas e Impresiones | XXX X | x!x
Amuitectura (85.71%) astucturas / N el e Ol l |
TR Revisidn de fos Pl it ) |

s del Wbles de eocritorio /| [ |
hdint . Matenal fotogrdfico y | -

confrabsta respecio e Biacssn

a las partxdas da € i

estructuras | 40§

g e P e

isefios, sin evaluar las estructuras; en ese sentido, no
sustancial en la actividad del Especialista en
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Asimismo, sostiene que, un argumento legal de que un arquitecto verifica temas

de estructuras se encuentra en el Anexo N° 1 del Reglamento, que indica lo
siguiente:

Disefio de ingenieria

.\,;

que han servido para el
dimensionamiento y/o determinacién de las caracteristicas

fisico-mecanicas de los componentes de una obra

e

ra. No se consideran cambios de disefio de

ingenieria los cambios en las dimensiones o caracteristicas
fisico mecanicas producto de replanteos o adecuaciones a
la situacion real del terreno que no implican la necesidad

de nuevos calculos.

‘Asimismo, sefnala que debe tenerse en cuenta el articulo 179 del Reglamento, que

f J;durér;te la ejecucidn de la obra se cuenta, de modo
nte y directo, con un profesional colegiado, como residente de la obra,

puede ser Ingenlero o arquitecto, por tanto: un arquitecto, tambien
realizar las actlvidades de un ingeniero, quien verificara la ejecucion

. /"_\

@l articulo 12 del Reglamento del Campo Profesional
Colegio de Arquitectos del Perd, seiala que los
_ejecutar obras, asi como también desempedar el




SNy
I8 PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 00336-2024-TCE-S2

Articulo 12 De las formas del Ejercicio Profesional
Los roles y funciones que aumple el Arquitecto en el desempefio de sus actividades en |as
distintas Areas y Sub Areas del Campo Profesional, son variados y tipifican |as distintas

formas de ejercer la profesion en alguna o en varias de |as sub areas,

El Arquitecto como: Realiza:

a. Proyectista v Disefio de obras / creacion

b. Constructor — Ejecucion de obras / Constniccion
c. Prestador de Servicios

Avallios / Residente de obra / Supervision de
obras / Asesorias / Pertajes / Metrados -
v — ¥ §
SORMER - presupuestos / Delegaciones / Declaratoria de
s | . Fabricas / entre otros.
e d. Administrador Gestién Publica y/o Empresarnal
Ensefianza universitaria / otras

Conexos y/o complementarios

e. Docente
Capacitacion y entrenamiento de Reaursos
Humanos.

f. Investigador Investigacion pura o teorica / Aplicada |/
Desarrollo tecnologico / Detalles Técnicos /

g. Promotor De Desamrollo institucional / Inmobiliario /
Inversiones urbanas / oros.

h. Consultor Asesoria Especlalizada

ite, sostiene que el arquitecto también hace funciones de revision de
por lo que, no existiria incongruencia en la metodologia propuesta
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50. Conforme se aprecia, en el folio 300 de la oferta del Impugnante, referido al
“Cuadro N° 02: cronograma de asignacién personal y recursos”, en el sub acépite
de “Trabajo de Gabinete”, se detallaron como actividades del Especialista en
arquitectura, aquellas referidas a la “redaccion y presentacién de los informes de
supervision del cumplimiento de las partidas de estructuras y la revisién de los
informes del contratista respecto _a las partidas de estructuras”, advirtiéndose
ademads gue estas actividades son exactamente las mismas que |as atribuidas al
“Especialista_en_ estructuras” en el cuadro inmediato anterior, es decir aun
existiendo un especialista en estructuras con actividades asignadas segun su
especialidad, que es parte del personal clave expresamente exigido en bases, el
Impugnante consideré las mismas actividades para el especialista en
Arquitectura”, lo cual se contradice con las actividades de arquitectura, como se
pasara a analizar.

No obstante, mediante escrito N° 3, el Impugnante ha alegado que no se trata de
un error, sino que su representada ha propuesto la realizacion de dichas
actividades, relacionadas a la estructura, al Especialista de arquitectura, y que en
resumen es perfectamente posible que un Especialista de arquitectura efectue
tividades relacionadas a estructuras, como ha detallado en su “Programa de
ignacion de personal y recursos”.

293 de la oferta del Impugnante, se ha desarrollado el primer
no de la metodologia propuesta, referido al Cuadro 01: Relacion

ca de informacion, (ii) Trabajo en campo Yy (iii) Trabajo de
a las especialidades, se ha determinado que el Especialista
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Especisista en
Seguridad y mmdia
Ambente

Revianr y anafzar of phan de Impacto amtianisl del peyysaln de otice /

Rawvisar ol plan da saguridad de otira corderplado en al sxpedenta teonicn da
albry

Jole e
Bupsndedn

Susanbir of acta de inicio de obra ( |
Pressniacsin te infoormes (vensustes a la Ensdad / |

Reviskia de las vanzaciones imansushs |
Tramher y raspandes g solicilisdos dal contratisi y consultas reafirncas /

Avlonzar o usa de mobonales en obra /

Ordanar y corragir cualquier trebaga qua no haya suborizado
Varificacién da la Revision dsl aapadanie tacnco de chea prasantada por al

scairatisty de ahicy

Especialista en
ealruciums

Verficacion os la construccion de cimentos |

Varificacon da la cogatruccidn de colummas /

Autorizar sthyiidocks s e aalruciuras /

Controlar of camedto mbajo do estruciuras /

Varifices ios matenales itiradas para las estruciuras /
Autorizar MOANHCANONan NECOSANAs reppecin 2 ostructuras /

Espaciatsts en
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3

- Trabaja
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oor |

Controtar tas sclividedes de mitigacién ambmptal del contralista |

Hacar cumplic los lineamientos del plan oo rmibgaaon /
Hacer cumpdr ol plan da segundao v obra

) W_ml de Revisin del expadients tdenico de obira presenteado pac ol contratista

Redaccion y pmcnum B0 |0d NArMed 08 sUPANiaion dei aurnplmento de 1as

' M de los nformes del consralista respecio a las patidus de eslnciuns

| Rovialtn do lod infarmas dal convraliasta mupacto a as sclivicases de arquiesiura. |

Rodaccion de los miormes de campe /
Conahscdn Oa nviliados Ya obva |
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Ricacoitn y prasasiiacidn da s infarran de euperdenn del cumplimento de ‘as |
Especialisia pn | sctividades de Inxivacionss rracinico elécirico

macnion alction | Reviedn de lon Inforrmas da! conirafisls ressects a las ackvdades de ’

Inststationes mecdnico slbetrion,

|

|

"Radaccibn y presaniacion de 193 niormes do suparvisidn del cumpimients de s

Eapecinhata on | aclividades do copunicamones
corturicatanes | Revkidn de las mlarmae dal contratisla recpeclo & las sctivitadas da

comuicacKIngs
Hedactar y prepesiar ios informes de supervisdn de currplsrysntn da segurded ¢ |

Copaoahild on | el amibvente por pane Sal contratsts /
Sapundad y media

Armiblecile
Revigidn de b8 informes 8al contratsta raspects 2 |3 tagundad y madio ambrsrte

Conforme se aprecia, en el Cuadro 01, el Impugnante Unicamente ha establecido
actividades relacionadas a arquitectura para el Especialista de arquitectura.

Notese que, en ninglin extremo se hace referencia a actividades relacionadas al
aspecto “estructural” de la obra. Por lo que, en este punto queda claro que las
actividades del Especialista de arquitectura se restringian a actividades propias de
la profesuﬂn de arquitectura, siendo que dichas actividades se efectuarian durante

e ‘desarrollo de la consultoria.

vente, en el desarrollo del segundo contenido minimo de |a metodologia
_feri_do-- al Cuadro 02: Organigrama del personal y programa de
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signacion de personal y recursos”, se aprecia, tal y como ha
mpugnante, que al Especialista de arquitectura se le han asignado
ac | tema “estructural” de la obra, lo cual es contradictorio
contenido minimo 1 e incluso con el “Organigrama del

ntenido minimo.
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Finalmente, en el desarrollo del contenido minimo, referido al cuadro N° 3 —
Programacion GANTT del servicio y del personal, se advierte que nuevamente se
restringen las actividades del “Especialista de arquitectura a “arquitectura”. Véase
folios 306 al 308 de su oferta:
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|0 también a temas “estructurales”. Ademas, a partir de
' determinar con exactitud a qué Especialista le
vidades de ‘“estructura’, si al Especialista de
mads aun si ambas especialidades han
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54. Llegados a este punto, cabe recordar que, cada postor debe ser diligente en
presentar ofertas claras y congruentes, de modo tal que el Comité de Seleccién
pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi pues,
toda informacidn contenida en la oferta técnica u econémica, debe ser objetiva,
clara, precisa y congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la
verificacion directa de lo ofertado por los postores y de esta forma, corroborar si
lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

55. Aunado a ello, debe dejarse en claro que la deficiencia advertida no constituye un
error formal que pueda ser superado, pues de una lectura integral a |la oferta del
Impugnante se advierten contradicciones e incongruencias que inciden en el
contenido esencial de la oferta, esto es, la delimitacién de las actividades que
estaran a cargo de un profesional como es el especialista en arquitectura, no
correspondiendo que se pueda superar trasladando el contenido de otros acapites
a aquel rubro en donde se encuentra esta incongruencia.

erjuicio de todo lo antes expuesto, esto es de la incongruencia incurrida, debe
arse que de la revisién de la normativa citada por el Impugnante no se
[gun extremo que el especialista en arquitectura tenga como funcion
' 'f]'a’e:st'ructura de una obra, pues la definicion de disefio de ingenieria
)n a que son calculos de disefo, sin que de dicho contenido

e hace la precisién de que puede ser ingeniero
da a la naturaleza de los trabajos.
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descripcidn de las actividades de un especialista-, referida a las actividades del
Especialista en arquitectura, debe tenerse como no desarrollado este factor de
evaluacién, correspondiendo revocar la decisién del comité de seleccion de
otorgarle 30 puntos y otorgarle 0 puntos, con lo cual queda descalificado, pues no

superaria los 80 puntos para pasar a la siguiente etapa.

En tal sentido, corresponde amparar los argumentos del Consorcio Adjudicatario
en este extremo y descalificar la oferta del Impugnante.

CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde otorgar la buena pro

del procedimiento de seleccién a favor de la Impugnante.

59!

El Impugnante, en su escrito de apelacién ha solicitado que se le otorgue la buena
pro del procedimiento de seleccidn; en tal sentido, teniendo en cuenta que en el
tercer punto controvertido se ha determinado descalificar su oferta, corresponde
declarar infundada la pretension del Impugnante en este extremo.

Asimismo, teniendo en cuenta que se ha determinado que la oferta del Consorcio

Adjudicatario debe ser descalificada, asi como la oferta del Impugnante,

corresponde conforme al estado del procedimiento, otorgar la buena pro a favor
Lde la empresa CONSTRUCTORA E INVERSIONES RANDALL SOCIEDAD ANONIMA
{CfEJRRADA quien ha quedado en tercer lugar en orden de relacién. Ello, de
'midad a lo establecido en el literal c)” del articulo 128 del Reglamento.

ulen correspondg

fbena r
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2022-OSCE/PRE.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal Olga Evelyn Chavez
Sueldo, con la intervencion del vocal Marlon Luis Arana Orellana y el vocal Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la reconformacion de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000240-2023-
OSCEPRE, del 12 de diciembre de 2023, publicada el 13 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
7 Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
: Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
‘correspondiente, por unanimidad;

a CMP CONTRATISTAS EMPRESA INDIVIDUAL DE
 LIMITADA - CMP CONTRATISTAS E.LR.L. y el sefior

Aﬁﬁ CARLOS HUMBERTO; y, en consecuencia, revocar el
de la bt _na pro de la Adjudicacion Simplificada N2 006-2023-
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1.3 Otorgar la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N2 006-2023-UNS -
Primera Convocatoria, a favor de la empresa CONSTRUCTORA E

INVERSIONES RANDALL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

Disponer que la Entidad, al dia siguiente de publicada la resolucién, registre en el
SEACE las acciones dispuestas en la presente resoluciéon respecto del
procedimiento de seleccién, conforme se dispone en la Directiva N° 003-2020-
OSCE.CD, modificada con Resolucién N° 003-2022-OSCE/PRE.

Devolver |a garantia otorgada por el postor JULCA CHACON JOHN FRANCIS, por |a
interposicion de su recurso de apelacion.

Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

o

Registrese, comuniquese y publiquese. N ;‘.’&7‘:. /r_, =
| ety
7\
B GRELUANA llf \ :.\_\\ l | OLGA EVE L:%EELAVEZ SUELDO
VOCAL / - % DOCUMENTO FIRMADO
\

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DIGITALMENTE

DIGITALMENTE!

S8,
Arana Orellana.
Paz Winchez.

Chévez Sueldo.
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