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Sumilla: (...) esta Sala aprecia que la resolucion del Contrato
dispuesto por la Entidad quedd firme, pues el
Contratista no activd ninguno de los medios de
solucion de controversias.

Lima, 6 de marzo de 2024.

VISTO en sesion de fecha 6 de marzo de 2024 de |la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7458/2022.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa CONSTRUCTORA EL PARAMO
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, por su presunta
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 002859-2021-MML-GA/SLC
emitida por la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA; vy, atendiendo a los
siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucion Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de PERU
COMPRAS.

El 30 de abril de 2021, la Central de Compras Publicas — Perd Compras, en adelante
Perd Compras, convocé el Procedimiento para la implementacién de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco EXT-CE- 2021-3, aplicable a los catalogos
electronicos de:

e Materiales e insumos de limpieza.
e Papeles para aseo y limpieza.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:
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- Procedimiento para la seleccién de proveedores para laimplementacion de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.

- Reglas del método especial de contrataciéon a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Del 1 al 27 de mayo de 2021, se llevd a cabo el registro de participantes y la
presentacion de ofertas, del 28 al 31 de mayo del mismo afo la admisién y
evaluacién de ofertas. El 17 de junio de 2021 se publicaron los resultados de la
evaluacién de ofertas presentadas en el procedimiento de extensién, en la
plataforma del SEACE y en el portal web de Peri Compras.

Finalmente, el 16 de junio de 2021 se realizd la suscripcién automatica del Acuerdo
Marco con los proveedores adjudicados, entre los cuales se encontraba la
empresa CONSTRUCTORA EL PARAMO EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA; cabe sefalar que los Catalogos Electrénicos
derivados del Procedimiento EXT-CE- 2021-3 entraron en vigencia el 18 de junio
de 2021 al 19 de junio de 20241, plazo durante el cual los proveedores suscritos
adquirieron la condicion de proveedores vigentes.

2. El 16 de noviembre de 2021, la MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, en
adelante la Entidad, emitido la Orden de Compra - Guia de Internamiento N°
002859-2021-MML-GA/SLC?, la cual corresponde a la Orden de Compra
Electronica N° OCAM-2021-301250-818-0%, generada a nombre del Contratista,
por el monto de S/ 310.34 (trescientos diez con 34 /100 soles), con un plazo de
entrega del 23 de noviembre al 3 de diciembre de 2021; para la “adquisicion de
materiales e insumos de limpieza para la gestion del riesgo de desastres”; en
adelante la Orden de Compra.

! https://www.gob.pe/institucion/perucompras/informes-publicaciones/4470140-ext-ce-2021-3-
materiales-e-insumos-de-limpieza-y-papeles-para-aseo-y-limpieza-18-6-2021-al-19-6-2024.

2 Obrante a folio 46 del expediente administrativo.

8 Obrante a folios 51 al 52 del expediente administrativo.
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El 22 de noviembre de 2021, de acuerdo a la informacidn registrada en la Orden
de Compra Electrénica, se formalizé la relacion contractual entre la Entidad y la
Contratista.

3. Mediante Oficio N° D001573-2022-MML-GA-SLC* del 6 de octubre de 2022,
presentado el 10 de octubre de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informd que el
Contratista habria incurrido en causal de infraccidn establecida en la Ley de
Contrataciones del Estado, al ocasionar que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado a través de la Orden de Compra.

Como sustento de su denuncia, adjunto, entre otros, el Informe N° D001052-2022-
MML-GAJ del 5 de octubre de 2022° y el Informe N° D000933-2022-MML-GA-SLC-
AA del 28 de setiembre de 20228, en el cual precisd, entre otros, lo siguiente:

i. El22de noviembre de 2021, se formalizé la Orden de Compra, generada a
favor del Contratista, para la “adquisicion de materiales e insumos de
limpieza para la gestion del riesgo de desastres”, por el monto de S/
310.34.

ii. El plazo para la entrega de los bienes fue del 23 de noviembre al 3 de
diciembre de 2021.

iii. Mediante Carta N° D001864-2021-MML-GA.SLC del 13 de diciembre de
2021, debido a la acumulacién del monto méaximo de la penalidad por
mora, la Entidad dio por resuelta al Orden de Compra, conforme a lo
establecido en los articulos 164 y 165 del Reglamento.

iv.  Precisa que, “mediante Memorando N9 D002432-2022-MML-PPM de
fecha 18 de marzo de 2022, la Procuraduria Publica Municipal informa que
de la verificacion realizada en el Sistema de Informacion Judicial - JUDIC y

4 Obrante a folios 3 al 4 del expediente administrativo.
Obrante a folios 13 al 17 del expediente administrativo.
Obrante a folios 20 al 23 del expediente administrativo.
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de las consultas realizadas a las dreas correspondientes, se determina que
a la fecha no se ha notificado proceso alguno de conciliacion y/o arbitraje
presentado por el contratista de la Orden de Compra Electrénica N2 OCAM-
2021-301250-818-0 (Orden de Compra N° 002859-2021- MML-GA/SLC)”.

v. “El dafio causado a la Entidad, se evidencia al no poder contar los bines
necesarios para asi cumplir con los servicios publicos para los cuales
estarian destinados”.

vi.  El Contratista incurrié en la comisién de la infraccion tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

4, Con Decreto del 13 de noviembre de 20237, se inici6 el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante
la Orden de Compra; infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se le otorgd a la Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en el expediente.

5. Condecreto del 5 de diciembre de 2023, la Secretaria del Tribunal dejé constancia
sobre la notificacion del decreto de inicio al Contratista, remitido a la "CASILLA
ELECTRONICA DEL OSCE" con fecha 14 de noviembre de 2023.

Asimismo, dejé constancia que el Contratista no se apersond ni presentd
descargos, haciendo efectivo el apercibimiento decretado en su contra; y, dispuso
remitir el expediente a la Quinta Sala para que resuelva, siendo recibido el 6 del
mismo mes y afo por el Vocal ponente.

Obrante a folios 107 al 111 del expediente administrativo.
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Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
supuesta responsabilidad del Contratista, al haber ocasionado que la Entidad
resuelva la Orden de Compra, siempre que esta haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley N° 30225, normativa vigente al momento de suscitarse los
hechos imputados.

Normativa aplicable

2. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber ocasionado que la Entidad resuelva la
Orden de Compra, hecho que se habria producido el 13 de diciembre de 2021,
durante la vigencia de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en lo
sucesivo la Ley, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

Para efectos del andlisis del procedimiento de resolucién de la Orden de Compra
y solucién de controversias, se aplicarda la norma vigente al momento de su
perfeccionamiento, el cual se llevd a cabo el 22 de noviembre de 2021, fecha de
formalizacion de la relacion contractual entre la Entidad y la Contratista, por lo
gue resulta aplicable la Ley y el Reglamento.

Naturaleza de la infraccion.

3. En el presente caso, la infraccién que se le imputa a la Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“50.1 EI Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, contratistas {...)
cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)
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f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

4. Conforme se puede apreciar, la configuracién de la citada infraccion se produce al
momento en que la Entidad comunica al contratista su decision de resolver el
contrato o la orden de compra o de servicios. Sin embargo, para que el Tribunal
pueda determinar la responsabilidad del administrado, es necesario que se
cumplan dos condiciones:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

i) Debe verificarse que dicha decisidon haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacién o
el arbitraje de manera oportuna, o, aun cuando se hubiesen empleado
dichos mecanismos, se haya confirmado la decision de la Entidad de
resolver el contrato.

5. Por ello, para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador vy la
consecuente imposicion de sancion por la configuracion de la infraccidn, es
imprescindible tener en cuenta ambas condiciones, toda vez que la determinacién
de responsabilidad por haber ocasionado la resolucién del contrato se encuentra
supeditada a que la Entidad haya seguido el procedimiento para resolver el
contrato, y que este haya quedado consentido o se encuentre firme.

6. En tal sentido, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede
resolver el contrato, en los casos que el contratista: i) incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese haber sido
requerido para ello, ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad
por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién de la
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prestacidn a su cargo; o iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de
la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacidén de la ejecucion del contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento, establece que, en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerird a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato. Dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticacion de la adquisiciéon o contratacion, la Entidad podrd
establecer plazos mayores, los cuales no superardn en ningun caso los quince (15)
dias, plazo este ultimo que se otorgara necesariamente en obras. Adicionalmente,
establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su
decisién mediante carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no resulta necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara
comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el
contrato.

Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realiza a través del mddulo de catdlogo electrdnico, vale decir en
la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento.
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En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccion, resulta
necesario verificar si la decisidn de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
quedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias habiles siguientes de notificada la resolucion),
los mecanismos de solucidon de controversias de conciliacidn y/o arbitraje; a partir
de ello se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien
tales mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisidn de resolver el contrato ya habrd quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, mediante Acuerdo de Sala Plena N° 002-
2022, respecto a la configuraciéon de la infraccion y a la responsabilidad
administrativa establecié que “(...) La configuracion de la infraccion consistente en
dar lugar a la resolucion de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento,
segun corresponda. En el procedimiento administrativo sancionador no
corresponde evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar responsabilidad
administrativa, verificar que esa decision ha quedado consentida por no haberse
iniciado los medios de solucion de controversias, o que, habiéndose sometido a
estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento (...)".

Para ello, deberan analizarse los plazos y el procedimiento de solucion de
controversias contractuales aplicables a cada caso en concreto. Si se comprueba
gue se iniciaron oportunamente los mecanismos respectivos, el Tribunal
suspendera el procedimiento administrativo sancionador iniciado vy
consiguientemente se suspendera el plazo de prescripcién, conforme al articulo
261 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo previsto en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento.
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11. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucién de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye un requisito necesario e indispensable para
gue este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

12. Alrespecto, obra en el expediente administrativo la Carta N° D001864-2021-MML-
GA-SLC del 10 de diciembre de 2021°, notificada a través de la Plataforma de Peru
Compras en la 13 del mismo mes y afio'9, a través de la cual la Entidad comunicé
al Contratista su decisiéon de resolver la Orden de Compra por acumulacion
maxima del monto de la penalidad, tal como se aprecia a continuacién:

9
10

Obrante a folios 38 al 39 del expediente administrativo.
Obrante a folio 37 del expediente administrativo.
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Lima, 10 de Diciembre del 2021
CARTA N° D001864-2021-MML-GA-SLC

Sefor(es). -

CONSTRUCTORA EL PARAMO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

RUC N* 20606747331

DOMICILIO FISCAL: AV. LUIS GONZALES NRO. 1580 URB. SAN LUIS LAMBAYEQUE - CHICLAYOQ - CHICLAYO

Asunto ~ RESOLUCION DE LA ORDEN DE COMPRA ELECTRONICA N* OCAM-2021-301250-818-0
(ORDEN DE COMPRA N” 002859-2021-0ML-GA/SL C)
Referencia - a) Orden de Compra Electronica N® OCAM-2021-301250-818-0 (Orden de Compra N* 002859-
2021-MML-GA/SLC) -
y b) Comunicacidn electrénica del Area de Almacén Central de la MML de fecha 101272021

El presante esta rederido a la Orden de Compra Electronica N* OCAM-2021-301250-818-0 (Orden de Compra N° 002859-
2021-MML-GAJSLC), a través del cual se requird a su representada para la *ADQUISICION DE MATERIALES E
INSUMOS DE LIMPIEZA* por un valor total de S/ 310.34 SOLES,

Conforme se evidencia de la Orden de Compra Electrénica N* OCAM-2021 -301250-818-0 (Orden de Compra N° 002859-
2021-MML-GASLC) formalizada con fecha 22/11/2021, el contralista ACEPTO cumplir con |2s Especificaciones Técnicas
soficitadas por la Entidad, fa misma que eslableca el plazo de entraga de los bienes, es decir entre of 23/11/2021 al
031272021,

Mediante documento de referencia c), el Area de Almacén Central de la Entidad Informa que 2 la fecha na han sida
intemados los bienes requeridos medianie 1a orden de compra referida por lo gue se evidencia mora en la eiecucidn de la
prestacion.

El numeral 165.4 del aticulo 165° del Reglamenlo de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Suprema N°® 344-2018-EF, en adelante RLCE sefiala o siguiente:

*165.4. La Entidad puede resolver el contralo sin requerir T nte el 1o o @l cov
cuando se deba a la acumulacién del monto miximo do penalidad por mora u olras penaldades o
cusnda la siuacion de incumplimisnio no pueda ser revertids. En eslos casos, basfa comunizar al
conlrafista mediante carfa natarial fa decision de resoiver ef contralo.”

Alendiendo 2 ello, es de lotal aplicackin a presente casa lo sefialado en el numeral 162.1. del articulo 162° del RLCE, en
cuanto a las penalidades a aplicar!, por lo que tenemos lo siguiente

! Arfiodo 162. Penaldad por mors en 1 ojsoucion da is prastaciin
162.1. En caso @9 relraso injustifcado del conlraksla en | ejRcucin de las prestaciones cbjlo del conrslo, la Ensdad le aphea aulsmilicamenis sz
penalidad por mova por cada & &3 Araso. La penalidad se aplica auomdlicamenie ¥ 59 cafeula de acuerdo 3 B siguieate Kanula:
Panalidad diaria = 0.10 2 mealo viaenta

F x plazo vigest= en dias
Doade F fene bos siguiontes valores:
a) Para plazas mange
b} Para plazas mayor
b.1) Paca tianes, se
8.2) Para cbras F = 0.15

17,

,
ez,

7,
2,

{is,
s

—= §3T
TSR ]
DTN

BICENTENAMD |
PERY 2023 —
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SUNGERENCIA DU LOGISTIC A COR

% | GERENCIA DE ADMINI

NLNICIVAKIAD DE

LIMA s it e

Monto Total de k2 OCIDS - S/310.34 o

Penalidad Mixima (10%): e 813103 e
| Penaidad Diaria: 5/7.05
| Dias de Mora: = 7 -
r_Penalidad Total Acumulada: Lotaii

Censiderando, que fa Penalidad Total Acumidada por Mora por parte ded contratista supera el moato méxmo de penalidad,
comesponde a |a Entidad da por RESUELTA LA ORDEN DE COMPRA ELECTRONICA N° OCAM-2021-301250-818-0
(ORDEN DE COMPRA N° 002859-2021-MML-GAJSLC) DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 165.4 DEL ARTICULO
165° DEL RLCE,

Se REQUIERE al conlralista que en un plazo no mayor a CINCO (05) DIAS HABILES de recibida la noBicaciin de
rasolucion, cumpla con abonar a favor de |2 MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, fa penalidad equivaiente al
10% ded monlo de la orden de compra menclonada, por |2 suma de S/ 31.03 SOLES.2

Asimismo, de conformidad con el numeral 259,3 del articulo 258° Reglamento de la Ley N° 30225, Lay de Contralacionas
del Eslado, aprobado mediante Dacreto Supremo N° 344-2018-EF , €l presante hecho se dabara poner en conacimianto al
Tribunal de Contrataciones def Estado, para la respectiva Imposicidn de sanclones a que hubdere lugar.?

Se realiza la presents comunkacin mediante Ia Plataforma Virual de Calalogos Electrnicos de Acuerdos Marco - PERD
COMPRAS, de conformidad con numeral 165.7 dal arficulo 165° del RLCE. ¢

Sin abro particular, me despido de usted.

Alentaments,

Documento firmado digitalmente

CARLOS MIGUEL CABRERA HUATAY
SUBGERENTE

SUBGERENCIA DE LOGISTICA CORPORATIVA-GA
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NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

(VA
(WA

Orden ds Compra: OCAM-2021-301250-818-1

Acuerdo Merco EXT.CE-2021-3 MATERIALES E INSUMOS DE LIMPIEZA, PAPELES PARA ASEQ Y LIMPIEZA
Entidad 20131380851-MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Fecha y hora de 1312/2021 122026

envio

Entidad 20606747331.-CONSTRUCTORA EL PARAMO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Asunto NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

Mensaje Seflores
CONSTRUCTORA EL PARAMO EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

\

Da conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley ds Contratacionss y su Reglamento, mediante of
prasente médulo se notifioa Iz dacision ds la entklad de rasclver el contrato, do acuerdo a los lundamentos
contenidos sn ol documanto que s& acompana
Agsimismo, de acuardo con [as normas eliadas, toda controversia relacionada con la Resolucion dal Contrato,
pueds ser sometida a cancilizcidn y/o arbilraje, dentro de loe plazos legalss. El presents acto s anliende
notificado desde el misme die de su publicacion

Denominacién de CARTA-001864.2021.GA-SLC

Documento

Dooumento Adjunto  CARTA-G01864-2021-GA-SLC.pdf

13. En adicidn de lo expuesto, de la verificacion del portal electrénico de PERU
COMPRAS se aprecia que, en efecto, la resolucidn de la contratacion fue notificada
el 13 de diciembre de 2021. Asimismo, el 19 de marzo de 2022, aquella registro el
estado “RESUELTA” de la Orden de Compra, debido al consentimiento de la
resolucién contractual efectuada, conforme se aprecia a continuacién:

Pagina 12 de 19



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

‘d? PERU Ministerio

14.

15.

16.

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0775-2024-TCE-S5

- - - - - - -
- - A - ~ - - - -
s ]
10/12/2021 19/03/2022 44119419-
RESUELTA '

00:00 16:13 200.48.214.19:4266
RESUELTA EN ;‘fR A ~10/12/2021 13/12/2021 40993142-
PROCESO DE 001864-2021- 00:00 12:20 200.48.214.19:36451

CONSENTIMIENTO GASLC
ENTREGADA e
11/12/202
C/CONFORMIDAD 005 SISTEMA-SERVIDOR
RETRASADA
. gg;ggﬁf_ﬁ’é‘w RGEm ‘%EN 03/12/2021 03/12/2021 20606747331-
' ! - 00:00 19:28 200.121.254.167:39684
PENDIENTE N°000116
ACEPTADA 11 209
C/ENTREGA 2“&3";;:2 SISTEMA-SERVIDOR
PENDIENTE
0C 2859
16/11/2021 18/11/2021 40993142-
PUBLICADA 2021-MML- L IR _
AL 00:00 18:23 200.48.214.19:57450
CON VINCULACION 18/11/2021
P a7 USER-MEF
PENDIENTE 16/11/2021 40993142-
VINCULACION SIAF 18:58 200.48.214.19:54286

Por tanto, se tiene que la Entidad cumplié con el procedimiento de resolucion de
contrato previsto en el articulo 165 del Reglamento, toda vez que su decisién de
resolver la Orden de Compra se sustenté en la acumulacién del monto maximo de
penalidad por mora.

Segun alude la referida carta notarial, el Contratista no cumplié con la ejecucion
de sus obligaciones dentro del plazo establecido en el Contrato, acumulando una
penalidad que supera el 10% de penalidad maxima.

Asimismo, cabe precisar que el procedimiento de resolucién del contrato se
realizé a través del mdédulo de catalogo electrénico, vale decir en la plataforma
habilitada por Perd Compras, segun lo establecido en el numeral 165.6 del articulo
165 del Reglamento.
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17. En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, corresponde ahora determinar si dicha decision resolutiva
guedd consentida o firme en la via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

18. Al respecto, el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley, en concordancia con lo
previsto en el articulo 166 del Reglamento, establecen que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucidn del contrato quedd
consentida.

19. Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucion del contrato fue comunicada, a través de la Plataforma de Peru
Compras, el 13 de diciembre de 2021, el Contratista tuvo como plazo maximo para
someter la misma a conciliacién o arbitraje, hasta el dia 28 de enero de 202211,

20. Alrespecto, mediante el Informe N° D001052-2022-MML-GAJ del 5 de octubre de
2022%?, la Entidad manifestd que “mediante Memorando N2 D002432-2022-MML-
PPM de fecha 18 de marzo de 2022, la Procuraduria Publica Municipal informa que
de la verificacion realizada en el Sistema de Informacion Judicial - JUDIC y de las
consultas realizadas a las dreas correspondientes, se determina que a la fecha no
se ha notificado proceso alguno de conciliacion y/o arbitraje presentado por el
contratista de la Orden de Compra Electrénica N2 OCAM-2021-301250-818-0
(Orden de Compra N° 002859-2021- MML-GA/SLC)”; con lo cual esta Sala concluye
gue la resolucioén de la Orden de Compra quedd consentida.

21. En este punto, cabe sefialar que, el Contratista no se apersond ni presentd sus
descargos, pese a haber sido debidamente notificado 14 de noviembre de 2023.

u Cabe precisar que, los dias 24, 27 y 31 de diciembre de 2021y 3 de enero de 2022, fueron declarados feriados

no laborables para el sector publico, mediante Decreto Supremo N° 161-2021-PCM.
12 Obrante a folios 13 al 17 del expediente administrativo.
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22. En este punto, debe tenerse presente que, en los numerales 5y 6 del Acuerdo de
Sala Plena N° 002-2022 del 22 de abril de 202213, el Tribunal de Contrataciones del
Estado establecid, como precedente vinculante, que:

“1..)

5. La configuracion de la infraccion consistente en dar lugar a la
resolucidn de contrato se concreta con la notificacion de la decision
de resolver el contrato, conforme al procedimiento establecido en el
Reglamento, segun corresponda.

6. En el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
evaluar la decision de la Entidad de resolver el contrato,
constituyendo un elemento necesario para determinar
responsabilidad administrativa, verificar que esa decision ha
quedado consentida por no haberse iniciado los medios de solucion
de controversias, o que, habiéndose sometido a estos, haya quedado
firme, conforme a lo previsto en la Ley y su Reglamento.

(...)".

23. En otras palabras, para determinar la configuracion de la infraccidén referida a
ocasionar la resolucién del contrato, corresponde a este Tribunal verificar i) si el
procedimiento de resolucién contractual seguido por la Entidad se sujeté al
establecido en el ordenamiento juridico aplicable al caso concreto, asi como ii) si
el Contratista cuestiond o no la resolucion contractual en el marco de un
mecanismo de solucién de controversias, a fin de corroborar si la decision de la
Entidad quedé firme o consentida.

24. En tal sentido, esta Sala aprecia que la resolucién del Contrato dispuesto por la
Entidad quedd firme, pues el Contratista no activd ninguno de los medios de
solucion de controversias.

13 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022.
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Por las consideraciones expuestas, habiendo quedado firme la resolucién
contractual efectuada por la Entidad, se ha configurado la comisidon de la
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; razén
por la cual, corresponde imponer sancidon administrativa al Contratista, previa
graduacién de la misma.

Graduacion de la sancion

Sobre la base de las consideraciones expuestas, y conforme a lo dispuesto en el
literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, los contratistas que den lugar
a la resolucién del contrato serdn sancionados con inhabilitacion temporal para
contratar con el Estado por un periodo no menor a tres (3) meses ni mayor de
treinta y seis (36) meses.

Al respecto, conforme el principio de razonabilidad previsto en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, las sanciones no deben ser desproporcionadas y
deben guardar relacion con la conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que
los proveedores no deben verse privados de su derecho de proveer al Estado mas
alla de lo estrictamente necesario para satisfacer los fines de la sancidn, criterio
gue serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancién a ser impuesta al
Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancion a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccidon: desde el momento en que un proveedor
asume un compromiso contractual frente a una entidad, queda
obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido, dado que un
incumplimiento suyo puede generar un perjuicio al Estado.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacion

obrante en autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad o no
en la comisidn de la infraccidn atribuida.

Pagina 16 de 19



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

PERU Ministerio

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 0775-2024-TCE-S5

d)

e)

f)

g)

La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad:
mediante Informe N° D000933-2022-MML-GA-SLC-AA del 28 de
setiembre de 2022, la Entidad manifesté que “...) El dafio causado a
la Entidad, se evidencia al no poder contar los bienes necesarios para asi
cumplir con los servicios publicos para los cuales estarian destinados

(.).

Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacion obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisiéon de la infraccién antes que fuera
detectada.

Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revisidon de la base de datos del Registro Nacional del Proveedores, se
advierte que el Contratista cuentan con antecedentes de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal, segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO | RESOLUCION FEC. RESOLUCION TIPO

15/02/2023 15/06/2023 |4 MESES |394-2023-TCE-S4 27/01/2023 MULTA

18/01/2024 18/06/2024 |5 MESES |98-2024-TCE-S4 10/01/2024 TEMPORAL

Conducta procesal: el Contratista no apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador ni presenté sus descargos.

La adopcion e implementaciéon del modelo de prevenciéon a que se
refiere el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la documentacién

14

Obrante a folios 20 al 23 del expediente administrativo.
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obrante en el expediente administrativo, no se advierte la adopcién de
ningun modelo de prevencion que se encuentre certificado, por parte
del Contratista, conforme al numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley.

h) La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en
tiempos de crisis sanitarias!®: de la revision de la documentacién
obrante en el expediente no se aprecia que se acredite el presente
criterio de graduacion.

29. Por ultimo, cabe mencionar que la comisién de la infraccion tipificada en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha quedado
acreditada, tuvo lugar el 13 de diciembre de 2021, fecha en la que se comunicé al
Contratista la resolucién de la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Danny William Ramos Cabezudo, con la intervencion de los Vocales Christian Cesar
Chocano Davis y Steven Anibal Flores Olivera, atendiendo a la conformacién de la Quinta
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
D000240-2023-0OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, publicada el 13 de diciembre de
2023 en el Diario Oficial “El Peruano”, y, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y
21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CONSTRUCTORA EL PARAMO EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA (con R.U.C. N° 20606747331), por el periodo de

15 Criterio de graduacién incorporado mediante la Ley N°31535, que modificd la Ley N° 30225, Ley que modifica la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacidn de actividades productivas o de abastecimiento
por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE); publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de
julio de 2022.

Pagina 18 de 19



@\s&gu&b )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 0775-2024-TCE-S5

cuatro (4) meses en sus derechos de participar en procedimientos de seleccién,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, al haberse
determinado su responsabilidad en la comision de la infraccion tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, en el marco de la Orden
de Compra Electrénica N° OCAM-2021-301250-818-0; dicha sancion entrara en
vigencia a partir del sexto dia habil de notificada la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
registre la sancion en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones del
Estado — SITCE.

DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
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