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Sumilla: “(...) la informacion inexacta supone un
contenido que no es concordante o
congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la
misma.”

Lima, 31 de mayo de 2024.

VISTO en sesion del 31 de mayo de 2024, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 6738/2021.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador generado en contra la empresa POLYSISTEMAS CORP
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, por su supuesta responsabilidad administrativa al
haber presentado como parte de su oferta informacién inexacta, en marco del
Concurso Publico N° 3-2021-OSCE - Primera Convocatoria, convocada por el
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE; y
atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun ficha registrada en el Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado,
(SEACE), el 18 de agosto de 2021, el ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE, en adelante la Entidad, convocé el Concurso
Publico N° 3-2021-OSCE-Primera Convocatoria, para la contratacién de “Servicio de
Almacenamiento, Custodia y Traslado de Documentos del Archivo Central del OSCE”,
con un valor estimado de S/ 804,725.40 (ochocientos cuatro mil setecientos
veinticinco con 40/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue realizado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y modificado por
Decreto Supremos N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF y N° 250-2020-EF., en adelante
el Reglamento.

Pagina 1de 34



@\N\gu% ) . .
da PERU | Ministerio

G de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02040-2024-TCE-S2

2.  Segun informacién registrada en el SEACE, el 9 de agosto de 2021, se llevé a cabo la
presentacion de ofertas electrdnicas; publicdndose el otorgamiento de la buena pro
en el SEACE el 20 de agosto de 2021, a favor de la empresa POLYSISTEMAS CORP
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20431995281), en adelante el Postor
por el monto de su oferta ascendente a S/ 450,973.08 (cuatrocientos cincuenta con
novecientos setenta y tres con 08/100 soles).

3. Mediante Escrito S/N* ingresado el 17 de setiembre de 2021, a través de la Mesa de
Partes Digital del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, Ia
empresa IRON MAOUNT PERU S.A,, solicito la nulidad de oficio de la adjudicacion de
la buena pro otorgada a favor del Postor, por haberse transgredido la presuncién de
veracidad, argumentando lo siguiente:

- Sefiala que a folio 10 de la oferta presentada por el Postor el 9 de agosto de
2021 ante la Entidad, en el marco del procedimiento de seleccidn, obra el Anexo
N° 02 - Declaraciéon Jurada - en el cual el Postor entre otros declaré tener su
informacién actualizada ante el RNP.

- Manifiesta que lo declarado por el Postor en dicho documento es inexacto, en la
medida que no corresponde a la realidad de los hechos, por cuanto al 9 de
agosto de 2021 [fecha de presentacion de ofertas] el Postor no habia cumplido
con actualizar su informacién ante el RNP, respecto de los cambios producidos
en el mes de diciembre de 2020.

- Argumenta que a fines de diciembre de 2020 e inicios de enero de 2021,
distintos medios de comunicaciéon y portales especializados dieron cuenta de la
compra de la totalidad de las acciones del Postor por parte de la empresa COLCA
CAPITAL.

- En ese sentido, y de acuerdo con la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD, el cambio
de acciones y la variacion de la distribucién de acciones, estdan considerados
dentro de los supuestos que obligan a un proveedor a actualizar su informacién
ante el RNP, conforme lo sefiala de manera expresa en sus Anexos N °4y 5. Y
dicha comunicacién debe realizarse dentro del mes siguiente de ocurrida la
variacién materia de actualizacién.

! Obrante a folios 3 al 11 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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- Refiere que, de acuerdo al numeral 7.5.6 de la Directiva [mencionada en el
parrafo precedente], las sociedades andnimas cerradas, como lo es el Postor, el
cambio de accionistas y la variacion de distribucién de acciones no requiere su
inscripcién en Sunarp.

- Bajo ese contexto, el Postor debid actualizar el cambio de accionistas y variacion
de la distribucién de acciones, en el mes de enero de 2021, conforme a las reglas
sefialadas en el marco normativo; sin embargo, de acuerdo con la informacién
proporcionada por el OSCE [en virtud a la normativa de transparencia y acceso a
la informacién publica], el Postor no cumplié con realizar dicha actualizacién.

- Sostiene que la manifiesta inexactitud del Postor al haber declarado que
mantiene actualizada su informacion ante el RNP, ha sido materia de andlisis en
otros casos similares en el cual el Tribunal de Contrataciones del Estado del
OSCE, ha emitido diversos pronunciamientos tales como Resolucién
N° 1882-2021-S2 y Resolucién N° 2077-2021-TCE-S4, en los cuales se dejd sin
efecto el otorgamiento de la buena pro al haberse vulnerado el principio de
veracidad.

- Finalmente, argumenta que al haber transgredido el principio de presuncién de
veracidad por el Postor, al haber presentado declaracidn inexacta en su ofertay
en virtud a lo diferentes precedentes del propio Tribunal, solicita se declare la
nulidad de oficio de la buena pro otorgada a favor del Postor.

4. Mediante Escrito S/N° ingresado el 20 de setiembre de 2021 la empresa IRON
MOUNTAIN PERU S.A., remite la Resolucidon Jefatural N° 080-2021-ONP/JF del 13 de
septiembre de 2021 mediante el cual la Oficina de Normalizacidn Previsional declaré
la nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro del Concurso Publico N° 001-
2021-PERU COMPRAS/CE, al haberse vulnerado el principio de presuncion de
veracidad por parte de la empresa POLYSISTEMAS CORP S.A.C. [el Postor], respecto
a la presentacién de informacidn inexacta contenida en su Anexo N° 2.

Asimismo, reitera su solicitud de nulidad de otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion [Concurso Publico N° 3-2021-OSCE], al haberse
transgredido el principio de presuncién de veracidad vy solicita se sancione e

2 Obrante a folios 100 al 103 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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inhabilite al Postor conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado.

5. Mediante Decreto 479113° del 9 de setiembre de 2022, previamente al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad, para que,
en el plazo de diez (10) dias habiles, cumpla con remitir la siguiente informacién:

- Informe Técnico Legal, donde sefale la procedencia y responsabilidad del
Postor, al haber supuestamente presentado como parte de su oferta
documentacion falsa o adulterada y/o con informaciéon inexacta, debiendo
sefialar si con la presentacién de dicha informacién causé perjuicio a la
Entidad, para lo cual debera tener en consideracion la denuncia formulada
por la empresa IRON MOUNTAIN PERU S.A.

- Sefialar y enumerar de forma clara y precisa la totalidad de los documentos
que supuestamente serian falsos o adulterados y/o con informacion inexacta
presentados por el Postor.

- Copia completa y legible de los documentos que acrediten la supuesta
falsedad o adulteracién y/o inexactitud de los documentos cuestionados en
merito a una verificacién posterior que debera ser realizado por la Entidad

- Copia completa y legible de la oferta presentada por el Postor, debidamente
ordenada y foliada presentada en el marco del procedimiento de seleccién.

- Copia poder o de la resoluciéon del representante de la Entidad.

6. El 28 de setiembre de 2022, mediante Memorando N° D0O00603-2022-OSCE-OAD?, Ia
Entidad remite la documentacion solicitada con Decreto 479113 del 9 de setiembre
de 2022, y adjunta el Informe Técnico N° D000233-2022-0SCE-UABA®, Informe
Complementario N° D000237-2022-0SCE-UAB’ e Informe N° D000440-2022-OSCE-

* Obrante a folios 157 al del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

* Obrante a folios 162 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

> Obrante a folios 157 al del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

® Obrante a folios 233 al 271 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.

’ Obrante a folios 272 al 274 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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OAJ®, respecto a la procedencia y responsabilidad del Postor en la comision de la
infraccion denunciada, en los cuales senala lo siguiente:

- El 6 de setiembre de 2021, el sefior Jorge Martin Paccini Vega, apoderado de
la empresa IRON MOUNTAIN PERU S.A, presentd ante la Entidad denuncia
contra la empresa POLYSISTEMAS CORP S.A.C. [el Postor], por haber
presentado presunta informacién inexacta en la Declaracidn Jurada — Anexo
2 [parte integrante de su oferta] en el procedimiento de seleccidn.

- En relacion a ello, el 13 de setiembre de 2021, a través del Memorando N°
D0000546-2021-OSCE-SDOR la Sub Direccion de Operaciones Registrales de
la Direccion del Registro Nacional de Proveedores, en atencién al
requerimiento de fiscalizacién posterior formulado, informdé que al 9 de
agosto de 2021 y al 13 de agosto de 2021 figuran registrados como socios del
Postor los siguiente:

e COLCA CAPITAL BIDCO S.R.L con 9301720 acciones.
e JULIO JERONIMRO RAMIREZ DE LA TOREE con 1 accion.

- Sefala que el 15 de setiembre de 2022 a través de la Carta N° ALC-13-2021 y
en atencion al requerimiento de informacion realizado, el Postor remitié
copia del Libro de Matricula de Acciones autenticada por Notario Publico,
incluida aquella en la que consta la legalizacién de apertura del referido libro
actualizado al 9 de agosto de 2021. En el cual se advierte que los accionistas
actuales de la empresa POLYSISTEMAS CORP SAC [el Postor] son:

e COLCA CAPITAL BIDCO S.R.L. (con RUC N° 20606725974) con
9,301,720 acciones (99.99% del capital social)

e JULIO JERONIMO RAMIREZ DE LA TORRE con 01 accién (0.0001% del
capital social).

- Sefiala que mediante Memorando N° D0O00558-2021-OSCE-SDOR del 16 de
setiembre de 2022 la Sub Directora de Operaciones Registrales del RNP,
informé que de la consulta en el mddulo “Tramite Documentario: 3A-
Consulta” del sistema informatico del RNP, asi como la verificacién del

& Obrante a folios 275 al 284 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Tramite N° 2021-19458703-LIMA, se advierte que el Postor presentd el 17 de
junio de 2021 su tramite de Actualizacién de Informacidn Legal.

- Sin embargo, el 20 de setiembre de 2021 y en atencién al requerimiento de
informacién realizado, la Sub Directora de Operaciones Registrales del RNP
mediante Memorando N° D000566-2021-OSCE-SDOR informdé que de la
consulta realizado en el médulo “Consultas RNC: 02 — Consulta por Razdn
Social” del sistema informatico del RNP, se advierte que el Postor mediante
Tramite N° 2021-19826982-LIMA actualizd su informacién legal referida al
cambio de directorio, la cual fue registrada el 12 de agosto de 2021.

- Indica, que a través el Memorando N° D001038-2021-OSCE-UABA del 23 de
setiembre de 2021, la Unidad de Abastecimiento requirié al RNP precisar, lo
siguiente; “si la inscripcion de la designacion de los directores periodo 2020-
2021 del Postor se habia materializo el 09 de agosto de 2021 ante la SUNARP,
y aquel [El Postor] mediante Tramite 2020-2021 de fecha 10 de agosto de
2021 presenté el formato “Actualizacion de Informacion Legal”, dicho
accionar se ajustaba o no con los pazos establecidos para tal efecto.

- En relacién a ello, con Memorando N° DO00583-2021-OSCE-SDOR del 24 de
setiembre de 2021, la Sub Direccién de Operaciones Registrales del RNP,
manifestd que de conformidad al numeral 7.5.6 de la Directiva N° 001-2020-
OSCE/CD, el proveedor realiza la actualizacion de la informacion legal ante el
RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la variacion materia de
actualizacion, presentado en formulario del Anexo 04, y en referencia a los
supuesto de actualizacion legal referida a la fecha de designacién de los
miembros de los o6rganos de administracion debe estar previamente
registrada ante la SUNARP.

- En ese sentido, sefiala que la variacidon del nuevo directorio del Postor se
materializé por acuerdo de su Junta General de Accionistas el 07 de
diciembre de 2020, y el 9 de julio de 2021 a los 6 meses de acaecida la
variacion o designacién este acude a la SUNARP a inscribir a su nuevo
directorio, logrando su inscripcion el 9 de agosto de 2021, presentando
posteriormente su actualizacién ante el RNP el 10 de agosto de 2021.
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- Refiere que de acuerdo a lo establecido en el numeral 7.5.6. de la Directiva
N° 001-2020-OSCE/CD el Postor debid actualizar esta informaciéon ante el
RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la variaciéon presentado el
formulario del Anexo N° 4 debidamente firmado y con la partida registral de
inscripcion, conforme a lo exigido en el Anexo 5, y dado que la variacion de
su directorio ocurrié el 7 de diciembre de 2020, el plazo legal para actualizar
dicha informacién ante el RNP vencié el 6 de enero de 2021.

- Por lo tanto la Declaracién Jurada — Anexo 02 contiene informacién inexacta
y al ser un requisito para la admisién de su oferta de acuerdo con las bases
integradas del procedimiento de seleccion dicho documentos le representd
una ventaja para que se admitiera su oferta, configurandose la infraccion
prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la LEY.

- Asimismo sefala, que con la presentacion de la Declaracion Jurada — Anexo
02, un documento obligatorio para la admisién de su oferta el Postor
ocasiond la falsa percepcién que cumplia con los requisitos de admisibilidad
lo cual no solo le permitid que su oferta fuera admitida, sino también
calificada llegando inclusive a suscribir contrato con la Entidad.

7. Por Decreto 529853° del 12 de diciembre de 2023, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Postor, por su supuesta responsabilidad al
haber presentado como parte de su oferta supuesta informacién inexacta en el
marco del procedimiento de seleccion convocado por la Entidad. Siendo el
documento cuestionado por contener presunta Informacidn inexacta el siguiente:

= Anexo N° 2 — Declaracién Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), del 9 de agosto de 2021, suscrito por el sefior
Nicolas Simon Lulli Loveless, en calidad de Representante Legal del Postor, a
través del cual declaré bajo juramento entre otros aspectos lo siguiente: “ii.-
Que la informacidn de la persona juridica que represento, registrada en el
RNP se encuentra actualizada”.

En ese sentido, se dispuso notificar el inicio del procedimiento administrativo
sancionador al Postor, a efectos que, en el plazo de diez (10) dias habiles, cumplan

? Obrante a folios 578 al 581 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
Pagina 7 de 34



| Organismo
OSCE =

Z

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02040-2024-TCE-S2

con formular sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacién
obrante en autos.

8. El 3 de enero de 2024, a través del Escrito N° 1'° el Postor se apersond al
procedimiento administrativo y formuld sus descargos, en los siguientes términos:

- Sefala que la empresa IRON MOUNTAIN S.A. solicitd la nulidad de oficio de la
buena pro del procedimiento de seleccidn, argumentando una supuesta
informacién inexacta en su oferta, por cuanto presuntamente no habria
cumplido con actualizar su informacion respecto a sus accionistas en el RNP.

- Sostiene que, conforme a lo establecido en el articulo 44.6. del TUO de la
Ley, el postor que decida solicitar la nulidad de un procedimiento de
seleccion, debe tramitarlo conforme a lo establecido en el articulo 41 del
mismo cuerpo normativo, es decir a través de la interposicién de un recurso
administrativo, procedimiento que no cumplié la empresa IRON MOUNTAIN
SA.

- Indica que lo manifestado por la empresa IRON MOUNTAIN SA no es
verdadero toda vez que, a la fecha de presentacidn de ofertas, es decir, al 9
de agosto de 2021, la informacidn respecto al cambio de accionistas y la
variacién de distribucidn de acciones se encontraba debidamente actualizada
ante el RNP.

- Refiere que la actualizacién de cambio de accionistas y la variacién de
distribucién de acciones fue solicitada el 17 de junio de 2021, es decir antes
de la presentacion de ofertas en el procedimiento de seleccidn, conforme a
la siguiente cronologia:

e El 1 de mayo de 2021 Julio Jerénimo Ramirez De La Torre, adquirié
una (1) accién del capital social del Postor.

e El 17 de junio de 2021, (dentro del mes siguiente) conforme a lo
establecido en la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD, se cumplidé con
presentar ante la Sub Direccion de Operaciones Registrales del

1% Oprante a folios 588 al 593 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Registro Nacional de Proveedores la documentacion sustentatoria
para la actualizacién de su informacion legal.

e El 21 de junio de 2021 la Direccion del RNP confirma la actualizacidn
legal referida al cambio de accionistas y variacion de distribucion de
acciones.

e Portanto al 9 de agosto de 2021 [fecha de presentacion de su oferta],
su informacidn legal se encontraba actualizada ante el RNP.

- Asimismo, manifiesta que el Tribunal de Contrataciones del Estado, ya ha
analizado respecto a su cambio de accionistas y la variacion de distribucion
de sus acciones, conforme a los fundamentos 33 y 34 de la Resolucién N°
04257-2021-TCE-S2.

- Refiere que en dicha resolucidn el Tribunal ha sefalado expresamente que el
21 de junio de 2021 se dio por actualizada la informacion en los registros del
RNP, y al 3 de agosto de 2021 su informacién societaria [legal] se encontraba
actualizada, y siendo que la oferta presentada al procedimiento de seleccién
en cuestién se dio el 9 de agosto de 2021, no podria encontrarse ante una
declaracion falsa o inexacta.

- Sefala que respecto a la actualizacién de la informacién de los miembros del
directorio, este se dio conforme a los requisitos y plazos establecidos en la
Directiva N° 001-2020-0OSCE/CD, ya que como se advierte en la Solicitud de
Registro N° 2021-0112281 del 10 de agosto 2021, se efectud dentro del mes
siguiente de ocurrida la variacién objeto de actualizacién, cuya inscripcion en
Registros Publicos se efectivizé el 9 de agosto de 2021.

- Manifiesta que, conforme al Asiento C00011 de la Partida Electrénica del
Postor, se evidencia que la fecha de inscripcién de la informacién de su
Directorio en Registros Publicos se efectud el 9 de agosto de 2021, y siendo
que la actualizacidon de dicha informacion requeria que esta se encuentre
previamente en Registros Publicos, el 10 de agosto de 2021, es decir, al dia
siguiente de dicha inscripcidon, se solicitd al RNP la actualizacién legal de los
miembros de su Directorio.

Pagina 9 de 34
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- Sefala que su oferta fue presentada el 9 de agosto de 2021 a las 17:45:50
horas, misma fecha en que la informacion de su Directorio fue registrada en
SUNARP; sin embargo, dado que no se puede advertir la hora exacta en la
cual ésta registré dicha informacidn, resulta inexigible que, a la presentacién
de su oferta, la informacién se encuentre consignada en su RNP.

- Finalmente, sefiala que ha cumplido con mantener su informacion legal
actualizada en el RNP a la fecha de presentacién de su oferta en el
procedimiento de seleccién, conforme a los requisitos y plazos establecidos
en la Directiva.

9. Mediante Decreto 539292 del 29 de febrero de 2024, se tuvo por apersonado al
procedimiento administrativo sancionador al Postor, y por presentado sus
descargos, asimismo se dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal
para que resuelva, siendo recibido el 1 de marzo de 2024.

10. Con Decreto del 16 de mayo de 2024, a fin de contar con mayores elementos de
juicio para emitir pronunciamiento, esta Colegiado solicitd a la Direccidon del Registro
Nacional de Proveedores — RNP la siguiente informacién:

“..)

- Siendo que el 7 de diciembre de 2020 la empresa POLYSISTEMAS CORP S.A.C.
(con R.U.C. N° 20431995281) mediante junta de accionistas designa a sus nuevos
directores para el periodo de 2020-2021, y registra dicha inscripcion ante la
Superintendencia Nacional de los Registro Publicos el 9 de agosto de 2021.

En relacion a ello, sirvase, informarsi al 9 de agosto de 2021 [fecha de
presentacion de la oferta] la empresa POLYSISTEMAS CORP S.A.C. (con R.U.C. N°
20431995281), tenia actualizada su informacion legal ante el Registro Nacional
de Proveedores.

Asimismo, sirvase indicar cudles fueron las actualizaciones que realizé la referida

empresa en el afio 2021, cudndo las solicité y cudndo fueron efectivamente
registradas como parte de sus datos como proveedor. [Sic]

()

" Obrante a folios 690 al 691 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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En atencion al requerimiento formulado el 20 de mayo de 2024, a través del
Memorando N° D000221-2024-OSCE-SDOR, la Sub Direccion de Operaciones
Registrales del Registro Nacional de Proveedores remitio la informacion solicitada.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, el andlisis de la
responsabilidad del Postor por haber presentado, como parte de su oferta, supuesta
informacidn inexacta en el marco del procedimiento de seleccidn; infraccidn tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; norma
vigente al momento de suscitarse los hechos denunciados, esto es 9 de agosto de
2021, dia en el cual el Postor presenté su oferta en el marco del procedimiento de
seleccion.

Naturaleza de la infraccion.

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que se impondra
sancion administrativa a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas que
presenten informacidn inexacta a las Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), siempre que dicha inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le presente una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral 4 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la
LPAG, en virtud del <cual solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o
analogia.

En atencién a dicho principio, las conductas que constituyen infracciones
administrativas deben estar expresamente delimitadas, para que, de esa manera, los
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administrados conozcan en qué supuestos sus acciones pueden dar lugar a una
sancidn administrativa.

Dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad sancionadora, en este caso el
Tribunal, analice y verifique si, en el caso concreto, se ha configurado el supuesto de
hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a determinado administrado, es
decir, - para efectos de determinar responsabilidad administrativa - la Administracion
debe crearse la conviccion de que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto
del procedimiento administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente
prevista como infraccidon administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso, corresponde verificar - en principio - que el
documento cuestionado (con supuesta informacion inexacta) fue efectivamente
presentado ante una Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de
contratacién publica), ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a la
autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la facultad
de recurrir a otras fuentes de informacidn que le permitan corroborar y crear certeza
de la presentacion del documento cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra
comprendida la informacidon registrada en el SEACE, asi como la que pueda ser
recabada de otras bases de datos y portales web que contengan informacién
relevante, entre otras.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de la
infraccion, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
contenida en los documentos presentados, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que hayan
conducido a su inexactitud; ello, en salvaguarda del principio de presuncion de
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veracidad, el cual tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estataleslz,
y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracién de la
infraccidn, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la informacion
contenida en el documento presentado; en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias que hayan
conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncion de
veracidad, que tutela toda actuacion en el marco de las contrataciones estatales, y
que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, la informacién inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de
falseamiento de la misma. Ademas, para la configuracidn del tipo infractor, es decir,
aquel referido a la presentacion de informacidn inexacta, en el caso de las Entidades
debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento o factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién contractual. Asimismo,
en el caso de presentarse estos documentos al Tribunal de Contrataciones del Estado,
o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), la ventaja o beneficio debe estar
relacionado con el procedimiento que se sigue ante dichas instancias.

En cualquier caso, la presentacion de documentacién falsa o adulterada e informacién
inexacta, supone el quebrantamiento del principio de presuncidon de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar,
y el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 4 del articulo 67 del TUO del
mismo cuerpo legal, estipula como uno de los deberes generales de los
administrados, la comprobacién de la autenticidad, de manera previa a su
presentacion ante la Entidad, de la documentacion sucedanea y de cualquier otra

Por el principio de presuncidon de veracidad, consagrado en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y
articulo 42 de la Ley N° 27444, refiere que todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados
y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion,
asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.
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informacién que se ampare en la presuncién de veracidad.

Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la medida
que es atribucidn de la Administracion Publica verificar la documentacién presentada.
Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacidon con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone
gue la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad de la
documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion

Conforme a lo expuesto, en el presente caso, se atribuye responsabilidad al Postor,
por haber presentado supuesta informacién inexacta a la Entidad, en el marco del
procedimiento de seleccién, consistente en:

Supuesto documento con informacion inexacta contenida en:

i. Anexo N° 2 — Declaraciéon Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado), del 9 de agosto de 2021, suscrito por el sefior
Nicolas Simén Lulli Loveless, en calidad de Representante Legal del Postor, a
través del cual declaro bajo juramento entre otros lo siguiente: “iii) Que la
informacion de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se
encuentra actualizada”.

Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccion materia de analisis, debe verificarse la concurrencia de
dos circunstancias: i) la presentacion efectiva de la documentacion cuestionada ante
la Entidad; v, ii) la falsedad o adulteracion y/o informacién inexacta contenida en la
documentacién cuestionada, siempre que se encuentre vinculada al cumplimiento de
un requisito o a la obtencién de una ventaja en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucién contractual.

Sobre el particular, de la documentacion obrante en el expediente administrativo,
fluye que el documento cuestionado fue presentado por el Postor el 9 de agosto de
2021, como parte de su oferta — obrante a folio 10 de la misma y a folio 313 del
expediente administrativo sancionador-, en el marco del procedimiento de seleccion.

Pagina 14 de 34



BUCA DE( 5,
NOL

3 La PERU Ministerio

11.

12.

OSCE =
Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 02040-2024-TCE-S2

de Economia y Finanzas

En ese sentido, queda acreditada la presentacion efectiva del documento
cuestionado, correspondiendo determinar, si dicho documento contiene informacién
inexacta, siempre, que se encuentren vinculados al cumplimiento de un requisito o a
la obtencién de una ventaja en el procedimiento de seleccién o en la ejecucién
contractual.

Respecto de la supuesta informacion inexacta

Sobre el particular se cuestiona la veracidad de la informacidn contenida en el Anexo
N° 2 — Declaracion Jurada®® (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado), del 9 de agosto de 2021, suscrito por el sefior Nicolas Simén Lulli Loveless, en
calidad de Representante Legal del Postor, a través del cual declaro bajo juramento
entre otros lo siguiente: “iii) Que la informacidn de la persona juridica que represento,
registrada en el RNP se encuentra actualizada”.

Para mejor ilustracidn, se reproduce el citado documento a continuacion:

3 Obrante a folios 313 del expediente administrativo sancionador en formato DF.
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ANEXO N° 2

Declaracion Jurada
Articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Sefiores

COMITE DE SELECCION

CONCURSO PUBLICO N° 003-2021-OSCE
Prasente.

Medgiante e presente el suscrito, Representante Legal de POLYSISTEMAS CORP S.AC. declaro
bajo juramento:
I.  No haber incurrido y me oblgo a no mcurms en actos de comupcion, asi como a respetar sl
princigho de integridad

1] No tener impedimenio para postular en el procedimiento de seleccidn ni para contratar con el
Estado, conforme al articuto 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ii.  Que la mformacion de la persona juridica que represento, registrada en e RNP se encuentra
asctusiizadsa.

iv. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
asl como las disposiciones aplicables del TUO de 1a Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General.

v. Participar en el presente proceso de coniratacion en forma independiente sin mediar consulta
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y. conocer las disposiciones
del Decreto Legislalivo N° 1034, Decrelo Legislaivo que aprueba la Ley de Represidn de
Conductas Anticompetitivas,

vi Conocer, aceplar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion

vii. Ser responsable de la veracidad de los documentos e nformacion que presento en el presente
procedimiento de seleccian.

il Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccdn y a
perfeccionar el contratc, en caso de resullar favorecido con la buena pro.

Lima, 02 de agosto del 2021

/

"Nicolas Simén Lulk Loveless
Representante Legal
POLYSISTEMAS CORP S.A.C.

/) ” /) l ( COLAS LuLLI LOVELESS
\ - .'wm:lmnegu
B e S olysistemas

Gy en Soremental aanmic sas

Lsanszmn ©

L !
w_re ».Faamangs 111 COF MU | Seatiegs de Swrce | Lima. Peve @)
e potsstenas c=n @)
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Al respecto debe tenerse en cuenta que la inexactitud del Anexo N° 2, denunciada por
la empresa IRON MOUNTAIN S.A., recae respecto a que el Postor no habria
actualizado su informacién ante en el RNP, referida al cambio de accionistas y la
variacion de distribucidon de acciones.

En este punto, se tiene que, como resultado de la fiscalizacién posterior efectuada
por la Entidad, a través del Tramite N° 2021-19458703-2022 del 17 de junio de 2021,
el Postor presentd ante el RNP la actualizacidn legal referida a la informacién de sus
nuevos socios y nueva composicidn societaria, registrandose dicha actualizacion el 26
de junio de 2021, por lo que, a la fecha de presentacién de su oferta en el
procedimiento de seleccidon, su informacién referida sobre este extremo se
encontraba actualizada.

No obstante, como resultado de la fiscalizacién posterior efectuada, la Entidad
advirtié que el Postor no habia cumplido con actualizar dentro del plazo legal la
informacidn referida a la designacién de su nuevo directorio.

En relacién a lo expuesto, es menester mencionar que se imputa la inexactitud del
Anexo N° 2, por cuanto en dicho documento el Postor declaré que su informacién
registrada en el RNP se encontraba actualizada; sin embargo, al 9 de agosto de 2021
[fecha de presentacion de su oferta], este presuntamente no habria cumplido con
actualizar su informacion legal referida a la designacién de su nuevo Directorio.

Sobre dicho aspecto, es necesario recordar que, conforme a lo resefiado en los
acapites precedentes, el 7 de diciembre de 2020, la Junta General de Accionistas de la
empresa POLYSISTEMAS CORP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA [el Postor] acordd
designar a sus directores para el periodo 2020-2021.

En ese sentido, el principal cuestionamiento realizado a la exactitud del Anexo N° 2,
versa sobre el plazo en el cual el Postor debid actualizar la informacién referida a su
directorio; toda vez que, conforme a lo expuesto, el 7 de diciembre de 2020, la Junta
General de Accionistas de aquel, acordd designar a sus directores para el periodo
2020-2021.

En torno a ello, es pertinente traer a colacién lo estipulado en el articulo 11 del
Reglamento, el cual establece que los proveedores estan obligados a mantener
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actualizada su informacién legal en el Registro Nacional de Proveedores, para su
intervencién en los procedimientos de contratacién publica, la misma que comprende
entre otros, la informacién relacionada a la fecha de designacidon de los miembros de
los drganos de administracion.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 152 de la Ley N° 26887 - Ley
General de Sociedades y sus modificatorias, los drganos de administracién de una
sociedad andénima cerrada son el Directorio y la Gerencia, por ende, en el caso
concreto queda establecido que el Postor se encontraba obligado a actualizar la
modificacion de su directorio ante el RNP.

Sin embargo, del Anexo N° 5 de la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD, se desprende que
las personas juridicas nacionales deberan realizar la actualizacién de su informacién
legal [como el cambio de directorio] ante el RNP, dentro del mes siguiente de ocurrida
la variacidn; asimismo, la informacién legal que requieran actualizar, deberd estar
registrada previamente en la SUNARP.

Sobre ello, de la revision del Asiento N° 21 [C00011] de la Partida N° 11118217 de la
Oficina Registral Lima, correspondiente a la empresa POLYSISTEMAS CORP SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA [el Postor], se aprecia que el 9 de julio de 2021 el Postor
presentd ante la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, Zona Registral IX-
Sede Lima, el titulo para la inscripcidon de Directores de su Sociedad para el periodo
2020-2021, la cual se efectivizé el 9 de agosto de 2021, conforme se visualiza a
continuacion:
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HETE ZONA REGISTRAL N IX - SEDE LIMA
firate OFICINA REGISTRAL LIMA
Sunarp ,‘-“" N° Partida: 11118217
i

weparitenchencis Maroesl
de Iy Frgatras PMiblicos

INSCRIPCTON DE SOCTEDADES ANONIMAS
POLYSISTEMAS CORP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

REGISTRO DE PRRSONAS JTURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARICS
COoolL1

NOMBREAMIENTO DE THRECTORTO

POR JUNTA GENERAL DEL 7-12-2020 S8 ACORDO DESIGNAR A LOS SIGUIENTES SENORES
COMO DIRDCTORES DIC LA SOCTEDAD PARA I PERIODCY 20200-2001:

NICOLAS SIMON LIULLT LOVELRSS, TDENTIFICADG CON DOCTIMENTO NACTONAL DE
IDEMTIDAL M= 4202680

DEGO FRANCTSCO FERRERO [IRA, TRDENTIFICADG CON DOCTUMENTGS NACIONAL DE
IDEMTIDAL N® 43756493

IO JERONTMO RAMIREZ TR T.A TORRE, MENTIFICADO CON DOCIIMENTO NACIONAT, TR
IDENTIDALDD M® 44389075

JAMUES AACLHEY TURMEER, IDEM TIVIC AL CON PASAPORTE LS TADOUNIDENSLE N 488973683,
DAVID TAVERNE GRSTNGER. TDENTIFICATO CON PASAPORTE ESTADOTUNIDENSE NW*
6O0654659.

HITEN DWARKADAS VARTA, IDENTTFICATIO CON PASAPORTE ESTADOUNIDENSE N 365323001
MARIO  TESITS RODRIGUEZ  ROSST MENTIFICARY GON DOCTIMENTO NACIONAT, DR
IDEM TN N® (TE73534.

Libro de actas No 2 legalizado ante. notatio OscarGonzalez Unia con fecha 25-11-2019
bajo el nimero 27196, Fs. 26-36.-0 Asi eonsla en-eopias certificadas por el notario Eduardo
Laos de Lama el 7-07-2021.-

El titulo fue presentado el 09072021 a las O8:28:35 oras, bajo el N 2021-01792000
del Tomo Diario 0492, Derechos cobrados 5/ 27.00 soles con Recibo(s) Nimero(s)
00683023-01 {LIMA, 09 de Agosto de 2021, Presentacion electrénica. |
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18. Ahora bien, conforme a lo manifestado por la Sub Direccién de Operaciones
Registrales del Registro Nacional de Proveedores™, el 10 de agosto de 2021 mediante
tramite N° 2021-19826982-LIMA, el Postor actualizé la informacidon referida a su
nuevo Directorio, la cual fue registrada el 12 de agosto de 2021.

19. En ese contexto, a fin de contar con mayores elementos de juicio al momento de
emitir pronunciamiento, mediante Decreto del 16 de mayo de 2024, este Colegiado
solicité a la Direccion del Registro Nacional de Proveedores lo siguiente:

“...)

- Siendo que el 7 de diciembre de 2020 la empresa POLYSISTEMAS CORP S.A.C.
(con R.U.C. N° 20431995281) mediante junta de accionistas designa a sus nuevos
directores para el periodo de 2020-2021, y registra dicha inscripcion ante la
Superintendencia Nacional de los Registro Publicos el 9 de agosto de 2021.

En relacion a ello, sirvase, informarsi al 9 de agosto de 2021 [fecha de
presentacion de la oferta] la empresa POLYSISTEMAS CORP S.A.C. (con R.U.C. N°
20431995281), tenia actualizada su informacion legal ante el Registro Nacional
de Proveedores.

Asimismo, sirvase indicar cudles fueron las actualizaciones que realizd la referida
empresa en el afio 2021, cudndo las solicité y cudndo fueron efectivamente
registradas como parte de sus datos como proveedor. [Sic]

(..)"

20. En atencion a lo requerido, el 20 de mayo de 2024, la Sub Direccion de Operaciones
registrales del Registro Nacional de Proveedores manifestd lo siguiente:

“1..)
Al respecto, es preciso sefialar previamente, que, en relacion a la obligacion que
tienen los proveedores de mantener actualizada la informacion legal ante el
RNP, el numeral 7.5.6 de la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD — “Procedimientos y
trdmites ante el Registro Nacional de Proveedores”, establece que el proveedor

¥ A través del Memorando N° D 000583-2021-0OSCE-SDOR, obrante a folios 289 del expediente

administrativo sancionador en formato PDF, y Memorando N° D 000655-2021-OSCE-SDOR , obrante a folios
291 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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realiza la actualizacion de informacion legal ante el RNP dentro del mes siguiente
de ocurrida la variacion materia de actualizacion, presentando el formulario del
Anexo N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en el
Anexo N° 5.

Ahora, el Anexo N° 5 - Supuestos para la actualizacion de informacion legal, de
la citada Directiva”, establece, entre otros, que la informacion de la persona
juridica nacional a ser actualizada ante el RNP, referida a la fecha de designacion
de los miembros de los drganos de administracion y otros, debe estar
previamente registrada ante la SUNARP, segun corresponda; en ese sentido, las
personas juridicas nacionales deberdn realizar la actualizacion de su informacion
legal ante el RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la variacion, asimismo, la
informacion legal que requieran actualizar, deberd estar registrada previamente
en la SUNARP.

Asi, de la consulta en el médulo “Consultas RNC: 02.- Consulta por Razon Social”
del sistema informdtico del RNP, y en pdgina web de la SUNARP, se advierte que
la empresa POLYSISTEMAS CORP SOCIEDAD ANONIMA CERRADA registré a su
nuevo Directorio en la SUNARP el 09/08/2021; el cual, en virtud del trdmite N°
2021-19826982-LIMA de actualizacion de informacion legal, fue registrado en el
RNP el 12/08/2021.

[sicj

(..)”

En atencién a ello, debe precisarse que, conforme a lo establecido en la Directiva
N° 001-2020-OSCE/CD y lo manifestado por la Sub Direccién de Operaciones
Registrales del Registro Nacional de Proveedores, para los supuestos de actualizacion
de la informacién legal [como lo es el caso en concreto] ante el RNP, estan deben
realizarse dentro del mes siguiente de ocurrida la variaciéon debidamente registrada
ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos [SUNARP].

En ese sentido, respecto al caso en concreto, siendo que el 9 de agosto de 2021 el
Postor registré la inscripcion en SUNARP de su nuevo Directorio, aquel contaba con el
plazo de un mes [30 dias calendarios], para actualizar dicha informacion [legal] ante el
RNP, por lo que a la fecha de presentacién de su oferta — esto el 9 de agosto de 2021-
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el Postor no se encontraba obligado a actualizar ante en el RNP su informacion legal
referida a su directorio.

Para mayor abundamiento se reproduce el Anexo N° 04 de la Directiva N° 001-2020-
OSCE/CD, a continuacion:
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FORMULARIO - ACTUALIZACION DE INFORMACION LEGAL
SUBDIRECCION DE OPERACIONES REGISTRALES
ACTUALIZACION DE INFORMACION LEGAL
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que a la imputaciéon de informacidén inexacta
supone un contenido que no es concordante o congruente con la realidad, lo que
constituye una forma de falseamiento de la misma.

En ese sentido, este Colegiado no advierte inexactitud en el Anexo N° 2 — Declaracién
Jurada del 9 de agosto de 2021 presentado por el Postor en el marco del
procedimiento de seleccidn, por cuanto a la fecha de presentacién de su oferta aquel
no se encontraba obligado actualizar la informacion legal referida a su directorio ante
el RNP.

En consecuencia, en el caso concreto, no corresponde atribuir responsabilidad
administrativa al Postor, por la supuesta comisién de la infraccién tipificada en el
literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, debiéndose archivar el expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente
Daniel Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencion de los Vocales Olga Evelyn Chavez
Sueldo y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la reconformacién de la Segunda
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucion N°
D000240-2023-0OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, publicada el 13 del mismo mes
y afio en el Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 de la Ley, asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril
de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente,
por mayoria;

LA SALA RESUELVE:

Declarar NO HA LUGAR a la imposicién de sancién a la empresa POLYSISTEMAS CORP
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20431995281), por su presunta
responsabilidad al haber presentado como parte de su oferta informacion inexacta,
en el marco del Concurso Publico N° 3-2021-OSCE-Primera Convocatoria; convocada
por la Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, infraccidn tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley N° 30225; conforme a los
fundamentos expuestos.
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2.  Archivar de forma definitiva el expediente administrativo sancionador.

Registrese, comuniquese y publiquese,

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.
Paz Winchez.
Chévez Sueldo
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL MARLON LUIS ARANA ORELLANA

El Vocal que suscribe discrepa respetuosamente de los planteamientos formulados
por la mayoria en relacion al andlisis efectuado a partir del considerando 20 vy
siguientes de la fundamentacion, asi como la parte resolutiva, por lo que procede a
manifestarlo en los siguientes términos:

“...)

20. En atencion a lo requerido, el 20 de mayo de 2024, la Sub Direccién de
Operaciones Registrales del Registro Nacional de Proveedores senalé lo
siguiente:

“..)

Al respecto, es preciso sefalar previamente, que, en relacion a la
obligacion que tienen los proveedores de mantener actualizada la
informacion legal ante el RNP, el numeral 7.5.6 de la Directiva N° 001-
2020-0OSCE/CD - “Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de
Proveedores”, establece que el proveedor realiza la actualizacion de
informacion legal ante el RNP dentro del mes siguiente de ocurrida la
variacion materia de actualizacion, presentando el formulario del Anexo
N° 4 debidamente firmado y conforme a los supuestos sefialados en el
Anexo N° 5.

Ahora, el Anexo N° 5 - Supuestos para la actualizacion de informacion
legal, de la citada Directiva”, establece, entre otros, que la informacion de
la persona juridica nacional a ser actualizada ante el RNP, referida a la
fecha de designacion de los miembros de los organos de administracion y
otros, debe estar previamente registrada ante la SUNARP, segun
corresponda; en ese sentido, las personas juridicas nacionales deberdn
realizar la actualizacion de su informacidn legal ante el RNP dentro del
mes siguiente de ocurrida la variacion, asimismo, la informacion legal que
requieran actualizar, deberd estar registrada previamente en la SUNARP.

Asi, de la consulta en el modulo “Consultas RNC: 02.- Consulta por Razon
Social” del sistema informdtico del RNP, y en pdgina web de la SUNARP, se
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advierte que la empresa POLYSISTEMAS CORP SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA registré a su nuevo Directorio en la SUNARP el 09/08/2021; el
cual, en virtud del trdmite N° 2021-19826982-LIMA de actualizacion de
informacion legal, fue registrado en el RNP el 12/08/2021.

[sicj

(.)"

Como puede apreciarse, la Sub Direccién de Operaciones Registrales del
Registro Nacional de Proveedores hace referencia al procedimiento a seguir
para actualizar la informacién legal ante el RNP segln lo previsto en la
Directiva N° 001-2020-OSCE/CD — “Procedimientos y tramites ante el Registro
Nacional de Proveedores”, en adelante la Directiva, y aflade que el Contratista
registrd la informacién concerniente a su Directorio el 12 de agosto de 2021.

En dicho escenario, es importante traer a colacién que, con ocasién de la
presentacidon de sus descargos, respecto de la actualizacién legal de su
informacion ante en el RNP, en el extremo de los miembros de su directorio, el
Contratista expresé que la actualizacién se efectud conforme a lo establecido
en la Directiva, pues la inscripcion de su Directorio ante SUNARP se registro el
9 de agosto de 2021, y su actualizacién ante en RNP fue tramitada el 10 de
agosto de 2021 segun el Registro N° 2021-0112281, cuya inscripcidn se
efectud el 12 del mismo mes y afio.

Sobre el particular, precisa que dio cumplimiento a su obligacion de actualizar
su informacion legal ante el RNP dentro del mes siguiente [30 dias] de ocurrida
la variacion, previamente inscrita en los Registros Publicos.

En relacién con lo anterior, en principio, es importante diferenciar entre i) el
cumplimiento del procedimiento a seguir para actualizar la informacién ante el
RNP vy ii) la configuracion de la infraccién que nos ocupa (presentacién de
informacién inexacta), cuyo analisis se realiza en funcidn al contenido de la
informacién proporcionada y su correspondencia con la realidad en un
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determinado contexto factico™ definido por los propios términos en que ha
sido expresada dicha informacion.

En esa linea, a consideracion del suscrito, debe tenerse en cuenta que en el
caso concreto, no se discute si el Contratista siguid o no el procedimiento
previsto en la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD para actualizar su informacién
legal, sino, corresponde determinar si a la fecha de presentacién de su oferta
(9 de agosto de 2021), tenia actualizada tal informacién en el RNP, es decir, si
lo declarado en el Anexo N° 2 — Declaracién Jurada era concordante con la
realidad.

23. Ahora bien, de los actuados en el expediente, se tiene que el Contratista contd
con la inscripcidén registral relacionada a su directorio el 9 de enero de 2021y
solicito la actualizacién de dicha informacién ante el RNP el 10 de enero de
2021, la cual se registro el 12 del mismo mes y afio.

Conforme a ello, el Contratista habria cumplido con el procedimiento para
llevar a cabo la actualizacién de su informacién legal ante el RNP, en términos
de lo previsto en la citada Directiva (lo cual, como se ha indicado, no es
materia a dilucidar).

No obstante, el Vocal que suscribe considera que dicha situacién no enerva en
sentido alguno la configuracién de la infraccién en examen, en la medida que
aun cuando el Contratista habria cumplido con el procedimiento previsto en la
Directiva, lo cierto y concreto es que, el 9 de agosto de 2021, fecha en que
presentd su oferta [que contiene el Anexo cuestionado], la data relacionada a
su Directorio no se encontraba actualizada, pues ello recién ocurrid el 12 del
mismo mes y ailo, como puede corroborarse a partir de lo sefialado de manera
explicita por la Sub Direccién de Operaciones Registrales del RNP, quien es,
precisamente, ante quien debe actualizarse esta informacion.

24. Estando a lo expuesto, no puede soslayarse que, en el caso concreto, no se
aprecia circunstancia alguna que haya impedido y/o limitado la actuacion

' Cabe indicar que lo referido al analisis en un contexto factico, ha sido desarrollado en diversas resoluciones emitidas por el Tribunal,
entre otras en las Resoluciones N° 1842-2019-TCE-S4, N° 00591-2022-TCE-S2, N° 0058-2022-TCE-S4, N° 3583-2021-TCE-S2, N° 2351-
2019-TCE-S3, N° 2179-2019-TCE-S1.
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oportuna del Contratista en torno al procedimiento a seguir ante el RNP, a
efectos de tener actualizada su informacién legal y, de ese modo, evitar la
configuracion de la infraccién, maxime si obra en el expediente el Acta de
Junta de Accionistas del 7 de diciembre de 2020, cuyo contenido da cuenta de
la designacién de sus nuevos directores para el periodo 2020 -2021.

Es asi que, en el caso que nos ocupa, se advierte que el Contratista conté con
un plazo no menor para realizar el procedimiento previsto en la Directiva y
contar con su informacién legal actualizada en el RNP de manera previa a la
fecha de presentacién de ofertas ante la Entidad.

Es relevante afiadir que los postores — lo que incluye al Contratista- tienen
conocimiento de los requisitos, condiciones y exigencias que deben cumplir al
postular a procedimientos de seleccién, siendo una de éstas la presentacidn
del Anexo N° 2 bajo un tenor objetivo y genérico consistente en: “jii. Que mi
informacion (...), registrada en el RNP se encuentra actualizada”; lo que,
conforme al analisis efectuado, no fue observado por aquél, pues la
declaracion obrante en su oferta contiene informacidon no concordante con la
realidad, es decir, informacion inexacta.

A partir de lo esbozado, se tiene que los argumentos esgrimidos por el
Contratista no resultan estimables para desvirtuar la configuraciéon de la
infraccion imputada.

En ese contexto, cabe recalcar que la imputacion de informacién inexacta
supone un contenido que no es concordante con la realidad, lo que constituye
una forma de falseamiento de esta.

Al respecto, debe reiterarse que, para la configuracién de la infraccién
consistente en la presentacion de informacion inexacta, se requiere que la
misma se encuentre relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o
factor de evaluacién que le represente al postor una ventaja o beneficio.

En relacidn a ello, de la revisidn del literal c) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il
de la seccién especifica en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, se advierte que uno de los requisitos a cumplir para la admisién de
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la oferta del Contratista fue la presentacién de dicho anexo; por lo que, en
efecto, su presentacion representd un beneficio, pues no solo su oferta fue
admitida y obtuvo la buena pro, sino, incluso, perfeccioné el Contrato.

28. Por lo expuesto, en el presente caso, ha quedado acreditada la configuracién
de la infraccidn consistente en presentar informacidn inexacta, tipificada en el
literal i) del numeral del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sanciéon

29. En el presente caso, se advierte que se ha configurado la infraccién prevista en
el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley. Asi se tiene que,
para la infraccién referida a la presentacién de informacion inexacta se ha
previsto una sancién no menor de tres (3) meses ni mayor treinta y seis (36)
meses.

30. Bajo el contexto descrito, corresponde determinar la sancién a imponer al
Contratista, conforme a los criterios de graduaciéon establecidos en el articulo
264 del Reglamento:

a) Naturaleza de la infraccion: debe tenerse en consideracién que la
infraccion consistente en presentar informacion inexacta, en la que han
incurrido el Contratista vulnera los principios de presuncién de veracidad
e integridad, los cuales deben regir a todos los actos vinculados a las
contrataciones publicas; dichos principios, junto a la fe publica,
constituyen bienes juridicos merecedores de proteccion especial, pues
constituyen los pilares de las relaciones suscitadas entre Ia
Administracién Publica y los administrados.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: la declaracién contenida en el
Anexo N° 2, cuya inexactitud se encuentra acreditada, se evidencia
cuando menos, una conducta negligente del Contratista, considerando
gue se encuentra en la mejor posicion para conocer la condicion legal e
informacidn de su gestion interna.
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c) Inexistencia o grado minimo de daiio a la entidad: en el caso concreto,
la informacion inexacta presentada como parte de la oferta del
Contratista, generd una falsa apariencia de veracidad de ésta, que
coadyuvo a que su oferta sea admitida, que le permitié inclusive obtener
la buena pro y suscribir el Contrato con la Entidad.

d) Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: conforme
a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte que el
Contratista haya reconocido su responsabilidad en la comisién de la
infraccion antes que fuera detectada.

e) Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: se
debe tener en cuenta que, conforme a la base de datos del Registro
Nacional de Proveedores (RNP), el Contratista cuenta con un
antecedente de sancién impuesta por el Tribunal, conforme a lo
siguiente:

Inhabilitaciones

INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. | PERIODO RESOLUCION FEC. RESOLUCION |TIPO

22/06/2023 22/09/2023 |3 MESES [2640-2023-TCE-S6 21/06/2023 TEMPORAL

f) Conducta procesal: el Contratista se apersond al presente
procedimiento y formuld sus descargos.

g) Implementacion de un modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley: de los actuados en el
expediente, no se aprecia que el Contratista haya implementado un
modelo de prevencion conforme a lo exigido en la normativa.

h) Tratdndose de las micro y pequeiias empresas (MYPE), cuando incurran
en una infraccion como resultado de la afectacion de sus actividades
productivas o de abastecimiento, generada por la crisis sanitaria de la
COVID-19: el Contratista no se encuentra acreditado como
Microempresa en el Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa -
REMYPE.
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Adicionalmente, es pertinente indicar que la presentaciéon de documentacién
con contenido inexacto constituye un ilicito penal, previsto y sancionado en el
articulo 411 del Codigo Penal, el cual tutela como bien juridico la fe publicay la
funcionalidad del documento en el tréfico juridico y trata de evitar perjuicios
qgue afecten la confiabilidad especialmente en los actos vinculados a las
contrataciones publicas.

En tal sentido, dado que el articulo 267 del Reglamento, dispone que deben
ponerse en conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran
adecuarse a un ilicito penal, corresponde remitir al Ministerio
Publico — Distrito Fiscal de Lima, copia del expediente administrativo; asi
como de la presente Resolucién, debiendo precisarse que constituyen las
piezas procesales sobre las cuales debe actuarse la citada accidn penal.

Finalmente, cabe mencionar que la comision de la infraccidn tipificada en el
literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, cuya responsabilidad ha
guedado acreditada, tuvo lugar el 9 de agosto de 2021, fecha en la cual se
presentd ante la entidad la informacién inexacta.

CONCLUSIONES:

Por los fundamentos expuestos, el Vocal que suscribe el presente voto es de la
opinién que corresponde:

SANCIONAR a la empresa POLYSISTEMAS CORP SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA (con R.U.C. N° 20431995281) con inhabilitacion temporal por el
periodo de cuatro (4) meses en sus derechos de participar en procedimientos
de seleccién, procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber presentado como parte de su oferta informacion
inexacta, en el marco del Concurso Publico N° 3-2021-OSCE-Primera
Convocatoria; convocado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley N° 30225; conforme a los fundamentos expuestos, la cual entrara en
vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucién.
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Disponer que, una vez que la presente Resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del
Estado registre la sancién en el Sistema Informatico del Tribunal de
Contrataciones del Estado — SITCE.

Poner la presente Resolucién y copia del expediente administrativo
sancionador en formato PDF, en conocimiento del Ministerio Publico - Distrito
Fiscal de Lima, para que proceda conforme a sus atribuciones, conforme a la
fundamentacion.

Firmado digitalmente por ARANA
ORELLANA Marlon Luis FAU

p scE ‘;‘%‘;"h %Aoo‘t%/%?zseoayogl Sa?thtor del documento
Fecha: 31.05.2024 17:07:59 -05:00
MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Arana Orellana.
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